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Par tirgus dalibnieku apvienoSanos

Lieta Nr.3217/08/10/2
Par AS ,,A.C.B.” un AS ,,8 CBR” apvienoSanos

Konkurences padome 21.12.2007. sanéma AS ,,A.C.B.” un AS ,,8 CBR” zinojumu par
tirgus dalibnieku apvienoSanos (turpmak — zinojums), AS ,,A.C.B.” iegustot izskiroSo ietekmi
AS .8 CBR”.

Zinojuma noforméSana nebija pilniba izpilditas Ministru kabineta 26.10.2004.
noteikumu Nr.897 "Kartiba, kada iesniedzams un izskatams zinojums par tirgus dalibnieku
apvienosanos" prasibas, par ko Konkurences padome inform&ja zinojuma iesniedzgja
pilnvarotos parstavjus (08.01.2008. véstule Nr.58).

Trukumi zinojuma tika noversti 31.01.2008.

Saskana ar Konkurences likuma 16.panta pirmo dalu' par pilniga zinojuma
sanemsanas datumu uzskatams 31.01.2008., par ko Konkurences padome informé&ja zinojuma
iesniedz€ja pilnvarotos parstavjus (05.02.2008. véstule Nr.329).

,»A.C.B.” ir akciju sabiedriba, kura registréta Latvijas Republikas Uznémumu registra
ar vienoto registracijas Nr.40003095713, tas juridiska adrese — Ziepniekkalna iela 21a, Riga,
Latvija.

,»8 CBR” ir akciju sabiedriba, kura registréta Latvijas Republikas Uzpémumu registra
ar vienoto registracijas Nr.43903002559, tas juridiska adrese — Rigas iela 16, Smiltene,
Valkas rajons, Latvija.

Izveértéjot zinojuma ietverto un papildus pieprasito informaciju, ka ari citu
Konkurences padomes riciba esoSo informaciju, Konkurences padome

konstatéja:

122.04.2004. Konkurences likuma redakcija (speka Iidz 15.04.2008.)



1. Apvienosanas dalibnieki

1.1. AS ,,A.C.B.” ir iz8kirosa ietekme SIA ,,Celdaris”, SIA ,,Mobil asfalts”, SIA ,,ACB
TRANSPORTS” un SIA ,,Celi un tilti”. Konkurences likuma 1.panta 9.punkta izpratng
minétas komercsabiedribas uzskatamas par vienu tirgus dalibnieku.

AS ,,A.C.B.” saistitie tirgus dalibnieki ir SIA ,,ACB BETONS”, SIA Latvijas-Lietuvas
kopuzneémums ,,Viadukts”, SIA , Aizputes celinieks”, ka ari AS , A.C.B.” ir biedrs
pilnsabiedriba ,,BINDERS un A.C.B.” un pilnsabiedriba ,,A.C.B.” un Celu parvalde”.

AS ,,A.C.B.” galvenie darbibas veidi ir celu un tiltu biivnieciba, rekonstrukcija un
remonts, bivmaterialu razo$ana un realizacija, nekustamo Tpasumu attistiSana.

1.2. AS ,,8 CBR” ir izskirosa ietekme SIA ,KiSezera parks”. Konkurences likuma
1.panta 9.punkta izpratn€ abas komercsabiedribas uzskatamas par vienu tirgus dalibnieku.

AS ,,.8 CBR” saistitais tirgus dalibnieks ir SIA ,,Baltijas gipsis”.

AS ,,8 CBR” galvenie darbibas veidi ir celu un tiltu biivnieciba, rekonstrukcija un
remonts, ka arT asfaltbetona razoSana.

2. Apvienosanas veids

Zinojumam ir pievienots 05.12.2007. noslégta nodomu protokola Par AS ,,8 CBR”
akciju pirkumu izraksts. Nodomu protokols noslégts ar mérki definét galvenos darijjuma
nosacijumus. Nodomu protokola paredzéts, ka akciju iegades darjjums (AS ,,A.C.B.” un AS
,»8 CBR” apvienosanas Konkurences likuma izpratn@) tiks realizéets, ja:

(*)

Starp AS ,,A.C.B.” un AS ,,8 CBR” kontrolpaketes 1pasniekiem ir saskanota darfjuma
izpildes kartiba. Abi tirgus dalibnieki apstiprina, ka divu ménesu laika péc labvéliga [émuma
sanems$anas no Konkurences padomes, ar kuru ta atlauj apvienosanos, notiks AS ,,A.C.B.” un
AS ,,8 CBR” apvienos$anas.

ApvienoSanas paredzeta, AS ,,A.C.B.” ieglstot iz8kiroSo ietekmi AS ,,8 CBR”. Lidz ar
to planotais darjjums uzskatamas par apvienoSanos Konkurences likuma 15.panta pirmas
dalas 3.punkta izpratng.

3. Zinojuma iesniegsanas pienakums

Konkurences likuma 15.panta otraja dala noteikts, ka ,,Tirgus dalibnieki, kuri
nolémusi apvienoties kada no 8$a panta pirmaja dala paredzEtajiem veidiem, pirms
apvienosSanas iesniedz Konkurences padomei pilnu zinojumu, ja apvienoSanas dalibnieku
kopgjais apgrozijums iepriek$gja finansu gada Latvijas teritorija ir bijis ne mazaks par 25
miljoniem latu.

Saskana ar zinojuma sniegto informaciju apvienoSanas dalibnieku kopgjais
apgrozijums, kas aprékinats, nemot véra Ministru kabineta 26.10.2004. noteikumu Nr.897
"Kartiba, kada iesniedzams un izskatams zinojums par tirgus dalibnieku apvienosanos"
13.punktu, 2006.gada bijis lielaks par 25 miljoniem latu.

Lidz ar to min€tas apvienoSanas sakara izpildas Konkurences likuma 15.panta otraja
dala paredzetais kritérijs, un planotas apvienoSanas dalibniekiem bija jaiesniedz zinojums
Konkurences padomei.

4. Konkretie tirgi



Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 4.punktu konkrétais tirgus ir konkrétas preces
tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréeto geografisko tirgu.

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 5.punktu konkrétas preces tirgus ir noteiktas
preces tirgus, kurd ietverts ari to precu kopums, kuras var aizstat so noteikto preci konkrétaja
geogrdfiskaja tirgii, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu
pazimes un lietoSanas ipasibas.

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 3.punktu konkretais geografiskais tirgus ir
geogrdfiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgii ir pietiekami lidzigi
visiem $a tirgus dalibniekiem, un tade| So teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

4.1. Zinojuma noradits, ka konkrétas preces tirgus, kura darbojas apvienoSanas
dalibnieki, ir celu un tiltu biivniecibas, rekonstrukcijas un periodiskas uzturésanas tirgus. Tiltu
biivniecibu, rekonstrukciju un uzturéSanu nav iesp&jams nodalit no celu buves,
rekonstrukcijas un uzturéSanas. Tie ir savstarp&ji saistiti un viens no otra izrietoSi tirgi
sekojoSu iemeslu dél:

1) celu nav iesp&jams pabeigt (nodot ekspluatacija) bez tiltiem, savukart tiltu

ekonomiskais labums bez izbuivéta cela lidzinas nullei;

2) pasttijuma gala rezultats, kur§ janodroSina biivniekam ir cel$ ar tiltiem, un ka
vienots veselums $is objekts arT tiek nodots ekspluatacija;

3) tiltu izbiive vienmér tiek ieklauta celu izbiives pasttijuma, un attiecigi publisko
iepirkumu konkursu nolikumos no pasitijuma sap@méja tiek pieprasita
kompetence un konkurétsp&ja gan celu, gan tiltu buvnieciba, t.i., tiek pieprasita ari
biivdarbu vadibas pieredze abas jomas.

Attieciba uz konkréto geografisko tirgu zinojuma noradits — pe€d&jo divu gadu izmaksu

attiecibu analize uzskatami liecina, ka:

1) darbaspeka izmaksu picauguma rezultata arvien lielaku nozimi ienem razoSanas
tehnologiskums, un attiecigi nozare piedzivoto tehnologisko un darbaspéka
izmaksu kapumu;

2) celtniecibas apjomu picauguma rezultata véra nemamu attistibu ir guvusas karjeru
saimniecibas, taja skaita regionalas, kuras nodroSina buvdarbu veic€jus ar darbam
nepiecieSamajiem materialiem.

Apvienosanas dalibnieki uzskata, ka Sie faktori butiski mazina attaluma no bazes
vietas ietekmi uz izmaksam. Rezultata regionala parstavnieciba arvien vairak zaudé nozimi.
Savukart razo$anas organizacijas un tehnologiskas bazes nozime bitiski pieaug. Tadgjadi
konkrétais geografiskais tirgus vairs nav regionals, bet ir vismaz nacionals, jo razoSanas
organizaciju un tehnologiju bez butiskam izmaksu izmainam var nogadat jebkur, lidz ar to ka
konkrétais geografiskais tirgus nosakama visa Latvijas teritorija.

No apvienoSanas dalibnieku sniegtas informacijas secinams, ka AS ,,A.C.B.” un AS
»8 CBR” apgrozijuma nozimigako dalu veido apgrozijums celu un tiltu biivniecibas,
rekonstrukcijas un periodiskas uztur€Sanas joma (2006.gada: AS ,,A.C.B.” kopa ar
apakSuzneéméjiem — (*) %, AS ,,8 CBR” bez apakSuzpémgjiem — (*) %). Tapat zinojuma
noradits, ka pieprasijumu $aja tirgi pamata veido valsts un paSvaldibu pasttijumi.

4.2. Lai noteiktu konkrétos tirgus saskana ar Konkurences likuma 1.panta 4.punktu,
nemot vera zinojuma noraditos AS ,,A.C.B.” un AS ,,8 CBR” lielakos klientus, tika pieprasita
informacija par publiskajiem iepirkumiem celu un tiltu buvniecibas, rekonstrukcijas un
periodiskas uzturéSanas joma no min€to darbu pasititajiem, t.sk. no Satiksmes ministrijas,
VAS ,Latvijas valsts celi”, VAS ,Latvijas valsts mezi”, Rigas domes Satiksmes
departamenta, ka arT pec publisko iepirkumu pasiititaju sniegtas informacijas izvértésanas - no
komercsabiedribam, kas ka pretendenti piedalijas tajos pasos publiskajos iepirkumos, kuros
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piedalfjas apvienoSanas dalibnieki, vai tiem lidzvertigos publiskajos iepirkumos. Papildus
informacija tika pieprasita ar1 no apvienoSanas dalibniekiem.

Defingjot konkretos tirgus attieciba uz celu un tiltu buvniecibas, rekonstrukcijas un
periodiskas uzturéSanas pakalpojumiem, kuri tiek sniegti publisko iepirkumu ietvaros,
konstat€jams, ka no pieprasijuma puses katra publiskaja iepirkuma ietverto pakalpojumu, var
aizstat tikai ar tadiem pakalpojumiem, kuri atbilst pakalpojumam, kur§ ietver konkréta
publiska iepirkuma tehniskaja specifikacija noraditas prasibas. Lidz ar to no pieprasijuma
puses konkréta prece ir pakalpojumu kopums, par kuru tiek organizéta katra iepirkuma
procediira. Tapat arT konkréta geografiska tirgus robezas nevar but lielakas par tam robezam,
kuras tiek nodroSinats pakalpojums geografiski, prasibas pret pasitito pakalpojumu attiecas
ne tikai uz apjomu, terminu u.c. pakalpojumu raksturojo$am ipaSibam, bet art uz pakalpojuma
snieg8anu noteikta vieta saskana ar pasttitaja vajadzibam.

Nemot véra min€to, Konkurences padome konkrétas preces tirgus un konkréta
geografiska tirgus noteikSanai lieta attieciba uz minétajam jomam, izvertgjot pieprasijuma un
piedavajuma faktorus, par buitiskakiem uzskata piedavajuma puses faktorus.

Izvertejot komercsabiedribu, kuras veic celu un/vai tiltu buvniecibas, rekonstrukcijas,
renovacijas un periodiskas uzturéSanas darbus, sniegto informaciju secinams, ka celu
biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uztur€Sanas tirgus un tiltu
buivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgus veido divus
atSkirigus konkrétas preces tirgus.

Iznemot atseviSkus gadijumus, parasti komercsabiedriba darbojas viena, vai otra no
minétajiem tirgiem.

Ta SIA "Lemminkainen Latvija"*, SIA "Slokenbeka", celu biives firma SIA "Binders",
SIA "Limbazu celi", SIA "Celu tiltu biivnieks", SIA "Baustelle", SIA "Dantra", SIA "Viraza"
noradijusas, ka nedarbojas (nav specializ€jusas) tiltu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas
un periodiskas uzturéSanas joma. Ari SIA "Saldus celinieks" noradijusi, ka nav
specializgjusies tiltu biuivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas
joma, ka Sie darbi prasa specializétu tehniku un attiecigi apmacitu personalu, un tagad $is
nozares attistiSana prasitu lielu finansialo lidzeklu ieguldijumu. AS "Celu parvalde" sniegusi
informaciju, ka nedarbojas tiltu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uztur€Sanas joma, ja objekta nepiecieSsama S$adu darbu veikSana, tiek piesaistiti
apakSuzpeéméji. Par to liecina armT min€to komercsabiedribu un SIA "Celu biivniecibas
sabiedriba "Igate"", SIA "Union Asphalttechnik", SIA "Gadiba", SIA "Aiviekstes biivnieks"
sniegta informacija par apgrozijumu tiltu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un
periodiskas uzturéSanas joma. Savukart SIA "VIA" noradijusi, ka minimali darbojas tiltu
buvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas joma. Arl citu
komercsabiedribu, kuru pamatdarbiba saistita ar celu biivniecibu, rekonstrukciju, renovaciju
un periodisko uzturéSanu, apgrozijums tiltu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un
periodiskas uzturéSanas joma ir neliels salidzinagjuma ar apgrozijumu celu buvniecibas,
rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas joma.

SIA "Tilts", Latvijas-Lietuvas kopuzpémums SIA "Viadukts" un AS "BMGS"
noradijusas, ka nedarbojas celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturéSanas joma. SIA "Rigas tilti" sniegusi informaciju, ka ta tie$i neveic celu darbus,
savukart SIA "Merks" noradijusi, ka celu biivniecibas darbus veic ar apakSuzpeéméju
starpniecibu, tade€jadi nekonkur&jot ar ce/u bitvniekiem. SIA "M.A.-TAKA" sniegusi
informaciju, ka nedarbojas celu buvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturéSanas joma, art noradot, ka SIA "M.A.-TAKA" ka tiltniekiem nav nepiecieSamibas pec
tadas celu biives tehnikas ka ekskavatori, greideri, veltni, asfaltieklaj&ji u.c., ka tiltu remonta

? Teprieks&jais sabiedribas ar ierobezotu atbildibu nosaukums - "Lemcon Latvija".
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un blivniecibas darbos parasti tiek slégts Iigums ar celu biivniecibas firmu, kas veic zemes
darbus un asfaltéSanas darbus, ar1 smilts un Skembu piegadi, ja nepiecieSami lielaki apjomi.
Ar1 Latvijas-Lietuvas kopuznémums SIA "Viadukts" skaidrojis, ka objektos sadarbojas ar
apakSuznéméjiem, kas ieklaj asfaltbetona segumu uz tiltiem. Iepriek§ min€to apliecina art So
komercsabiedribu sniegta informacija par apgrozijumu celu buvniecibas, rekonstrukcijas,
renovacijas un periodiskas uzturéSanas joma.

Lidz ar to arT uz informacijas pieprasijumiem sniegtajas atbildés celu biivniecibas,
rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas joma ka konkurenti noraditas vienas
komercsabiedribas, tiltu blivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturésanas
joma - citas.

Ar1 publisko iepirkumu pasiititaju sniegta informacija liecina, ka, iznemot atseviskus
gadijumus, publiskajos iepirkumos biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturéSanas darbiem ka pretendenti (generaluzn€méji) ir vienas komercsabiedribas, tiltu
buvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas darbiem - citas.

Konkurences padome uzskata par iesp&jamu atsaukties ar1 uz ieprieks€jo praksi, kad
Konkurences padomes 11.08.2006. [emuma (lieta Nr.1500/06/10/6), ar kuru tika atlauta AS
"A.C.B." un SIA "Celi un tilti" apvienoSanas, ka konkr€tie precu tirgi tika noteikti — celu
biivniecibas, rekonstrukcijas un periodiskas uzturéSanas pakalpojumu tirgus un tiltu
biivniecibas, renovacijas un periodiskas uzturésanas pakalpojumu tirgus. Minéto pamatojot ar
to, ka izmantojamas buivniecibas tehnologijas, materiali un dalgji ari tehnika celu btivniecibas,
rekonstrukcijas un periodiskas uzturéSanas pakalpojumu sniegSanai un tiltu biivniecibas,
renovacijas un periodiskas uzturéSanas pakalpojumu sniegSanai atSkiras. Tapat konstatgjot, ka
lielaka dala no aptaujatajiem tirgus dalibniekiem paudusi viedokli, ka celu biivniecibas,
rekonstrukcijas un periodiskas uzturéSanas pakalpojumi nav savstarpgji aizvietojami ar tiltu
buvniecibas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas pakalpojumiem.

Latvijas teritorija celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturéSanas pakalpojumus sniedz komercsabiedribas ar atSkirigu profilu (specializaciju) un
apgrozijumu minétaja joma. Apsverot piedavajuma puses aizstajamibu jasecina, ka tikai dala
So komercsabiedribu var piedavat plasu So pakalpojumu spektru, t.i., gan biivniecibas, gan
rekonstrukcijas, gan renovacijas un periodiskas uzturésanas pakalpojumus. Kamér lielaka dala
komercsabiedribu, kuru darbiba saistita ar $o jomu, veic tikai renovacijas un periodiskas
uzturéSanas darbus un/vai neliela apjoma rekonstrukcijas darbus, vai ari tikai uz noteikta
veida celiem (pieméram, meza celiem, celiem ar grants segumu).

Abi apvienosSanas dalibnieki veic gan buivniecibas, gan atjaunosanas (rekonstrukcijas,
renovacijas, periodiskas uzturéSanas) darbus, orientSjoties uz lielaka apjoma objektiem,
turklat no So tirgus dalibnieku puses Sie pakalpojumi ir savstarp€ji aizstajami, par ko liecina
arT lieta iegtta informacija.

Saskana ar Konkurences likuma I.panta 6.punktu konkurence ir pastavosa vai
potenciala ekonomiska (saimnieciska) sancensiba starp diviem vai vairakiem tirgus
dalibniekiem konkréetaja tirgi. Ta ka miné&taja tirgl pieprasijumu veido galvenokart publiskie
iepirkumi, komercsabiedribas, kuras piedalas neliela apjoma publiskajos iepirkumos, lielaka
apjoma publiskajos iepirkumos piedalas tikai ka apakSuzne€mgji, vai sp€j veikt tikai atseviskus
darbus celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas joma, turklat
sniedz pakalpojumus geografiski Saurakas teritorijas, ka ari, ja to apgrozijums ir ievérojami
mazaks neka apvienoSanas dalibnieku apgrozijumi, faktiski nesp&j konkurét ar apvienoSanas
dalibniekiem. Nemot véra AS ,,A.C.B.” un AS ,,8 CBR” pozicijas celu biivniecibas,
rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas joma, tikai dala no
komercsabiedribam, kuru darbiba saistita ar So jomu, uzskatamas par apvienosanas dalibnieku
konkurentiem celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgt.
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L1idz ar to uzskaititie faktori uzskatami par bitiskiem, nosakot konkrétas preces tirgu §is lietas
ietvaros. NepiecieSamibu, t.sk nemt véra komercsabiedribas apgrozijuma lielumu, nosaka ari
Publisko iepirkumu likuma 20.panta otraja dala paredzetais, ka publiska bivdarbu liguma
gadijuma apaksSuznemeéjiem drikst nodot ne vairak par 70% no kopéja veicamo bitvdarbu
apjoma, un 41.panta otraja dala ming&tais, ka pasiititajs var noteikt, kadam jabiit piegadataja
gada kopéjam finansu videja apgrozijuma minimalajam apjomam vai gada finansu videjam
apgrozijumam attieciba uz konkréto iepirkumu minimalo apjomi piegadataja darbibas laika,
bet ne vairak ka par trim iepriekséjiem gadiem. Pasutitajs nosaka tadu minimalo apjomu, kas
ne vairak ka tris reizes parsniedz piedavato ligumcenu.

Konkurences padome uzskata, ka iepriek§ miné&tie faktori janem vera, ari, ka konkrétas
preces tirgu, nosakot tiltu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturéSanas tirgu.

4.3. Konkrétais geografiskais tirgus konkurences tiesibu izpratn€ ir teritorija, kura
attiecigie tirgus dalibnieki ir iesaistiti pre¢u piegadé vai pakalpojumu sniegiana. Saja
teritorija konkurences apstakli konkrétas preces tirgii ir pietickami Iidzigi visiem $a tirgus
dalibniekiem, un tadg] $o teritoriju var noskirt no citdm teritorijam. Ievérojot min&to, saskana
ar riciba esoSo informaciju, secinams, ka attieciba uz celu biivniecibas, rekonstrukcijas,
renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgu konkrétais geografiskais tirgus var tikt noteikts
ka visa Latvija, ta ka konkréta apvienosanas ietekmés konkurences apstaklus Saja teritorija.

Defingjot konkréto geografisko tirgu AS "A.C.B." un AS ,8 CBR” apvienosanas
gadfjuma, Konkurences padome uzskata, ka nav nepiecieSams to noteikt tik Sauri ka
Konkurences padomes 11.08.2006. 1émuma (lieta Nr.1500/06/10/6) minétas teritorijas, nemot
vera ari tirgus dalibnieku noradito, ka objekta atraSanas vietai nav bitiskas nozimes, ja
veicamo darbu apjoms ir pietickami liels.

Konkurences padome uzskata, ka ar1 attieciba uz tiltu buivniecibas, rekonstrukcijas,
renovacijas un periodiskas uzturé$anas tirgu §is lietas ietvaros nosakams viens geografiskais
tirgus — Latvijas teritorija, nemot véra iepriek§ min&to. Vienlaikus Konkurences padome
uzskata, ka, lai pamatotak izvert€tu apvienoSanas ietekmi uz konkurenci papildu javerté ari
tirgus dalibnieku tirgus dalas regionos.

4.4. Nemot véra iepriekS veértétos un konstatetos apstaklus, Konkurences padome
uzskata, ka apvienoSanas dalibnieku viedoklis par konkrétas preces tirgu, kurs tiek ietekméts
apvienosSanas rezultata, nav pamatots, [1dz ar to $aja lieta ka apvienoSanas rezultata ietekméetie
konkrétie tirgi nosakami:

(1) celu buvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgus Latvijas
teritorija;
(2) tiltu buvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturésanas tirgus Latvijas
teritorija.

Tapat saskana ar 31.01.2008. Konkurences padomé sanemto zinojuma iesniedzgju
informaciju konkrétie tirgi, kurus var ietekmet apvienoSanas ir ari asfaltbetona tirgus un
karjeru produkcijas tirgus. ApvienoSanas dalibnieki norada, ka asfaltbetonu razo SIA ,,Mobil
asfalts”, kura AS ,,A.C.B.” ir izSkiroSa ietekme, un AS ,8 CBR”, savukart ar karjeru
produkcijas razoSanu no apvienoSanas dalibniekiem nodarbojas tikai AS ,,A.C.B.”.

Apvienosanas dalibnieki noradijusi, ka asfaltbetona razotnes pamata veidotas celu
biives uzpémumu ietvaros. Asfaltbetona razoSana tiek veikta katrd nozimiga celu bives
uznémuma uznémuma vajadzibam un attiecigi nozares tirgus ka tads, ar ieverojamu vai véra
nemamu "ar¢jas" realizacijas tirgu nemaz nepastav.
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Bez tam pastavosa prakse, ar loti retiem iznémumiem, ir celu biivé izmantot tikai
uznémumam piederosa asfaltbetona razotné sagatavotu asfaltbetonu, nerékinoties ar
parvadajumu attalumu un parvadajuma distancé eso$am konkurentu asfaltbetona razotném,
tadejadi nodrosinot segumu razotnu fiksétajam izmaksam.

Pieprasijumu péc asfaltbetona veido celu biives uzpémumi, attiecigi celu buves
uznémumu sarazotais asfaltbetona apjoms ir atkarigs no izpildamo biivdarbu apjoma.
Aptuveni (*) % pieprasjjuma veido uzpémuma pasa pieprasijums, savukart (*) % veido
dazadi pasiitijumi, pieméram:

1) majoklu biivniecibas uzp€mumu pasitijumi (majoklu pievadcelus un ietves
nepiecieSamos apjomos ar vienkarSotam tehnologijam izbtive pasi majok]u bivnieki);

2) apaks$zemes komunikaciju biives un remontu uzn€mumu pasiitijumi (brauktuves
atjaunoSanu pec izblives vai remonta veic paSu spékiem);

3) dazadi izp@mumi (citu celu biives uzn@mumu pasiitijumi gadijumos, ja pasu
razotnes tehnisku iemeslu d€] nedarbojas vai nevar sarazot attiecigu produkciju u.c.).

Apvienosanas dalibniekiem ir Cetras asfaltbetona razotnes: SIA "Mobil asfalts" - viena
Riga un viena Rigas rajona, SIA "Celi un tilti" - viena R€zeknes rajona, AS "8 CBR"- viena
Césu rajona. AS "A.C.B." noradijusi, ka asfaltbetonu lietojama stavoklt iesp&jams piegadat
lidz 200 km attalumam, savukart AS "8 CBR" asfaltbetons no razotnes tiek piegadats Iidz
objektiem 170 km attaluma, SIA "Celi un tilti" - lidz objektiem 100 km attaluma. Visas
apvienosanas dalibnieku asfaltbetona razotnes ir stacionaras.

No lietas ietvaros iegiitas informacijas secinams, ka visam lielakajam ar celu
blivniecibu un atjaunosanu (rekonstrukcija, renovacija, periodiska uzturéSana) saistitajam
komercsabiedribam ir viena vai divas asfaltbetona razotnes, dalai no tam ir ari mobilas
asfaltbetona razotnes. Asfaltbetona razotnes izvietotas pa visu Latvijas teritoriju. Gandriz
visas komercsabiedribas, kuras razo asfaltbetonu, noradijusas, ka asfaltbetons no razotnes tiek
piegadats lidz objektiem 100 km attaluma, liela dala - [idz objektiem 200 km attaluma. Kaut
gan "Autocelu specifikacijas 2005" ir atruna par asfaltbetona transport€Sanas maksimali
ieteicamo attalumu, kas ir mazaks vai vienads ar 50 km, ka arl atrunatas iestrades
temperatiras, kuras pie lielakas transportéSanas attaluma griiti ieverot. Lielakas ar celu
blivniecibu un atjaunoSanu (rekonstrukcija, renovacija, periodiska uzturéSana) saistitas
komercsabiedribas 90-100% darbu veic uz celiem ar melno segumu. Aptaujato asfaltbetona
razotaju sniegta informacija liecina, ka lielaka sarazota asfaltbetona tiek izmantota pasu
vajadzibam, dala no asfalta tiek realiz€ta citam komercsabiedribam, savukart iepirkta
asfaltbetona Tpatsvars pret sarazoto un pasu vajadzibam nepiecieSamo asfaltbetona daudzumu
ir neliels. Lidz ar to var secinat, ka komercsabiedribas savu sarazoto asfaltbetonu izmanto
teritorijas, kuras veic celu biivniecibu un atjaunosanu.

4.5. Nemot véra minéto, Konkurences padome uzskata, ka apvienoSanas rezultata
asfaltbetona tirgus var tikt ietekm&ts gan horizontala limeni, ta ka taja darbojas abi
apvienosanas dalibnieki, gan vertikala limeni, ta ka mingtais tirgus ir lejupejosais tirgus
attieciba pret celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturésanas tirgu.
Lidz ar to Saja lieta ka apvienoSanas rezultata ietekmétais konkrétais tirgus nosakams -
asfaltbetona (razoSanas un realizacijas) tirgus Latvijas teritorija, kas citas lietas varétu
tikt definéts arT citadak.

Saskana ar AS "A.C.B." sniegto informaciju ta veic ar1 karjeru izstradi, dalu iegiitas
produkcijas izmantojot sava darbiba ((*) % no kop€ja saraZzota apjoma), veicot celu
biivniecibas darbus. AS "8 CBR" nenodarbojas ar karjeru izstradi. AS "A.C.B." iegiist un
realiz€ dazadu frakciju smilts, grants, dolomita Skembu, ka arT So derigo izraktenu maisijumu
produkciju.



Nemot véra, ka visi minétie derigie izrakteni izmantojami celu biivniecibas,
rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgii, kurS ir augSupejosais tirgus
attieciba pret karjeru produkcijas tirgu, Konkurences padome uzskata, ka §is lietas ietvaros ka
apvienoSanas rezultata ietekmétais konkrétais tirgus nosakams - karjeru produkcijas tirgus
Latvijas teritorija, kas citas lietas varetu tikt definéts ar1 citadak.

5. Apvienosanas ietekmes uz konkrétajiem tirgiem izvertéjums

Konkurences padome izvertgja zinojuma un apvienosanas dalibnieku papildus sniegto
informaciju, lietas ietvaros iegiito informaciju no celu biivniecibas, rekonstrukcijas,
renovacijas un periodiskas uzturgSanas un tiltu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un
periodiskas uzturéSanas darbu pasiititajiem, komercsabiedribam, kuras darbojas konkrétajos
tirgos, kuri var tikt ietekméti apvienoSanas rezultata, gan publiski pieejamo informaciju.

5.1. Celu buvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgus
Latvijas teritorija

Kaut gan tirgus dalas parasti nosaka gan péc apgrozijuma (latos), gan apjoma
vienibas, Konkurences padome uzskata, ka, ieveérojot celu biivniecibas, rekonstrukcijas,
renovacijas un periodiskas uzturéSanas pakalpojumu individualo raksturu, mingto tirgu var
raksturot tikai ar apgrozijumu. Ta ka vienlidz svarigas ir gan tirgus dalibnieka iesp€jas
paveikt darbus pasa spekiem, gan iesp€jas iegit lielaka apjoma pasiitijumus, darbu veikSanai
piesaistot apakSuzneéméjus, katra tirgus dalibnieka tirgus dala nosakama gan péc ta
apgrozijuma bez apakSuzn€mgjiem, gan kopa ar apakSuznémgjiem.

Izvertejot lieta ieguto informaciju, Konkurences padome secina, ka konkrétaja tirgi
pastav biitiskas barjeras jaunu tirgus dalibnieku ienakSanai. Tiesibu akti nosaka ipaSas
prasibas attieciba uz tirgus dalibnieku un to darbinieku kvalifikaciju. Konkrétaja nozar€ ir
tikai Sai nozarei specifiskas prasibas darbaspékam — speciala izglitiba un zinasanas, nozares
normativo aktu prasibu parzinasana un pieredze attieciga specialitate Latvija. Tadgjadi tiem
tirgus dalibniekiem, kas gatavojas ienakt tirgii vai paplasinat savu darbibu tirgii, nemot véra
specialistu ierobezoto pieejamibu, ta ir uzskatama ka butiska barjera. Tapat, lai piedalitos
konkursos nozimiga, ir pasa tirgus dalibnieka ilgstosa pieredze Latvijas tirgli un ieprieksgjos
gados sasniegtais apgrozijums veicot attiecigos darbus.

5.1.1. Nemot véra lémuma 4.punkta dala par konkréta tirgus Celu biivniecibas,
rekonstrukcijas, renovdacijas un periodiskas uzturésanas tirgus Latvijas teritorija definé€Sanu
mingtos kriterijus, nosakot apvienoSanas dalibnieku tirgus dalas minétaja tirgii kopgja tirgus
apjoma ieklaujami sekojosSu komercsabiedribu apgrozijumi $aja tirgi:

- AS,A.CB.;

- AS,8CBR”;

- SIA ,,Celdaris”?;

- SIA ,.Celi un tilti”;

- AS ,Celu parvalde”;

- SIA ,Lemminkainen Latvija”;

- SIA ,,Saldus celinieks”;

- SIA ,Slokenbeka”;

- SIA ,,VIA”;

- Celu buves firma SIA ,,Binders”;

- SIA ,Limbazu celi”;

- SIA ,,Celu buvniecibas sabiedriba ,,Igate”;

3 AS ,,A.C.B.” viens tirgus dalibnieks ar SIA ,,Celdaris” un SIA ,,Celi un tilti”;
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- SIA ,,Celu, tiltu buvnieks”;

- SIA ,,Aizputes celinieks”;

- SIA ,,Union Asphalttechnik™;
- SIA , Talce” 4;
- SIA ,Latgales celdaris”s.

Kaut arT VAS ,Latvijas autocelu uzturétajs” apgrozijums S$aja joma ir lidzvertigs
iepriek§ minéto komercsabiedribu apgrozijumam, un ta sniedz pakalpojumus visa Latvijas
teritorija, nemot ve&ra, ka ta uz valsts autoceliem ta ir specializ€jusies tikai periodiskas
uzturéSanas darbu veikSana (100%). Uz paSvaldibu autoceliem un ielam VAS ,Latvijas
autocelu uzturétajs” veic periodiskas uzturéSanas darbus (90-100%), ka arT ]oti neliela apjoma
rekonstrukcijas/ renovacijas darbus (0-10%). Tadgjadi VAS ,,Latvijas autocelu uzturétajs”
nav pamata vertét ka konkurentu minétam sabiedribam un tas apgrozijums $aja lieta netiek

nemts vera.

1.tabula ,, Tirgus dalibnieku tirgus dalas Celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas

uzturéSanas tirgii Latvijas teritorija”

Komercsabiedriba 2005.gads 2006.gads 2007.gads
Tirgus Tirgus Tirgus Tirgus Tirgus Tirgus
dala % (bez | dala % (ar dala % (bez dala % (ar dala % (bez dala % (ar
apakSuzné- | apakSuzné- | apaksSuzné- apakSuzné- apakSuzné- apaksSuzné-
mejiem) mejiem) mejiem) mejiem) mgejiem) mejiem)
AS"A.CB." (*) (*) (*) (*) (*) (*)
SIA "Celi un tilti" <30% <30% <30% <30% <30% <40%
SIA "Celdaris"
AS "8 CBR" *) *) *) (*) *) (*)
<10% <10% <10% <10% <10% <10%
SIA "Aizputes *) (*) (*) (*) (*) (*)
celinieks" <10% <10% <10% <10% <10% <10%
Celu buves firma *) (*) *) (*) (*) (*)
SIA ,,Binders" <20% <20% <20% <20% <20% <20%
SIA "Limbazu *) (*) (*) *) (*) (*)
celi" <10% <10% <10% <10% <10% <10%
AS ,,Celu (*) (*) *) (*) *) (*)
parvalde" <20% <20% <20% <20% <20% <20%
SIA (*) (*) (*) (*) (*) (*)
,,Lemminkainen <20% <20% <10% <10% <10% <10%
Latvija”
SIA ,,.Celu (*) (*) (*) (*) (*) (*)
biivniecibas <10% <10% <10% <10% <10% <10%
sabiedriba ,,Igate””
SIA ,,VIA” *) *) *) (*) *) (*)
<10% <10% <10% <10% <10% <10%
SIA ,,Union (*) (*) (*) (*) (*) (*)
Asphalttechnik" <10% <10% <10% <10% <10% <10%
SIA ,,Latgales (*) (*) (*) (*) (*) (*)
celdaris" <1% <1% <10% <10% <10% <10%
SIA ,Saldus *) *) *) *) *) *)
celinieks” <10% <10% <10% <10% <10% <10%
SIA "Talce" (*) (*) (*) (*) (*) (*)
<10% <10% <10% <10% <10% <10%
SIA ,,Slokenbeka" * *) *) *) * *)
<10% <10% <10% <10% <10% <10%
SIA ,.Celu, tiltu *) *) *) *) *) *)

4 SIA . Saldus celinieks” viens tirgus dalibnieks ar SIA ,,Talce” (https://lursoft.lv/appserver3?);
> SIA ,,Union Asphalttechnik” viens tirgus dalibnieks ar SIA ,,Latgales celdaris” (https:/lursoft.lv/appserver3?).
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biivnieks” <10% <10% <10% <10% <10% <10%

Kopa 100% 100% 100% 100% 100% 100%

AS LA.CB.” ir tirgus dalibnieks ar lielako tirgus dalu celu biivniecibas,
rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgii Latvijas teritorija, nakama
lielaka konkurenta tirgus dala ir ievérojami mazaka. Nemot véra, ka AS ,,A.C.B.” ir bitiska
loma celu buivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirg Latvijas
teritorija, savukart pargjie tirgus dalibnieki ir ar salidzino$i mazam tirgus dalam, konkurences
situaciju, ka arT to, ka celu buvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturéSanas pakalpojumu tirgii komercsabiedribas konkurétsp€ja ir atkariga no tas finansialas
un tehniskas kapacitates, secinams, ka apvienoSanas rezultata tiks bitiski samazinata
konkurence, ka ari, apvienoSanas dalibniekiem turpmak nostiprinot savas pozicijas tirgd,
iesp&jama arT domingjosa stavokla izveidoSanas.

5.1.2. Ta ka daudzi tirgus dalibnieki arT objekta atraSanas vietu ir min&jusi ka vienu no
svarigakajiem krit€rijiem, izv€loties piedalities publiskaja iepirkuma, noradot, ka priekSroka
tiek dota objektiem, kuri atrodas taja pasa regiona, kura atrodas tirgus dalibnieka tehniska
baze, asfaltbetona razotne, karjeri u.c. resursi, Konkurences padome uzskata par pamatotu
noteikt tirgus dalibnieku tirgus dalas Centra/ Latgales regiona un Vidzemes/ Latgales regiona,
nemot vera, ka tieSi Sajas teritorijas apvienoSanas rezultata varétu visbiitiskak tikt ietekméeta
konkurences situacija.

2.tabula ,, Tirgus dalibnieku tirgus dalas Celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturéSanas tirgii Centra/ Latgales regiona”

Komercsabiedriba 2005.gads 2006.gads 2007.gads
Tirgus Tirgus Tirgus Tirgus Tirgus Tirgus
dala % (bez | dala % (ar dala % (bez dala % (ar dala % (bez dala % (ar
apakSuzne- | apakSuzné- | apaksSuzné- apaksSuzne- apaksuzné- apaksSuzne-
méjiem) méjiem) méjiem) mgéjiem) méjiem) mgéjiem)
AS"A.CB." *) (*) (*) (*) (*) (*)
SIA "Celi un tilti" <40% <40% <40% <40% <40% <40%
SIA "Celdaris"
AS "8 CBR" (*) (*) (*) (*) (*) (*)
<10% <10% <10% <10% <10% <10%
SIA "Aizputes *) ) ) *) ) *)
celinieks" <10% <10% <10% <10% <1% <1%
Celu buves firma (*) (*) (*) (*) (*) (*)
SIA ,,Binders" <20% <20% <20% <20% <20% <20%
SIA "Limbazu o o *) * o o
celi” <10% <10%
AS ,,Celu (*) (*) (*) (*) (*) (*)
parvalde" <30% <20% <20% <20% <20% <20%
SIA *) ) ) *) ) *)
,Lemminkainen <20% <20% <10% <10% <10% <10%
Latvija”
SIA ,,Celu *) *) *) (*) *) (*)
blvniecibas <10% <10% <10% <10% <10% <10%
sabiedriba ,Igate””
SIA ,VIA” *) ) ) *) ) *)
<1% <1% <10% <10% <10% <10%
SIA ,,Union *) (*) (*) (*) (*) *)
Asphalttechnik" <10% <10% <10% <10% <10% <10%
SIA , Latgales *) *) *) *) *) *)
celdaris" <1% <1% <10% <10% <10% <10%
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SIA ,Saldus &) ™) ™ ™) *) *)
celinieks” <10% <10% <1% <10% <10% <10%

SIA "Talce" *) *) *) *) ™) *)
<1% <1% <1% <1% <10% <10%

SIA ,,Slokenbeka" *) *) *) (*) *) (*)
<10% <10% <10% <10% <10% <10%

SIA ,Celu, tiltu ™) ™) ™) *) ™) *)
biivnieks” <1% <1% <1% <1% <10% <1%
Kopa 100% 100% 100% 100% 100% 100%

3.tabula ,, Tirgus dalibnieku tirgus dalas CeJu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturéSanas tirgii Vidzemes/ Latgales regiona”

Komercsabiedriba 2005.gads 2006.gads 2007.gads
Tirgus Tirgus Tirgus Tirgus Tirgus Tirgus
dala % (bez dala % (ar dala % (bez dala % (ar dala % (bez dala % (ar
apakSuzné- | apakSuzné- | apakSuzné- apaksuzné- apaksuzné- apaksuzné-
mgjiem) mgjiem) mgjiem) mgejiem) mgjiem) mejiem)
AS"A.CB." (*) *) *) (*) *) (*)
STA "Celi un tilti" <20% <20% <40% <30% <40% >40%
SIA "Celdaris"
AS "8 CBR" ) ) *) ™) ™) *)
<30% <20% <20% <30% <20% <20%
STA "Aizputes . . . . * *
celinieks" <1% <1%
Celu buves firma (*) (*) (*) (*) *) (*)
SIA ,,Binders" <30% <30% <20% <30% <10% <20%
SIA "Limbazu * * L L * *
celi" <20% <20% <20% <10%
AS ,.Celu o o o o o o
parvalde"
SIA (*) (*) (*) (*) *)
,,Lemminkainen <20% <20% o <20% <10% <10%
Latvija”
SIA ,,Celu
blvniecibas . o o . o o
sabiedriba ,Igate””
SIA ,VIA” *) ™) *) *) ) *)
<20% <10% <20% <20% <20% <10%
SIA ,,Union . o . _ . .
Asphalttechnik"
SIA , Latgales ) *) *) *) *) *)
celdaris" <10% <10% <10% <10% <10% <10%
SIA ,,Saldus . . . . * *
celinieks” <10% <10%
SIA "Talce" o o o o *) @)
<1% <1%
SIA ,,Slokenbeka" . . . . (*) *
<10% <10%
SIA ,,Celu, tiltu L L L L L L
buvnieks”
Kopa 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Nemot vera ieprieks konstateto, ka pieprasijuma un piedavajuma tendences, konkréta
tirgus struktiiru, konkréta tirgi pastavosas barjeras, apvienoSanas dalibnieku ekonomisko
stavokli, AS ,,A.C.B.” pozicijas saistitajos tirgos - asfaltbetona (raZoSanas un realizacijas)
tirgll un karjeru produkcijas tirgli, secinams, ka AS ,,A.C.B.” un AS ,,8 CBR” ka vienam
tirgus dalibniekam biis v€l nozimigaka ietekme celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas
un periodiskas uzturéSanas tirgii, [idz ar to var tikt biitiski samazinata konkurence tirgii, kura
jau Sobrid ta ir nepietiekosa.
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Nemot vera konstatetas negativas sekas konkurencei, Konkurences padome uzskata
par pamatotu piemérot saistoSos noteikumus, kas noveérstu §is negativas sekas. Konstatgjams,
ka konkrétaja tirgt biutiska nozime ir apakSuznémeju piesaistiSanai un attiecigi pretendenta
piedavata cena ir atkariga no apakSuznéméju piedavatas cenas. Jo lielaka ir veicamo darbu
apjoms, jo mazaka ir iesp€ja, ka pretendents to sp€s veikt pasSu spekiem, nepiesaistot citus
tirgus dalibniekus ka apakSuznémejus. Tapat secinams, ka pasiititaja izvirzitas prasibas spéj
izpildit ne visi mazie un vidgjie tirgus dalibnieki. Tadgjadi tiem nav iesp€jams startét ka
pretendentiem (generaluznémeéjiem) iepirkuma, lai konkurétu ar lielakiem tirgus
dalibniekiem. Vienlaikus mazie un vid&jie tirgus dalibnieki ir vert§jami ka potencialie
konkurenti, kuri nakotn€ varétu radit konkurenci lielakiem tirgus dalibniekiem. Bitiski ir
radit tiem vienlidzigas savstarp&jas konkurences iesp€jas, pretendjot klut par
generaluznémeéja apaksuznémeéjiem. Attiecigi pamatoti ir konkrétas lietas ietvaros pieméerot
saistoso noteikumu apvienosanas dalibniekiem iepirkumos rikot iepirkumu apakSuznémé&ju
piesaistei. Samérigi un lietderigi So pienakumu biitu noteikt, ja iepirkums ir lielaks par 2
miljoniem latu.

5.2. Tiltu buvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturésanas tirgus
Latvijas teritorija

Izvert€jot apvienoSanas dalibnieku stavokli Tiltu biivniecibas, rekonstrukcijas,
renovdcijas un periodiskas uzturésanas tirgii Latvijas teritorija 2005., 2006. un 2007.gada
(salidzinot ar tirgus dalibniekiem - SIA , Latvijas tilti”, SIA ,,Tilts”, SIA ,Rigas tilti”, SIA
»M.A.-TAKA”, Latvijas-Lietuvas kopuznémums SIA ,,Viadukts”, AS ,,BMGS” — kuriem ir
lielakie apgrozijumi $aja tirgii) secinams, ka:

1) apvienoSanas dalibnieku kop&ja dala péc apgrozijuma Saja tirgli 2005.gada bez
apakSuznéméjiem ir mazaka par 10%, turklat to kop€jais apgrozijums gandriz Cetras reizes
mazaks neka apgrozijums lielakajam tirgus dalibniekam. ApvienoSanas dalibnieku kopé&ja
dala pec apgrozijuma $aja tirgli 2005.gada ar apakSuznéméjiem ir mazaka par 15%, turklat to
kopgjais apgrozijums ir butiski mazaks neka apgrozijums lielakajiem tirgus dalibniekiem;

2) apvienoSanas dalibnieku kop&ja dala p€c apgrozijuma $aja tirgii 2006.gada bez
apakSuznéméjiem ir mazaka par 10%, turklat to kop€jais apgrozijums ir Cetras reizes mazaks
neka apgrozijums lielakajam tirgus dalibniekam. Apvienosanas dalibnieku kopgja dala péc
apgrozijuma Saja tirgli 2006.gada ar apakSuzpémgjiem ir mazaka par 20%, to kopg€jais
apgrozijums ir gandriz uz pusi mazaks neka apgrozijums lielakajam tirgus dalibniekam;

3) apvienoSanas dalibnieku kopé&ja dala péc apgrozijuma Saja tirgii 2007.gada bez
apakSuznéméjiem ir mazaka par 10%, turklat to kop&jais apgrozijums ir tris reizes mazaks
neka apgrozijums lielakajam tirgus dalibniekam. Apvienosanas dalibnieku kop&ja dala péc
apgrozijuma Saja tirgl 2007.gada ar apakSuzpéméjiem ir mazaka par 10%, to kopgjais
apgrozijums ir tris reizes mazaks neka apgrozijums lielakajam tirgus dalibniekam.

Nemot veéra minéto, Konkurences padome uzskata, ka apvienoSanas rezultata

neradisies un nenostiprinasies domingjosais stavoklis, ka ari netiks butiski samazinata
konkurence $aja tirgi.

5.3. Asfaltbetona (raZosSanas un realizacijas) tirgus

Situacija asfaltbetona tirgt tika vertéta gan pec katra tirgus dalibnieka kop€ja sarazota
asfaltbetona apjoma, gan péc realizacijas citam komercsabiedribam (konkurentiem).

4.tabula ,, Tirgus dalibnieku tirgus dalas Asfaltbetona (raZoSanas un realizicijas) tirgin”
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Komercsabiedriba 2005.gads 2006.gads 2007.gads
Tirgus Tirgus Tirgus Tirgus Tirgus Tirgus
dala % dala % (peéc | dala % (pec | dala % (pec | dala % (p&c | dala % (pec

(pec realiz&ta sarazota realiz&ta sarazota realizéta
sarazota apjoma apjoma apjoma apjoma apjoma
apjoma tonnas citam tonnas) tonnas citam tonnas) tonnas citam
tonnas) komerc- komerc- komerc-

sabiedribam) sabiedribam) sabiedribam)
SIA ,,Mobil (*) (*) (*) *) (*) (*)
asfalts” (AS <30% <30% <30% <40% <30% >40%
"A.C.B." meitas
uznémums)

SIA "Celi un tilti"

AS "8 CBR" *) (*) (*) *) *) *)
<10% <10% <10% <10% <10% <10%

SIA "Aizputes (*) *) (*) *) (*) (*)
celinieks" <10% <10% <10% <1% <10% <1%

Celu buves firma (*) (*) (*) (*) *) (*)

SIA ,,Binders" <20% <1% <10% <1% <10% <1%
SIA "Limbazu (*) *) (*) *) (*) (*)
celi" <10% <10% <10% <10% <10% <1%
AS ,,Celu (*) (*) (*) (*) (*) (*)
parvalde" <20% <20% <20% <30% <20% <20%
SIA (*) (*) (*) () (*) (*)
,,Lemminkainen <20% <20% <20% <20% <20% <10%
Latvija”
SIA ,,Celu *) *) (*) *) *) *)
biivniecibas <10% <10% <10% <10% <10% <10%
sabiedriba
LHlgate””
SIA ,VIA” *) ) *) *) *) *)
<10% <10% <10% <10% <10% <10%
SIA ,,Union *) (*) (*) (*) (*) (*)
Asphalttechnik" <10% <20% <10% <20% <10% <10%
SIA , Latgales *) *) (*) () *) *)
celdaris" <10% <1% <10% <10% <10% <10%
SIA ,,Saldus *) (*) (*) (*) (*) (*)
celinieks” <10% <1% <10% <1% <10% <10%
SIA "Talce” *) ) *) *) *) *)
<10% <1% <10% <1% <10% <1%

SIA ,,Slokenbeka" * * * * * @)
<10% <20% <10% <10% <10% <10%

SIA , Celu, tiltu *) *) (*) *) *) (*)
buivnieks” <10% <10% <10% <1% <10% <1%
Kopa 100% 100% 100% 100% 100% 100%

2005.gada no tirgus dalibnieku kop€ja sarazota asfaltbetona apjoma — (*) tonnam
citam komercsabiedribam tika realizéts (*) %, 2006.gada no tirgus dalibnieku kopgja
sarazota asfaltbetona apjoma — (*) tonnas citam komercsabiedribam tika realizéts (*) %,
2007.gada no tirgus dalibnieku kopg&ja sarazota asfaltbetona apjoma — (*) tonnam citam
komercsabiedribam tika realizets (*) %.

Tabula Nr.4 tirgus dalibnieku tirgus dalas noteiktas, nemot véra tikai celu biivniecibas,
rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgus dalibnieku sarazoto un realizéto
asfaltbetona apjomu. Ta ka asfaltbetonu razo un realiz€ vél arT dazas citas komercsabiedribas,
tabula Nr.4 noradito tirgus dalibnieku tirgus dalas varétu biit nedaudz mazakas. Vienlaicigi
secinams, ka AS ,,A.C.B.” meitas uzpémums SIA ,,Mobil asfalts” kopa ar SIA ,,Celi un tilti”
ir lielaka asfaltbetona razotaja un realizetaja citam komercsabiedribam.
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Tomér nemot vera §1 konkréta tirgus specifiku, ka pieprasijumu péc asfaltbetona veido
komercsabiedribas, kuru darbiba saistita ar celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un
periodiskas uzturéSanas jomu, lidz ar to saraZotais un realiz€tais asfaltbetona apjoms ir
atkarigs no izpildamo biivdarbu apjoma, ka ar1 SIA ,,Mobil asfalts”, SIA ,,Celi un tilti” un AS
,»8 CBR” tirgus dalas 2005., 2006. un 2007.gada gan p&c razosSanas apjoma, gan realizacijas
apjoma citam komercsabiedribam, nav pamata uzskatit, ka apvienoSanas rezultata radisies vai
nostiprinasies domingjoss stavoklis vai tiks butiski samazinata konkurence $aja konkrétaja
tirg.

Tomér, nemot ve&ra $aja l@émuma konstatéto par konkurences apstakliem celu
buvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgli péc apvienoSanas
un to, ka tirgus dalibnieku konkur€tsp&ja minétaja tirgd ir tieSi atkariga no asfaltbetona
pieejamibas, lai mazinatu apvienoSanas nelabvéligas sekas celu biivniecibas, rekonstrukcijas,
renovacijas un periodiskas uzturé$anas tirgt, nodrosinot komercsabiedribam, kuram nav savas
asfaltbetona razotnes, to jaudas ir nepietickoSas vai piegades attalums no raZotnes lidz
objektam neatbilst pasiititdja prasibam, iesp&jas veikt darbus uz melna seguma celiem,
Konkurences padome uzskata par nepiecieSamu, noteikt, ka AS ,A.C.B.” un
komercsabiedribas, kuras tai ir izSkirosa ietekme, pardod visiem pircgjiem asfaltbetonu par
tirgus cenam ar skaidriem un vienveidigiem noteikumiem.

5.4. Karjeru produkcijas tirgus

AS ,,A.C.B.” sniegusi informaciju, ka ta veic karjeru produkcijas ieguvi 4 karjeros:

- karjera ,,Planupe” Rigas rajona iegtistot dazadu frakciju smilti;

- karjera ,,Salenieki” Aizkraukles rajona iegiistot dazadu frakciju smilti un granti, ka

ar1 So derigo izraktenu maisijumus;

- karjera ,,Grantskalni” Rigas rajona iegtistot dazadu frakciju smilti un granti;

- karjera ,,Gaitini” Rigas rajona iegiistot dolomita Skembas.

STA ,,Celi un tilti” sniegusi informaciju, ka ta iegiist karjeru produkciju 6 karjeros,
veicot smilts ieguvi karjera Ludzas rajona, ka ari smilts-grants ieguvi karjeros Ludzas un
Rézeknes rajonos.

Nemot vera, ka AS ,,8 CBR” neveic karjeru izstradi, minétas apvienoSanas rezultata
nenotiks horizontala parklasanas $aja tirga.

Saskana ar Latvijas Vides, Geologijas un meteorologijas agenttiras derigo izraktenu
krajumu bilances datiem® Latvija izsniegtas atlaujas derigo izraktenu ieguvei:

- 186 smilts-grants un smilts karjeros , t.sk. 7 karjeros Aizkraukles rajona, 9 karjeros

Rigas rajona, 12 karjeros Ludzas rajona un 10 karjeros Rézeknes rajona;

- 25 smilts-grants karjeros, t.sk. 3 karjeros Aizkraukles rajona, 1 karjera Ludzas

rajona un 3 karjeros Rézeknes rajona;

- 62 smilts karjeros, t.sk. 5 karjeros Aizkraukles rajona, 4 karjeros Rigas rajona, 2

karjeros Ludzas rajona un 1 karjera Rézeknes rajona;

- 13 dolomita karjeros, t.sk. 3 karjeros Rigas rajona.

Lietas ietvaros no komercsabiedribam pieprasita informacija liecina, ka lielaka dala
celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturéSanas tirgus dalibnieku
veic viena vai vairaku karjeru izstradi, galvenokart smilts, smilts-grants un grants ieguvei.

AS ,,A.C.B.” un SIA ,,Celi un tilti” derigo izraktenu ieguves apjoms nav ieveérojams
salidzinajuma ar Latvijas teritorija esoSajiem derigo izraktenu smilts, smilts-grants un
dolomita krajumiem un kop€jiem ieguves apjomiem gada.

Nemot véra min€to nav pamata uzskatit, ka apvienoSanas var€tu veicinat karjeru
produkcijas tirgus noslégSanu vai citadi nelabvéligi ietekmét konkurenci $aja tirgt.

% http://mapx.map.vgd.gov.lv:8082/Cadaster/bil p_bvm.asp
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Lidz ar to apvienoSanas rezultata neradisies un nenostiprinasies domingjosais
stavoklis, ka arT netiks biitiski samazinata konkurence $aja tirgd.

5.5. Citu viedoklu par apvienosanas ietekmi uz konkurenci analize

Lietas izpétes ietvaros Konkurences padome noskaidroja vairaku publisko iepirkumu
pasititaju viedokli, vai tirgus dalibnieku apvienoSanas, AS ,,A.C.B.” ieglstot izskiroSo
ietekmi AS ,,8 CBR”, var€tu izraisit negativas sekas vai biitiski samazinat konkurenci.

VAS ,,Latvijas valsts celi” noradija, ka, ja AS ,,A.C.B.” un AS ,,8 CBR” apvienosies,
starp tam vairs nebis 11dz§ingjas sacensibas par pasiitijumu. Abi uznémumi Sobrid ir vieni no
konkuret spgjigakajiem Latvijas tirgli, un, kam@r neparadisies jauni lidzvertigi tirgus
dalibnieki, ir iespéjama konkurences samazinasanas. Taja pasa laika VAS , Latvijas valsts
celi” nesaskata konkurences ierobezojumus, kas var€tu rasties apvienosanas rezultata, jo abu
min€to uznémumu riciba nav Ipasu celu biivnieciba nepiecieSamu resursu, kas nebitu
pieejami ari citiem tirgus dalibniekiem.

Rigas domes Satiksmes departaments uzskata, ka AS , A.C.B.” un ,8 CBR”
apvienoSanas neradis butiskas sekas konkurencei Rigas pilséta, jo AS ,,8 CBR” 2006.-
2008.gada nav piedalijusies Rigas domes Satiksmes departamenta organiz&tajos ielu
biivniecibas, rekonstrukcijas un uzturéSanas konkursos. Taja pat laika atzistot, ka jebkura
tirgus dalibnieku apvieno$anas, kas virzita uz jau pietiekoSi spécigu un pienacigu tirgus dalu
kontrolgjosu uzn€mumu nostiprinasanos attiecigaja nozar€, neapSaubami var radit pamatotas
bazas par konkurences samazinasanos valsts méroga.

Uz apvienoSanas negativo ietekmi noradijusi Madonas pilsétas dome, ka ar1, ka pastav
Sada iesp€jamiba min&jusi C&su pils€tas dome. Savukart Rézeknes pilsétas dome nesaskata,
ka apvienoSanas var€tu negativi ietekmét situaciju Rezeknes pils€tas ielu un tiltu bivnieciba,
rekonstrukcija, renovacija vai periodiskaja uzturésana.

Uz problemam celu atjaunoSanas joma noradijusi Latvijas Republikas Valsts
kontrole sava 07.03.2008. revizijas zinojuma Publisko iepirkumu likuma prasibu un valsts
lidzek]u efektivas izmantoSanas principa ievéroSana autocelu atjaunosanai un Satiksmes
ministrijas darbibas nodrosinasanai’, kura, t.sk. secinats, ka:

1) revidgjamaja laika posma (..) ligumi par valsts autocelu atjaunoSanas
biivdarbiem ir noslégti ar 48 kapitalsabiedribam, no tiem:

- ligumi par 65,8% apjoma izpildi noslégti ar 5 kapitalsabiedribam;

- ligumi par 84,3% apjoma izpildi noslégti ar 11 kapitalsabiedribam,
kas arf liecina par butisku konkurences trukumu;

2) lielakais VAS "Latvijas valsts celi" ligumpartneris valsts autocelu biivnieciba -
AS "A.C.B." kopa ar kapitalsabiedribam, kuras tai ir izSkiroSa ietekme, 2006.gada
nodroSinaja 52,4% visu VAS "Latvijas valsts celi" apmaksato valsts autocelu atjaunos$anas
darbu izpildes. Sada valsts autocelu atjauno$anas biivdarbu izpildes koncentré$ana viena
izpilditaja ietekmé rada risku, ka izpilditajs var ietekméet piedavato cenu limeni;

3) valsts budzeta lidzeklu finans€juma autocelu atjaunoSanai butisks picaugums un
konkurences trikums nozaré rada risku, ka bivuznéméji izmanto So situaciju, nepamatoti
paaugstinot btivdarbu cenas.

Konkurences likuma 16.panta treSaja dala noteikts, ka Konkurences padome ar
lémumu aizliedz apvienoSanos, kuras rezultata rodas vai nostiprinds domingjosais stavoklis
vai var tikt biitiski samazinata konkurence jebkura konkrétaja tirgii. Konkurences padome ir

7 http://www.lrvk.gov.lv/upload/zinojums_SM_iepirkumi.doc
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tiesiga atlaut $adu apvienoSanos, nosakot tirgus dalibniekam saistoSus noteikumus, kuri
novers apvienosanas negativas sekas attieciba uz konkurenci.

Nemot véra minéto, Konkurences padome secina, ka apvienoSanas rezultata rodas
butisks konkurences samazinajums, ka ar1 nakotné iesp&ama domingjosa stavokla
izveidosanas. Tadel saskana ar Konkurences likuma 16.panta treSo dalu apvienoSanas ir
atlaujama, nosakot apvienoSanas dalibniekiem saistoSus noteikumus, kurus izpildot
apvienosanas negativas sekas konkurencei celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un
periodiskas uzturéSanas tirgl Latvijas teritorija tiks noverstas.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 5.punktu, 15.panta pirmas
dalas 3.punktu un otro dalu, 16.panta otro un treso dalu

nolema:

1. Atlaut apvienoSanos, kas paredzeta AS ,,A.C.B.” iegiistot izSkiroSu ietekmi AS ,,8
CBR”.
2. ApvienoSanas dalibniekiem uzlikt $adus saistoSos noteikumus:

2.1. No apvienos$anas briza lidz 01.07.2013. AS ,,A.C.B.” un komercsabiedribas, kuras
tai ir izSkiroSa ietekme, pardod visiem pirc€jiem asfaltbetonu par tirgus cenam ar skaidriem
un vienveidigiem noteikumiem, izgemot, ja attieciga publiska iepirkuma nolikums liedz
vienam pretendentam realiz€t otram pretendentam preces attieciga iepirkuma izpildes
nodroSinasanai.

2.2. No apvienosanas briza lidz 01.07.2013., ja AS ,,A.C.B.” vai komercsabiedribu,
kuras tai ir izSkirosa ietekme, publiska biivdarbu liguma, kura priekSmets ir celu buivnieciba,
rekonstrukcija, renovacija vai periodiska uzturésana, un kura summa ir lielaka par 2 000 000
LVL (divi miljoni latu) bez pievienotas vértibas nodokla, izpildes nodro$inaSanai ir paredzets
piesaistit apakSuzneéméjus celu biivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas vai periodiskas
uzturéSanas darbu veikSanai, attiecigi AS ,,A.C.B.” vai komercsabiedribas, kuras tai ir
1z8kirosSa ietekme, izv€las apakSuzneémeéjus saskana ar Sadiem noteikumiem:

2.2.1. apakSuznéméju izvelei tiek rikots konkurss, izsludinot to AS ,,A.C.B.” vai
attiecigas komercsabiedribas majas lapa interneta, piedavajuma iesniegSanas termins nedrikst
bt 1saks par 15 dienam;

2.2.2. apakSuznéméja izveles kriterijs ir zemaka cena un pie nosacijuma, ja:

- uz attiecigo apakSuzpeméeju nevar tikt attiecinati konkréta publiska iepirkuma
nolikuma vai normativajos aktos noteiktie izslégSanas noteikumi;

- attiecigais apakSuzn€méjs proporcionali savam izpildama darba apjomam ir sp&jigs
uzradit finansialo sp&ju apliecinoSus dokumentus un saistibu izpildes nodroSinajumu, kadus
atbilstosi publiska iepirkuma nolikumam un Iigumam pasiititajs izvirza attieciba pret
pretendentu;

- attiecigais apakSuzn€méjs proporcionali savam izpildama darba apjomam ir sp&jigs
apliecinat saimniecisko, tehnisko un profesionalo sp&ju, kadu atbilstosi publiska iepirkuma
nolikumam un ligumam pasititajs izvirza attieciba pret pretendentu.

2.3. AS ,,A.C.B.” iesniedz Konkurences padomé informaciju par katru 2.2.punkta

min€to publisko iepirkumu, noradot publiska iepirkuma priekSmetu, pasititaju,
komercsabiedribas, kuras saskana ar 2.2.1.punktu iesniedza piedavajumus, ka arl
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komercsabiedribas, kuras uzvargja attiecigaja AS ,,A.C.B.” vai komercsabiedribu, kuras tai ir
1z8kirosa ietekme, rikotaja konkursa:

2.3.1. Iidz 01.08.2009. par laika periodu no 01.07.2008.-01.07.2009.;
2.3.2. 11dz 01.08.2010. par laika periodu no 01.07.2009.-01.07.2010.;
2.3.3. 1idz 01.08.2011. par laika periodu no 01.07.2010.-01.07.2011.;
2.3.4. 1idz 01.08.2012. par laika periodu no 01.07.2011.-01.07.2012.;
2.3.5. Iidz 01.08.2013. par laika periodu no 01.07.2012.-01.07.2013.

Konkurences padomes [émumu saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu var
parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laika no §1 [émuma speka stasanas
dienas.

(*) — Ierobezotas pieejamibas informacija

Priek$sédétaja v.i. S.Abrama
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