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Par lietas izpétes izbeigSanu

Lieta Nr.p/04/05/4

“Par Konkurences likuma 11. panta iesp&jamo
parkapumu a/s "Latvijas Unibanka" un a/s "Group
4 Falck Latvija" darbibas"

Konkurences padome, pamatojoties uz Konkurences likuma 24. pantu,
30.06.2004. pienéma lémumu ierosinat lietu par Konkurences likuma 11. panta
noteikta vienoSanas aizlieguma iesp&jamo parkapumu a/s "Latvijas Unibanka"
(turpmak - Unibanka) un a/s "Group 4 Falck Latvija" (turpmak - FALCK)
darbibas, nosledzot "Ligumu par skaidras naudas parvadaSanas, apstrades un
uzglabasanas nozares parpemSanu” un "Ligumu par skaidras naudas
parvadasanu, apstradi un uzglabasanu".

Pamatojoties uz Konkurences likuma 27. panta otro dalu, Konkurences
padome 08.12.2004. pienéma lémumu pagarinat 1€muma pienemsanas terminu
lieta Nr.p/04/05/4 uz laiku 1idz 30.04.2005.

[zvertgjot esoso informaciju un ar lietu saistitos apstaklus, Konkurences
padome

konstateja:



1. Lieta iesaistitas puses

1.1. Unibanka (reg. Nr.000315174) ir LR Uzpémumu registra registréta
akciju sabiedriba, kuras pamatdarbibas veidi ir naudas starpnieciba, par¢ja
finansu starpnieciba, apdros$inasanu un pensiju finansé€sanu papildinosa darbiba
un cita statitos paredzeta darbiba. Kops 11.04.2005. a/s ,,Latvijas Unibanka”
nosaukums ir a/s ,,SEB Latvijas Unibanka”, registracijas numuram un adresei
nemainoties.

1.2. FALCK (reg. Nr.000354898) ir LR Uzpémumu registra registréta
akciju sabiedriba, kuras pamatdarbibas veidi ir izmekléSana, droSibas pasakumi,
tehniska parbaude un analize, ka ar cita statiitos paredzeta darbiba.

Pamatojoties uz Komerclikumu (turpmak - KCL), kapitalsabiedriba ir:

- komercsabiedriba, kuras pamatkapitals sastav no pamatkapitala dalu vai akciju
nominalveértibu kopsummas (KCL 134. panta pirma dala),

- sabiedriba ar ierobezotu atbildibu vai akciju sabiedriba ( KCL 134. panta otra
dala).

Saskana ar ieprieck§ min€to Unibanka un FALCK uzskatamas par
kapitalsabiedribam KCL izpratng.

2. Konkreétais tirgus

2.1. Konkurences likuma 1. panta 4. punkta izpratné konkr€tais tirgus,
kura darbojas FALCK, sniedzot skaidras naudas inkasacijas pakalpojumus
Unibankai, ir banku skaidras naudas inkasacijas pakalpojumu tirgus. Mingtaja
tirgii lidz 31.12.2004. Latvijas Republikas geografiskaja teritorija vargja
darboties neierobezoti liels tirgus dalibnieku skaits, jo Sim uznémejdarbibas
veidam nebija noteikti nekadi ierobezojumi, un darbibai $aja tirgii nebija
nepiecieSama licence.

Banku klientu skaidras naudas inkasacija ir uznémejdarbibas veids, kuras
veik$anai juridiskajam personam lidz 01.01.2005. bija noteikti uznémejdarbibas
ierobezojumi un nepiecieSama speciala atlauja (licence). Latvijas Banka
17.07.2003. ar lémumu Nr.104/11 apstiprindja "Skaidras naudas inkasacijas
licencéSanas noteikumus" (turpmak - Noteikumi), kuri izstradati saskana ar
Ministru  kabineta  07.10.1997. noteikumiem = Nr.348 ,-Atsevisku
uznémejdarbibas veidu licenc€Sanas noteikumi” (izdoti saskana ar likumu ,,Par
uzném¢éjdarbibu”), noteica kartibu, kada Latvijas Banka izsniedz vai anulé
licenci skaidras naudas inkasacijai, un prasibas inkasacijas veikSanai.

2.2. Saskapa ar Noteikumu punktu 1.3., skaidras naudas inkasacija ir
uznémgéjdarbibas veida veikta Latvijas Republika registréto banku un arvalstu
banku filialu klientu skaidras naudas:

- savaksSana,
- nogadasana attiecigaja uznémeéjsabiedriba,
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- apstrade,

- glabasanas droSibas nodroSinasana Iidz bridim, kad skaidra nauda tiek
ieskaitita klientu kontos. Noraditas inkasacijas procesa veicamas darbibas
kopuma uzskatamas par pilnu inkasacijas ciklu.

Kapitalsabiedriba veic inkasaciju saskana ar rakstisku bankas un
kapitalsabiedribas ligumu, kas nosaka inkasacijas procesa iesaistito puSu
pienakumus, tiesibas un atbildibu, ka arT katram ligumam japievieno inkasacijas
objektu saraksts, kas ir l[iguma neatnemama sastavdala (Noteikumu punkts 5.1.).

2.3. Konkurences likuma 1. panta 4. punkta izpratné konkr€tais tirgus,
kura darbojas bankas, kuram Latvijas Banka bija izsniegusi licences skaidras
naudas inkasacijai, bija banku klientu skaidras naudas inkasacijas (skaidras
naudas savakSanas, nogadasanas attiecigaja kapitalsabiedriba, apstrades un
glabasanas droS§ibas nodrosinaSana) pakalpojumu sniegSana Latvijas Republikas
geografiskaja teritorija.

Saskapa ar ,,Komerclikuma spéka stasanas kartibas likuma” Parejas
noteikumu 1. punkta 1. apakSpunktu lidz 31.12.2004. bija speka Ministru
kabineta noteikumi, kuri izdoti uz likuma ,,Par uznémgjdarbibu” 32. panta
pamata, t.sk., 07.10.1997. Ministru kabineta noteikumi Nr.348 ,,Atsevisku
uzném¢éjdarbibas veidu licencéSanas noteikumi”. Tadg€jadi pasreiz€ja perioda
Latvija nav normativo aktu, kas noteiktu TpaSus uznémejdarbibas ierobezojumus
darbibai banku un/vai banku klientu skaidras naudas inkasacijas pakalpojumu
sniegSanas tirgd.

2.4. Banku klientu skaidras naudas inkasacijas pakalpojumu tirgus
uzskatams par saistitu ar banku skaidras naudas inkasacijas pakalpojumu tirgu,
jo banku klientu skaidra nauda, izejot pilnu skaidras naudas inkasacijas ciklu
lidz ar tas ieskaitiSanu konkréta klienta konta konkrétaja banka, klust par §is
konkrétas bankas naudu, jo, ka minéts 30.09.2004. sarunu (dalibnieki: SIA
"EVOR", FALCK, a/s "Hansabanka", a/s "Latvijas Unibanka", a/s "Nord/LB
Latvija", a/s "Trasta Komercbanka" parstavji) protokola, "kad saskaita
(apstrada) klientu naudu, un ta ir ieskaitita klienta konta, ta klust par bankas
naudu". Tadgjadi "banku klientu skaidra nauda" uzskatama par "banku skaidras
naudas" veidojoSu elementu.

3. Unibankas un FALCK noslégtas vienosanas

3.1. VienoSanas Konkurences likuma 1. panta 11. punkta izpratn€ ir
"divu vai vairaku tirgus dalibnieku ligums vai saskanota darbiba, kura tirgus
dalibnieki piedalas (..)".
FALCK un Unibanka ir noslégusas $adus ligumus:
- "Ligumu par skaidras naudas parvadasanas, apstrades un uzglabasanas nozares
parpemsanu" (turpmak — Pirkuma ligums) 24.01.2002.,
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- "Ligumu par skaidras naudas parvadasanu, apstradi un uzglabasanu" (turpmak
- Pakalpojumu ligums) 24.01.2002.

Pirkuma Iiguma un Pakalpojumu liguma ietvertie nosacijumi izvert€jami
saskana ar Konkurences likuma 1. panta 11. punktu.

3.2. Saskana ar 27.04.2004. Ministru kabineta noteikumu Nr.434 , Par
vertikalo vienoSanos atbrivosanu no Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala
noteikta vienoSanas aizlieguma” (turpmak — noteikumi Nr.434) punktu 1.9.
Pakalpojumu ligums uzskatams par vertikdalo vienoSanos mingto noteikumu
izpratn€, jo vertikala vienoSanas ir vienoSanas, kuru noslégusi divi vai vairaki
tirgus dalibnieki, no kuriem katrs veic saimniecisko darbibu atskiriga precu
razoSanas vai izplatiSanas ltmeni, un kura attiecas uz preCu pirkSanas vai
pardosanas noteikumiem (noteikumu Nr.434 1.9. punkts).

4. Pirkuma ligums

4.1. Saskana ar lieta Nr.p/04/05/4 esoSo informaciju:

(**)

4.2. Izvertejot Pirkuma liguma nosacijumus un lietas izpétes gaita papildu
iegiito informaciju, Konkurences padome 01.11.2004. véstuleé Nr.5-1602
FALCK un véstulé Nr.5-1603 Unibankai noradija:

D (*%);

2) ES konkurenci regul€josas likumdoSanas skatijuma Pirkuma ligums
uzskatams par koncentraciju, kas tiek realizéta aktivu pirkSanas veida. Eiropas
Komisijas pazinojuma par ierobeZojumiem, kas ir tiesi saistiti ar koncentracijas
procesu un ir vajadzigi ta istenoSanai (2001/C 188/03) (turpmak - Pazinojums
par ierobeZojumiem) sniegta jédziena "ierobeZojumi, kas ir tieSi saistiti ar
koncentracijas procesu un vajadzigi ta istenoSanai" interpretacija Eiropas
Komisijas skatljuma. Minéta dokumenta 2. dalas 8. punkta noteikts, ka
vienoSanas ir vajadzigas, lai Tstenotu koncentracijas procesu, t.i., bez Sim
vienoSanam koncentraciju nav iesp&jams TIstenot vai to var Tistenot ar
neskaidrakiem nosacijumiem, ar augstakam izmaksam, ieveérojami ilgaka laika
posma. Minétajiem krit€rijiem parasti atbilst noligumi, kuru meérkis ir aizsargat
nodoto vertibu, saglabat piegazu nepartrauktibu péc ieprieksgjas saimnieciskas
vienibas likvidacijas vai uzsakt jaunas saimnieciskas vienibas darbibu.

Saskana ar Pazinojuma par ierobezojumiem 3. dalas 13. punktu
nekonkuréSanas saistibas, kuras uzliek pardevéjam uzpnémuma vai ta dalas
parnemsanas konteksta, var bt tieSi saistits ar koncentracijas procesu un ta
istenoSanas vajadzibu. Lai iegiitu parnemto aktivu pilnu veértibu, to ieguvéjam



jagust labums no aizsardzibas pret pardevéja konkurenci, lai iegiitu klientu
lojalitati, apgttu un izmantotu specialo profesionalo informaciju.

Gadijumos, kad uznémuma parnemsana ietver ar1 specialas profesionalas
informacijas elementus, nekonkuréSanas saistibas attaisno to esamibu laika
posma l1idz trim gadiem (15. punkts);

3) (*%).
5. Pakalpojumu ligums

5.1. Saskana ar lieta Nr.p/04/05/4 esoSo informaciju:

(**)

5.2. Izvertgjot Pakalpojumu liguma nosacijumus un lietas izp€tes gaita
papildu iegiito informaciju, Konkurences padome 01.11.2004. veéstulé Nr.5-
1602 FALCK un véstulgé Nr.5-1603 Unibankai noradija, ka:

(**)

5.3. Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 7. punkta noteikts, ka "ir
aizliegtas un kopS noslégSanas briza spéka neesoSas tirgus dalibnieku
vienoSanas, kuru mérkis vai sekas ir konkurences kavésana, ierobezosana vai
deform&Sana Latvijas teritorija, tai skaita vienoSanas par darbibam, kuru dé] (..)
tiek apgriitinata potenciala tirgus dalibnieka ieklisana kada konkréta tirgn".

Pamatojoties uz lieta esoSo informaciju un nemot vera minéto,
Konkurences padome 01.11.2004. véstule Nr.5-1602 FALCK un véstulé Nr.5-
1603 Unibankai noradija, ka FALCK un Unibanka 24.01.2002. noslégta
»Liguma par skaidras naudas parvadaSanu, apstradi un uzglabasanu” punkta
(**) ir saskatamas Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 7. punkta
noteikta vienoSanas aizlieguma parkapuma tiesiska sastava pazimes.

5.4. Nemot veéra iepriek§ min€to un saskana ar noteikumu Nr.434 5. un 8.
punktu, Konkurences padome 01.11.2004. vé&stule Nr.5-1602 FALCK un
vestulé Nr.5-1603 Unibankai noradija, ka:

- atbrivojums attiecinams uz vertikalu vienoSanos, ja pardevgja tirgus
dala konkrétaja tirgt, kura tas pardod liguma preces, neparsniedz 30%. Uz
Pakalpojumu liguma noslégSanas laiku FALCK tirgus dala nesasniedza 30%.

- atbrivojums attiecinams ar1 uz vertikalo vienoSanos par nekonkuré$anas
pienakumu, izgpemot vienoSanos par tieSu vai netieSu nekonkuréSanas
pienakumu, kura termin§ ir nenoteikts vai parsniedz piecus gadus.
Nekonkuré$anas pienakums, kas ir automatiski atjaunojams péc pieciem gadiem
vai vairak, uzskatams par nekonkur€Sanas pienakumu uz nenoteiktu terminu
(noteikumu Nr.434 punkts 8.1.).



Pamatojoties uz ieprieks minéto, Konkurences padome atzina:
ta ka Pakalpojuma liguma punkta (**), atbrivojums uz So vertikalo vienoSanos
nav attiecinams.

5.5. Viedoklis un argumenti par 01.11.2004. Konkurences padomes
vestulés Nr.5-1602 un Nr.5-1603 esoSajiem pieradijjumiem par situaciju lieta
sniegti Unibanka 12.11.2004. veéstule Nr.21.02/01.3-2281 un FALCK
25.11.2004. vestuleé Nr.2/6003. Unibanka un FALCK iepriek§ minétajas
veéstulés noradija, ka, lai to noslégta vienoSanas atbilstu spéka esoSajiem
konkurenci regul€joSajiem normativajiem aktiem, respekt&jot Konkurences
padomes viedokli, ir apspriestas nepiecieSamas un biitiskas izmainas
Pakalpojumu liguma.

5.6. 19.04.2005. Konkurences padome sanéma Unibankas 18.04.2005.
veéstuli Nr.21.02/01.3-0873, kura noradits, ka ir noslégta vienoSanas par
grozijumu izdariSanu Pakalpojumu liguma. Miné&tajai v@stulei pievienota
14.04.2005. parakstita ,,VienoSanas par grozijumu izdariSanu Liguma par
skaidras naudas parvadasanu, apstradi un uzglabasanu, kas noslégts 2002. gada
24. janvari starp a/s ,,Latvijas Unibanka” un a/s ,,Group 4 Falck Latvija”, kuras
pirmaja punkta noteikts:

Tadgjadi Pakalpojumu liguma noteikta (**), un atbilsto$i noteikumu
Nr.434 punktam 8.1. uz vertikalo vienoSanos par nekonkuré$anas pienakumu ir
attiecinams atbrivojums, jo (**). Saskana ar ieprieck§ mingto Pakalpojumu
liguma (**), kas atbrivojama no Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala
mingtajiem aizliegumiem, un nav uzskatama par aizliegtu vienoSanos
Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 7. punkta izpratng.

6. Pakalpojumu liguma nosacijumi Unibankas un FALCK izpratne
(*%),
7. Latvijas Komercbanku asocidacijas viedoklis

Latvijas komercbanku asociacija (turpmak - LKA) uzskata (17.05.2004.
véstule Nr.101./4.3.), ka ikvienas bankas jebkuram klientam, lai tas varétu
sanemt skaidras naudas inkasacijas pakalpojumus, ir tris izvéles iespgjas:

- izmantot skaidras naudas inkasacijas pakalpojumus, ko sniedz pati banka vai
licencets pakalpojumu sniedzgjs, ar kuru konkréta banka ir nosl€gusi ligumu,

- klientam paSam savakt naudu, apstradat un nogadat attiecigaja banka,

- atvert kontu cita banka, kurai ir ligums ar klientam vajadzigo skaidras naudas
inkasacijas pakalpojumu sniedzg&ju.



LKA uzskata, ka jebkuras bankas ikvienam klientam, izv€loties skaidras
naudas inkasacijas pakalpojumu sniedz€ju, biitu japarliecinas, vai attiecigajam
pakalpojumu sniedz&am ir noslégts ligums ar vajadzigo (klienta) banku.
Ligumu, kurus bankas noslégusas ar skaidras naudas inkasacijas pakalpojumu
sniedzgjiem, péc LKA wuzskatiem, pastavéSana nav uzskatdma par klientu
iesp&ju apzinatu ierobeZoSanu, bet banku motivacija, sledzot ligumu ar kadu
noteiktu skaidras naudas inkasacijas pakalpojumu sniedz€ju, uzskatama par
individualu.

Ar1 Unibankas izvéle, noslédzot Pakalpojumu ligumu, uzskatama par
individualu, turklat Iiguma ietvertie ierobezojumi attiecinami tikai uz
Unibankas skaidras naudas inkasaciju, tad€jadi nekada veida neierobezojot
klientu skaidras naudas inkasacijas pakalpojumu tirgu.

8. Secinajumu dala

8.1. Nemot véra Pakalpojumu liguma nosacijumus un Unibankas un
FALCK sniegtos paskaidrojumus par Pakalpojumu liguma ietvertajam
prasibam, var secinat, ka min€ta noslégta vienoSanas neierobezo Unibankas
tiesibas slégt pakalpojumu ligumu par tas klientu skaidras naudas inkasaciju ar
treSajam personam.

8.2. Saskapa ar Iligumslédz€ju pusSu vestuleés sniegto viedokli par
Pakalpojuma liguma ietvertajam normam Konkurences padome secina, ka
Pakalpojumu liguma punkts (**) nav attiecinams uz skaidras naudas inkasacijas
pakalpojumu sniegS8anu Unibankas klientiem un neierobezo vai jebkada cita
veida nerada barjeras citam kapitalsabiedribam to darbibai banku klientu
skaidras naudas inkasacijas pakalpojumu sniegSanas tirgi.

8.3. Pienemot I€mumu lieta Nr.p/04/05/4 ,,Par Konkurences likuma 11.
panta iesp&jamo parkapumu a/s ,,Latvijas Unibanka” un a/s ,,Group 4 Falck
Latvija” darbibas” Konkurences padome néma véra, ka Pakalpojumu liguma
punkta (**) ietvertie nosacijumi, pret kuriem versas Konkurences padome
01.11.2004. vestule Nr.5-1602 FALCK un véstule Nr.5-1603 Unibankai,
uzskatami par vieglu Konkurences likuma parkapumu un parkapuma iesaistitas
puses ir brivpratigi noversusas parkapuma sekas. Konkurences padome uzskata,
ka FALCK un Unibanka darbibas p&c grozijumu izdariSanas Pakalpojumu
liguma nav saskatams Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala noteikta
vienoSanas aizlieguma iesp€jamais parkapums un tad€jadi nav uzskatams par
aizliegtu vienoSanos, kas raditu konkurences kavésanu vai deforméSanu banku
skaidras naudas inkasacijas pakalpojumu tirgi.

8.4. Izvertejot ar lietu saistitos apstaklus, Konkurences padome secina, ka
lespejama parkapuma iesaistitas puses — FALCK un Unibanka - nemot véra

7



Konkurences padomes 01.11.2004. vestulés Nr.5-1602 un Nr.5-1603 mingto
iesp&jamo Konkurences likuma 11. panta parkapumu, ir noslégusas vienoSanos
par grozijumu izdariSanu Pakalpojumu liguma, ka rezultata minéta liguma
nosacijumi ir atbilstosi speka esoSajai konkurenci regul€josajai likumdoSanai,
novérSot iesp&jamo konkurences kaveéSanu vai deformeSanu banku skaidras
naudas inkasacijas pakalpojumu tirgd.

8.5. Nemot véra veiktas darbibas, kas saistitas ar Pakalpojumu liguma
nosacijumu izmainam, Pakalpojumu liguma ietverto prasibu skaidrojumu péc
biitibas, Unibankas un FALCK izteikto iniciativu noveérst Pakalpojumu liguma
ietverto prasibu neatbilstibu speéka esoSajai  konkurenci regul€joSajai
likumdoSanai (Unibankas 12.11.2004. veéstule Nr.21.02/01.3-2281, FALCK
25.11.2004. vestule Nr.2/6003), ka ar1 14.04.2005. noslégto vienoSanos par
grozijumu izdariSanu Pakalpojumu Iliguma (Unibankas 18.04.2005. véstule
Nr.21.02/01.3-0873), Konkurences padome uzskata, ka administrativa akta
izdoSana lieta nav lietderiga, jo mérkis — noveérst Konkurences likuma 11. panta
pirmas dalas iesp&jamo parkapumu Unibankas un FALCK darbibas, noslédzot
Pakalpojumu ligumu, kura rezultata tika kav€ta vai deforméta konkurence
banku skaidras naudas inkasacijas pakalpojumu tirgd — ir sasniegts ar
Unibankas un FALCK tiesibu un tiesisko intereSu neierobezojoSiem lidzekliem.
Saskana ar iepriek§ min€to Konkurences padome uzskata par nelietderigu
administrativa akta izdoSanu lietd. Administrativa procesa likuma 63. panta
pirmas dalas 2. punkta noteikts, ka ,,pec nepiecieSamo faktu konstat€Sanas un
administrativa procesa dalibnieku uzklausiSanas iestade (..) pienem léemumu par
lietas izbeigSanu sakara ar to, ka administrativa akta izdoSana nav lietderiga

(..)".
Nemot veéra iepriek§ min€to un pamatojoties uz Administrativa procesa

likuma 63. panta pirmas dalas 2. punktu, 66. panta pirmo dalu, Konkurences
likuma 8. panta pirmas dalas 4. punktu

noléma:
izbeigt lietas Nr.p/04/05/4 ,Par Konkurences likuma 11. panta iesp&jamo
parkapumu a/s ,,Latvijas Unibanka” un a/s ,,Group 4 Falck Latvija” darbibas”

1zpéeti, sakara ar to, ka administrativa akta izdoSana nav lietderiga.

Pieteikumu par administrativa akta izdoSanu var iesniegt Administrativa
rajona tiesa viena ménesa laika no léemuma speka staSanas dienas.

(**) — ierobeZotas pieejamibas informacija

Priekssedetajs P.Vilks






