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Par tirgus dalibnieku apvienoSanos

Lieta Nr.2198/07/10/20
Par SIA ,,Cemex” un SIA ,,Sauleskalna Karjers” apvienoSanos

Konkurences padome 2007.gada 7.septembri sanéma SIA ,Cemex”
(turpmak — Cemex) un SIA ,Sauleskalna Karjers” (turpmak — Sauleskalna
Karjers) zinojumu par apvienoSanos (turpmak — Zinojums), kura Zinojuma
iesniedzgji informe, ka apvienoSanas rezultata Cemex iegiis izSkiroSu ietekmi
Sauleskalna Karjers.

Zinpojuma noforméSana nebija pilniba izpilditas Ministru kabineta
26.10.2004. noteikumu Nr.897 "Kartiba, kada iesniedzams un izskatams
zinojums par tirgus dalibnieku apvienoSanos" prasibas, par ko Konkurences
padome informéja Zinojuma iesniedz&ju pilnvaroto parstavi (20.09.2007. veéstule
Nr.2293).

Trikumi Zinojuma tika noversti 2007.gada 3.oktobrT.

Saskana ar Konkurences likuma 16.panta pirmo dalu par pilniga Zinojuma
sanems$anas datumu uzskatams 2007.gada 3.oktobris, par ko Konkurences
padome informéja Zinojuma iesniedzeju pilnvaroto parstavi (09.10.2007. veéstule
Nr.2446).

Cemex ir Latvijas Republika registréta sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
(Reg.Nr.40003386821, juridiska adrese — Podraga icla 2, Riga, LV-1007).
Sauleskalna Karjers ir Latvijas Republika registréta sabiedriba ar ierobezotu



atbildibu (Reg.Nr.40003901561, juridiska adrese — Karla Ulmana gatve 3, Riga,
LV-1004).

Izvertejot Zinojuma sniegto, papildus ieglito un publiski pieejamo
informaciju, Konkurences padome

konstate:

1. Sauleskalna Karjers kapitala dalas 100% apmeéra pieder SIA ,,SACCO
CORPORATE STRATEGY”, kuras dalibnieks ir fiziska persona. Saskana ar
Zinojuma sniegto informaciju, Sauleskalna Karjers pasreiz&jais darbibas veids ir
darbibas ar savu nekustamo TpaSumu.

Cemex vienigais dalibnieks ir Rugby Holding B.V. (Niderlande). Ne
Cemex, ne Rugby Holding B.V, ka art Rugby Holding B.V. mates uznp€mumam
un citiem uzpémumiem, kam ir tieSa vai netieSa ietekme Rugby Holding B.V.
nav iz8kiroSas ietekmes citos tirgus dalibniekos Latvija. Saskana ar Zinojuma
sniegto informaciju, Cemex pasreizgjie darbibas veidi ir buvmaterialu,
buvkonstrukciju, biivizejvielu razoSana, dzelzsbetona konstrukciju, betona
piegade, karjeru izstrade.

Cemex parvaldes institiiciju locekli ir arT Sauleskalna Karjers parvaldes
institiiciju locekli.

2. Zinojuma iesniedzg&ji iesniedza Konkurences padomei darfjuma puSu
parakstito sabiedribas kapitala dalu pirkuma liguma projektu, saskana ar kuru
Cemex iegiis 100% Sauleskalna Karjers kapitala dalas. Cemex, perkot
Sauleskalna Karjers kapitaldalas, ieglis ar1 tiesibas izmantot komercsabiedribai
piederoSo nekustamo Tpasumu (kopa 9 zemesgabali).

Darfjuma bitisks priekSnoteikums ir Konkurences padomes atlaujas
sanemsana.

Konkurences likuma 15.panta pirma dala nosaka, ka tirgus dalibnieku
apvienoSanas ir: ,,3) tads stavoklis, kad (..) viens vai vairaki tirgus dalibnieki
iegust (..) tieSu vai netiesu izskiroSu ietekmi par citu tirgus dalibnieku vai citiem
tirgus dalibniekiem”. Nemot v€ra minéto, saskana ar Konkurences likuma
15.panta pirmas dalas 3.punktu, darjjums starp Cemex un Sauleskalna Karjers
dalibniekiem ir uzskatams par apvienoSanos, jo ta rezultatd Cemex iegist
1z8kiroSu ietekmi Sauleskalna Karjers.

3. Konkurences likuma 15.panta otraja dala noteikts, ka , Tirgus
dalibnieki, kuri nolémusi apvienoties kada no 83 panta pirmaja dala
paredzetajiem veidiem, pirms apvieno$anas iesniedz Konkurences padomei par
to zinojumu saskana ar $a likuma 16.pantu, ja pastav viens no S$adiem
nosacijumiem:

1) apvienoSanas dalibnieku kopgjais apgrozijums ieprieks€ja finansu gada
ir bijis ne mazaks ka 25 miljoni latu;



2) apvienoSana iesaistito tirgus dalibnieku kopgja tirgus dala konkrétaja
tirgtl parsniedz 40 procentus.”

Saskana ar Zinojuma sniegto informaciju apvienoSanas dalibnieku
kopgjais apgrozijums, kas aprékinats saskana ar Ministru kabineta 26.10.2004.
noteikumu Nr.897 "Kartiba, kada iesniedzams un izskatams zinojums par tirgus
dalibnieku apvienoSanos" 13.punktu, ieprieks€ja finansu gada bijis lielaks par
25 miljoniem latu (29 142 090 latu).

Lidz ar to minétas apvienoSanas sakara izpildas Konkurences likuma
15.panta otras dalas 1.punkta paredzetais kritérijs, un planotas apvienoSanas
dalibnieki iesniedza Konkurences padomei Zinojumu par apvienosanos.

4. Zinojuma ir noradits, ka apvienoSanas dalibnieki darbojas dazados
konkrétajos tirgos, darjjuma rezultata neveidojas nekada horizontala parklasanas
tirgt.

Zimojuma ir noradits, ka Cemex galvenais komercdarbibas veids ir
cementa un betona razoSana un izplatiSana. Lai ieglitu tam nepiecieSamos
resursus un nodro$inatu ta realizaciju, Cemex veic ari karjeru izstradi (Iidz ar ko,
karjeru izstrade ka tada nebiitu uzskatama par atseviSku komercdarbibas veidu,
bet gan par palignozari, kas saistita ar izejvielu ieguvi Cemex komercdarbibas
nodro$inasanai). Cemex paslaik pieder kalkakmens rezerves karjera ,,Kiimas”
(Saldus rajons, Licence Nr. 8/60 VP, 1999.03.30.-2017.12.31., izsniedzgjs -
Valsts geologijas dienests), kas tiek izmantotas cementa raZo$ana. ST razo$ana ir
specializéta razoSana, kas nav saistita ar smilts-grants izmantoSanu (Zinojuma
iesniedzeju pilnvarota parstavja 26.10.2007. véstule Nr.2650). Saskana ar
Latvijas Vides, Geologijas un meteorologijas agenttiras derigo izraktenu
kragjumu bilances datiem', Cemex ir ari licence mala ieguvei (“Brocéni 117,
Saldus rajons, Licence Nr. 8/61VP, 1999.03.30.-2017.12.31., izsniedz&js- Valsts
geologijas dienests), kas izmantojams cementa raZzo$anai.

Savukart, Sauleskalna Karjers nenodarbojas ar cementa un betona
razoSanu un izplatiSanu, ka ar1 neveic cita veida komercdarbibu Latvijas
Republikas teritorija (saskana ar Zinojuma sniegto informaciju Sauleskalna
Karjers nebija apgrozijuma 2006. gada un uz 31.07.2007.), bet tikai parvalda tai
piederoSo nekustamo TpaSumu. Sauleskalna Karjers pieder vairaki zemesgabali
(kopa — 9) Madonas rajona, kuros atrodami derigo izraktenu - smilts-grants
krajumi.

Lidz ar to Konkurences padome secina, ka apvienosSanas dalibnieki
horizontala Iimen1 nedarbojas viena konkré&taja tirgi.

Zinojuma noradits, ka péc apvienoSanas Cemex veiks komercdarbibu
(karjeru izstradi) Sauleskalna Karjers piederoSaja nekustamaja ipaSuma, kura
ietilpst minéta komercdarbibas veida veikSanai nepiecieSamie resursi (smilts-
grants, kuru veido grants un smilts, kas sajaukta ar granti). Smilts-grants ir
izmantojama (Zinojuma iesniedz&ju pilnvarota parstavja 26.10.2007. v&stule
Nr.2650):

! http://mapx.map.ved.gov.1v:8082/Cadaster/logAccess.htm
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- betona razoSanai (specializ€tu komercsabiedribu gatava betona

razotnes);

- celu buivniecibai (celu seguma pamatkartas izveidei);

- ripnieciski izgatavotu celtniecibas materialu — silikata kiegelu

raZzosanai.

Teoretiski smilts-grants izmantojama ari asfalta razoSana, tomér Saja
gadijuma biitu nepiecieSamas konkréta iegtistama materiala papildu parbaudes,
lai to var€tu apstiprinat.

ApvienoSanas dalibnieku pilnvarotais parstavis norada, ka no augstak
min€tajam nozarém Cemex darbojas tikai betona razoSana, un tai nav nekadu
specifisku zinaSanu par paréjam augstak min€tajam nozarém. Lielako dalu
karjera produkcijas ir planots izmantot Cemex gatava betona razoSanai.

Nemot véra minéto, Konkurences padome uzskata, ka $is lietas ietvaros
konkrétais preces tirgus ir smilts-grants ieguves (izstrades) tirgus, kas ir
augSupejosais tirgus attieciba pret betona razoSanas un izplatiSanas tirgu Latvija,
kura darbojas Cemex. Par konkréto geografisko tirgu ir uzskatama Latvijas
Republikas teritorija, kas ir pamatojams ar transport€Sanas izmaksam un
esoSajiem dabas resursiem.

Tadgjadi, Konkurences padome uzskata, ka apvienoSanas rezultata
ietekmetie tirgi ir smilts-grants ieguves tirgus Latvijas Republikas teritorija un
betona razoSanas un izplatiSanas tirgus Latvijas Republikas teritorija.

Cemex un Sauleskalna Karjers apvienoSanas ir vertikala apvienoSanas,
kuras rezultata betona razotajs iegiist izSkiroSu ietekmi par uzpémumu, kura
riciba ir betona razoSanai nepiecieSamie derigo izraktenu resursi — smilts-grants
krajumi.

5. ApvienosSanas dalibnieku pilnvarotais parstavis noradija (03.12.2007.
vestule Nr.2996), ka Cemex, veicot karjeru izstradi Sauleskalna Karjers
piederosaja nekustamaja 1pasuma, balstoties uz aptuveniem aprékiniem varétu
iegiit lidz 2 789 tiikst. tonnam grants (apm.” 1 395 tikst.m®) un 8 029 tikst.
tonnam smilts (apm.’ 4 015 tikstm?). Uz Sauleskalna Karjers piederoso
nekustamo Tpasumu teritoriju nav sapemta Latvijas Vides, Geologijas un
meteorologijas agentiiras sagatavota derigo izraktenu atradnu pase un ieguves
limiti, uz kuru pamata vietejas pasvaldibas izsniedz biezi sastopamo derigo
izraktenu ieguves atlaujas.

Saskana ar Latvijas Vides, Geologijas un meteorologijas agentiiras derigo
izraktenu krajumu bilances datiem® 2006.gada kopuma visa Latvijas teritorija
ieguva 3 055,35 tiikst.m?® smilts-grants un 1 833,41 tiikst.m? smilts. Smilts-grants
A kategorijas krajumi’ visa Latvijas teritorija uz 2007.gada 1.janvari veido 185
240, 44 tokst.m?, smilts krajumi — 108 827,92 tukst.m?. Tatad, Cemex smilts-

2 Aprékinats nemot véra vidgjo materialu blivumu = 2,0 t/m?®.

3 skat. 2.veri.

* http://mapx.map.ved.gov.lv:8082/Cadaster/logAccess.htm

> A kategorijas derigo izraktenu krajumi - izpétiti derigo izraktenu krajumi. Derigo izraktenu atradnes detala
geologiska izpete ir pietieckama, lai atradnes robezas noteiktu ieguves limitu bez papildu geologiskas izpétes.
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grants ieguves apjoms péc aptuveniem aprékiniem var€tu veidot 2,92% no visa
Latvijas teritorija uz 2007.gada 1.janvari esoSiem A kategorijas smilts-grants
krajumiem®.

Cemex konkurenti betona razoSanas un izplatiSanas tirgli saskapa ar
Zimojuma sniegto informaciju ir MB Betons grupa, SIA ,,HC Betons”, SIA
»Rudus Latvija”. No minétajiem tirgus dalibniekiem vienigi SIA ,,Rudus
Latvija” ir izsniegta zemes dzilu izmantoSanas licence smilts-grants ieguvei
valsts nozimes derigo izraktenu atradn€ (Latvijas Vides, Geologijas un
meteorologijas agentiiras 03.12.2007. véstule Nr.2998). Saskanpa ar izsniegto
licenci ieguves kvota ir noteikta 6 200 tikst.m*® apjoma. Péc derigo izraktenu
krajumu bilances datiem 2006.gada SIA ,,Rudus Latvija” ieguva 163,9 tikst.m?
smilts-grants. Tatad SIA ,Rudus Latvija” ipatsvars smilts-grants un smilts
teguvé Latvijas teritorija 2006.gada neparsniedza 10% (5,36%). SIA ,,Rudus
Latvija” ar izsniegto licenci noteikta ieguves kvota veido 3,35% no visa Latvijas
teritorja uz 2007.gada 1janvari esoSiem A kategorijjas smilts-grants
krajumiem’.

Saskana ar Latvijas Vides, Geologijas un meteorologijas agentiiras derigo
izraktenu krajumu bilances datiem uz 2006.gadu Latvijas teritorija bija
izsniegtas 4 licences smilts-grants / smilts-grants un smilts ieguvei valsts
nozimes derigo izraktenu atradn€s un 218 atlaujas smilts-grants / smilts-grants
un smilts ieguvei pargjas atradnés.

Lidz ar to Konkurences padome secina, ka Cemex smilts-grants ieguves
apjoms, nakotn€ veicot karjeru izstradi Sauleskalna Karjers piederosaja
nekustamaja 1paSuma, nav ieveérojams, nemot vera Latvijas teritorija esoSos A
kategorijas derigo izraktenu — smilts-grants krajumus®.

6. Péc Zinojuma sniegtas informacijas, Cemex un to konkurentu tirgus
dalas betona razoSanas un izplatiSanas tirgii Latvijas Republikas teritorija
2006.gada ir sekojosas:

Tirgus dalibnieks Tirgus dala, %
Cemex *
<15
MB Betons grupa *
<20
SIA ,,HC Betons” *
<20
SIA ,,Rudus Latvija” *
<20

No tabula sniegtas informacijas ir secinams, ka betona razoSanas un
izplatiSanas tirgd Latvijas Republikas teritorija darbojas vairaki tirgus
dalibnieki, no kuriem nevienam nav tirgus dalas virs 40%.

6 skat.5.veri.
7 skat.5.veri.
8 skat.5.veri.



Betona razoSanas un izplatiSanas tirgii ienakSanas barjeras ir investicijas
betona razotnes biivnieciba, kas, saskana ar Zinojuma sniegto informaciju, gan ir
mazakas un nav salidzinamas ar investicijam cementa ripnicas biivnieciba.
Betona razoSanai ir pietieckami daudz iekartu piegadataju gan no Vacijas, gan no
Turcijas un citam valstim, tapat ir pietickami daudz izejmaterialu (smilts, grants
u.c.) piegadataju.

7. Vertikala apvienoSanas var radit draudus konkurencei tikai tados
gadijumos, ja vismaz kads no apvienoSanas dalibniekiem atrodas domingjosa
stavoklt kada konkrétaja tirgl, vai apvienoSanas var izraisit vai veicinat kada
konkréta tirgus noslégSanu, vai apvienoSanas var radit vai nostiprinat
domingjoso stavokli. Cemex, kas iegiist izSkiroSu ietekmi Sauleskalna Karjers,
neatrodas domin&josa stavokli ietekmé&taja betona razoSanas un izplatiSanas
tirgli, bet atrodas domingjosa stavokli cita tirgl - cementa razoSanas un
izplatiSanas tirgi. Cemex smilts-grants ieguves apjoms, iegiistot izskiroSo
ietekmi Sauleskalna Karjers un nakotné veicot karjeru izstradi Sauleskalna
Karjers piederosaja nekustamaja ipaSuma, nav ieverojams salidzinajuma ar
Latvijas teritorija esoSiem derigo izraktenu — smilts-grants krajumiem. Cemex
un Sauleskalna Karjers apvienoSanas nevar izraisit smilts-grants ieguves tirgus
noslégSanu, jo Latvijas Republikas teritorija, bez Sauleskalna Karjers
piederosaja nekustamaja ipaSuma esoSiem krajumiem, ir lieli smilts-grants
krajumi citas atradn€s un vairakiem tirgus dalibniekiem S$ie derigie izrakteni ir
pieejami (ir izsniegtas licences vai atlaujas smilts-grants ieguvei). Apvienosanas
rezultata neizveidosies un nostiprinasies domingjoSais stavoklis konkr&tajos
tirgos, kuros darbojas apvienoSanas dalibnieki. ApvienoSanas nerada un
nepalielina barjeras ienakSanai tajos.

Starp apvienoSanas pozitivam sekam, apvienosanas dalibnieki min
pakalpojumu kvalitates un pieejamibas paaugstinaSana, jo ieglstot iespeju
1zmantot Sauleskalna Karjers piederoSo nekustamo ipaSumu un ar to saistitos
dabas resursus, Cemex giis iesp&ju paplasinat betona razosSanu, tad€jadi mazinot
valstl pastavoso iepriekS minétas produkcijas deficitu un apmierinot patérétaju
arvien pieaugosSo pieprasijumu.

Konkurences likuma 16.panta treSa dala nosaka, ka: ,,Konkurences
padome ar [@émumu aizliedz apvienoSanos, kuras rezultata rodas vai nostiprinas
domingjoSais stavoklis vai var tikt biitiski samazinata konkurence jebkura
konkretaja tirgi. Konkurences padome var atlaut Sadu apvienoSanos, nosakot
tirgus dalibniekam saistoSus noteikumus, kuri novér§ apvienoSanas negativas
sekas attieciba uz konkurenci.” Konkurences likuma 16.panta ceturta dala
nosaka, ka: ,,Ja pazinota tirgus dalibnieku apvienoSanas neizraisa $a panta treSaja
dala minétas sekas, Konkurences padome pienem lémumu, ar kuru atlayj
apvienoSanos”.

Konkurences padome secina, ka apvienoSanas rezultatd nerodas un
nenostiprinas domingjosais stavoklis, ka arT nevar tikt samazinata konkurence



jebkura konkrétaja tirgii, kuros darbojas apvienoSanas dalibnieki. Tadgl, saskana
ar Konkurences likuma 16.panta ceturto dalu, apvienosanas ir atlaujama.

Nemot veéra min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta
pirmas dalas 5.punktu, 15.panta pirmas dalas 3.punktu un otras dalas 1.punktu,
16.panta otro dalu un ceturto daJu, Konkurences padome

noléma:

atlaut SIA ,,Cemex” un SIA ,Sauleskalna Karjers” apvienoSanos, kas
paredzeta SIA ,,Cemex” iegiistot iz8kiroSo ietekmi SIA ,,Sauleskalna Karjers”.

Konkurences padomes 1émumu var parsiidzét Administrativaja rajona tiesa
saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu viena méneSa laika no §a
lémuma speka stasanas dienas.

(*) — IerobeZotas pieejamibas informacija

PriekSsedetaja v.1. T.Jefremova



