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Par tirgus dalibnieku apvienoSanos

Lieta Nr.222/07/10/1
Par SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” un SIA ,,ZetCOM” zinojumu par
apvienosanos

Konkurences padome 2007.gada 26.janvari sanéma zinojumu par Latvija registréto
sabiedribu — SIA ,,Latvijas Mobilais Telefons” un SIA ,,ZetCOM” apvienoSanos (turpmak —
Zinojums). Zinojuma tika noradits, ka starp SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” un SIA
,»ZetCOM” 20.12.2006. ir noslégts darjjums, kas saskana ar Konkurences likuma 15.panta
noteikumiem ir vert€jams ka apvienosanas.

Zinojums pilniba atbilst Ministru kabineta 26.10.2004. noteikumu Nr.897 , Kartiba, kada
iesniedzams un izskatams zinojums par tirgus dalibnieku apvienoSanos” prasibam. Tadgjadi par
pilniga zinojuma iesniegSanas datumu ir uzskatams 2007.gada 26.janvaris. Par min&to
Konkurences padome 01.02.2007. v&stul€ Nr.250 inform&ja Zinojuma iesniedz&ju.

Nemot véra, ka konkrétaja tirgii, kura darbojas apvienosanas dalibnieki, apvienoSanas
rezultata palielinas koncentracija, Konkurences padome 27.02.2007. pienéma l€émumu Nr.11a
(Prot. Nr.13, 3.§) ,,Par papildu izpétes uzsakSanu” lieta.

,Latvijas Mobilais Telefons” (turpmak — SIA ,,LMT”) ir 1992.gada dibinata sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu. SIA ,LMT” ir registréta Uzpémumu registra ar vienoto registracijas
numuru 50003050931, juridiska adrese: RopaZzu iela 6, Riga, LV-1039.

»ZetCOM” ir 2002.gada dibinata sabiedriba ar ierobezotu atbildibu. SIA ,,ZetCOM” ir
registréta Uznémumu registra ar vienoto registracijas numuru 40003582107, juridiska adrese:
Mikusalas iela 46, Riga, LV-1004.

Lietas izpétes gaita Konkurences padome izvért€ja publiski pieejamo informaciju,
papildu iegiito informaciju no apvienoSanas dalibniekiem, informaciju no citiem elektronisko
nositija apvienosanas dalibniekiem véstuli Nr.949, kura apvienoSanas dalibnieki tika informéti
par Konkurences padomes viedokli lieta un izklastiti argumenti par bazam attieciba uz
apvienosanas ietekmi uz konkurenci. Izvert§jot Zinojuma ietverto un papildus ieglto
informaciju, t.sk., SIA ,,LMT” 09.05.2007. veéstulg, SIA ,,ZetCOM” 09.05.2007. véstulé Nr.1-



1/07-25, apvienosanas dalibnieku pilnvaroto parstavju 17.05.2007. vestule Nr. JJ-228-010
sniegto informaciju, Konkurences padome

konstatéja:

1. SIA ,,LMT” kapitala dalas pieder SIA ,Lattelecom”, va/s , Latvijas Valsts radio un
televizijas centrs”, Sonera Holding B.V. (Niderlande), Latvijas Republikai (turétajs — va/s
,Privatizacijas agentiira”), TeliaSonera AB (Zviedrija). Tas galvenie darbibas virzieni ir
elektroniskie sakari (telekomunikacijas): balss telefonija, publisko datu un elektronisko
zinojumu parraides pakalpojumi, publisko elektronisko sakaru tiklu pakalpojumi,
starpsavienojuma pakalpojumi.

SIA ,,ZetCOM” kapitala dalas pieder Baltic SME Fund C.V. (Niderlande) un cetram
fiziskam personam. SIA ,,ZetCOM” galvenie darbibas veidi ir elektroniskie sakari
(telekomunikacijas).

2. 2006.gada 20.decembr starp SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” ir noslégts kapitala dalu
pirkuma ligums (turpmak — Pirkuma Ligums), saskana ar kuru SIA ,,LMT” iegts 100% kapitala
dalu SIA ,,ZetCOM”. Pirkuma Ligums paredz, ka dalu nodoSana atbilstosi Pirkuma Liguma
noteikumiem notiek tada gadijuma, ja no Konkurences padomes ir sanemta atlauja darfjuma
istenoSanai.

Konkurences likuma 15.panta pirma dala nosaka, ka tirgus dalibnieku apvienoSanas ir:
,»3) tads stavoklis, kad (..) viens vai vairaki tirgus dalibnieki iegiist (..) tieSu vai netieSu izskirosu
ietekmi par citu tirgus dalibnieku vai citiem tirgus dalibniekiem”. Nemot véra minéto, saskana ar
Konkurences likuma 15.panta pirmas dalas 3.punktu, darfjums starp SIA ,LMT” un SIA
,»ZetCOM” ir uzskatams par apvienoSanos, jo ta rezultata SIA ,LMT” iegist izSkiroSu ietekmi
par SIA ,,ZetCOM™.

3. Konkurences likuma 15.panta otraja dala noteikts, ka ,,Tirgus dalibnieki, kuri nolémusi
apvienoties kada no $a panta pirmaja dala paredzetajiem veidiem, pirms apvienoSanas iesniedz
Konkurences padomei par to zinojumu saskana ar $a likuma 16.pantu, ja pastav viens no $adiem
nosacijumiem:

1) apvienoSanas dalibnieku kopg€jais apgrozijums ieprieks€ja finanSu gada ir bijis ne
mazaks ka 25 miljoni latu;

2) apvienosana iesaistito tirgus dalibnieku kopgja tirgus dala konkr&taja tirgii parsniedz
40 procentus.”

Saskana ar Zinojuma sniegto informaciju apvienoSanas dalibnieku kopgjais apgrozijums,
2005.finanSu gada bijis lielaks par 25 miljoniem latu.

Lidz ar to min&tas apvienosanas sakara izpildas Konkurences likuma 15.panta otras dalas
l.punkta paredz€tais krit€rijs, un planotas apvienoSanas dalibniekiem bija jaiesniedz
Konkurences padomei zinojums saskana ar Konkurences likuma 15.panta otro dalu.

4. Konkurences likuma 16.panta otra dala nosaka, ka: ,,P&c papildu izpetes uzsaksanas
Konkurences padome cetru ménesu laika no pilniga zinojuma sanemsanas dienas pienem kadu
no §a panta treSaja vai ceturtaja dala min€tajiem I@mumiem”. Savukart $a panta tresa dala
nosaka, ka: ,,Konkurences padome ar lémumu aizliedz apvienosanos, kuras rezultata rodas vai
nostiprinas domingjosais stavoklis vai var tikt biitiski samazinata konkurence jebkura konkrétaja
tirgii. Konkurences padome var atlaut $adu apvienoSanos, nosakot tirgus dalibniekam saistoSus
noteikumus, kuri nover§ apvienoSanas negativas sekas attieciba uz konkurenci.” Konkurences
likuma 16.panta ceturta dala nosaka, ka: ,,Ja pazinota tirgus dalibnieku apvienos$anas neizraisa $a
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panta treSaja dala minétas sekas, Konkurences padome pienem I€mumu, ar kuru atlauj
apvienosanos.”

Tadejadi Konkurences padome analiz€ja apvienoSanas ietekmi uz konkurences
apstakliem (sekas konkurencei) konkrétaja tirgli, izvert€jot, vai apvienoSanas rezultata
izveidosies domingjosais stavoklis, vai tiks butiski negativi ietekméta konkurence.

5. Saskana ar Konkurences likuma 1.panta ceturto punktu: , konkrétais tirgus — konkrétas
preces tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu”.

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta piekto punktu: ,konkrétas preces tirgus —
noteiktas preces tirgus, kura ietverts arl to precu kopums, kuras var aizstat So noteikto preci
konkrétaja geografiskaja tirgli, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru,
precu pazimes un lietoSanas IpasSibas”.

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta treSo punktu: ,,konkrétais geografiskais tirgus —
geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgh ir pietickami lidzigi
visiem §2 tirgus dalibniekiem, un tadgl So teritoriju var noskirt no citam teritorijam”.

5.1. Zinojuma noradits, ka abi apvienoSanas dalibnieki darbojas mobilo sakaru
pakalpojumu tirgli. Mobilo sakaru pakalpojumus var sadalit pakalpojumos, kuri tiek sniegti
vairumtirdznieciba, un pakalpojumos, kuri tiek sniegti mazumtirdznieciba. Mobilo sakaru
vairumtirdzniecibas pakalpojumi ir tadi pakalpojumi, kurus mobilo elektronisko sakaru
komersanti sniedz tirgus dalibniekiem, kuri pasi sniedz pakalpojumus gala patérétajiem. Mobilo
sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumi ir tadi pakalpojumi, kurus mobilo elektronisko sakaru
komersanti sniedz gala paterétajiem.

No apvienoSanas dalibniekiem mobilo sakaru vairumtirdzniecibas pakalpojumus sniedz
tikai SIA ,,LMT”. Savukart mazumtirdzniecibas pakalpojumus sniedz gan SIA ,,LMT”, gan SIA
»ZetCOM”. Saskana ar Konkurences padome riciba esoSo informaciju SIA ,,LMT” sniedz SIA
»ZetCOM” mobilo sakaru vairumtirdzniecibas pakalpojumus. SIA ,ZetCOM” ir ts.
papildvertibas mobilais operators, kas izmanto savas SIM kartes, pieskirot lietotajiem mobilo
telefonu numurus, kam nav savas mobilo sakaru infrastruktiiras, un ta izmanto SIA ,LMT”
Tpasuma esoSo elektronisko sakaru tiklu.

Saskana ar Konkurences padomes riciba esoSo informaciju SIA ,,ZetCOM” ir vienigais
virtualais operators, kas izmanto SIA ,,LMT” infrastruktiru. SIA ,,ZetCOM” nesniedz mobilo
sakaru vairumtirdzniecibas pakalpojumus. Turklat nav pamata uzskatit SIA ,,ZetCOM” par
potencialo mobilo sakaru pakalpojumu vairumtirdzniecibas tirgus dalibnieku. Tapéc
Konkurences padome uzskata, ka mobilo sakaru vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgus
apvieno$anas rezultata netiks ietekméts.

ApvienoSanas dalibnieki Zinojuma 6.2.1.punkta noradija, ka ,,ApvienosSanas rezultata
konkurence varétu tikt ietekmé&ta mobilo sakaru pakalpojumu sniegSanas mazumtirdzniecibas
konkrétaja tirgi. (..) konkrétais pakalpojumu tirgus ir mobilo sakaru pakalpojumu tirgus.” Riciba
esosa informacija liecina, ka abi apvienosanas dalibnieki sniedz mobilo sakaru
mazumtirdzniecibas pakalpojumus. Neskatoties uz to, ka SIA ,,ZetCOM” darbojas, izmantojot
SIA ,,LMT” mobilo sakaru infrastruktiru, SIA ,ZetCOM” un SIA ,LMT” ir uzskatami par
konkurentiem mazumtirdzniecibas liment.

Zinojuma 7.2.punkta apvienoSanas dalibnieki norada, ka konkrétais tirgus sastav no
priekSapmaksas un p€capmaksas pakalpojumiem un ,atseviSka uzmaniba biitu japievers
konkurencei tieSi priekSapmaksas tirgl atseviski no p€capmaksas”, motiv€jot So viedokli ar
argumentu, ka konkurences apstakli priekSapmaksas mobilo sakaru mazumtirdzniecibas
pakalpojumu segmenta atSkiras no konkurences apstakliem p&capmaksas mobilo sakaru
mazumtirdzniecibas pakalpojumu segmenta: ,,Latvija mobilo telekomunikaciju pakalpojumu
lietotaju sadalijums p€capmaksas un priekSapmaksas lietotajos ir loti stabils, jo migracijas
koeficients ,,Latvijas Mobilais Telefons” SIA tikla 2006.gada laika starp abam $im grupam bija
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tikai (*)%. (..) priekSapmaksas tirgii vesturiski apmeéram 60% no tirgus aiznem Zelta Zivtina

).

Izvertgjot tirgus dalibnieku tirgus dalu dinamiku priekSapmaksas pakalpojumu segmenta
un kop&ja mobilo sakaru pakalpojumu mazumtirdzniecibas tirgii, iepriek$&jo Konkurences
padomes un Eiropas Komisijas praksi, Konkurences padome konstate:

5.1.1. Tirgus dalibnieku apgrozijumi (Ls) un klientu skaits 2003.-2006.gada kopgja
mobilo sakaru pakalpojumu mazumtirdzniecibas tirgii bija $adi:

Péc apgrozijuma

N.p.k. Tirgus dalibnieks 2003.gada 2004.gada 2005.gada 2006.gada*
1 SIA ,LMT” (*) (*) (*) (*)
2. SIA ,,ZetCOM” (*) (*) (*) (*)
3] SIA ,Tele2” (*) (*) (*) (*)
4. SIA ,Bite Latvija” ()% (*)
5. SIA ,,Teledema Latvija” (*)
6. A/s ,,Telekom Baltija” (*)
7. SIA ,lzzi” (*)
8. SIA ,,Master Telekom” kK
0. SIA ,,PMT” Tirgt ienaca 2006.gada 4.ceturksni

KOPA | 142356536 | 172957233 | 198955341 | 164695504

Klientu skaits

N.p.k. Tirgus dalibnieks 2003.gada 2004.gada 2005.gada 2006.gada*
1. SIA ,,LMT” (*) (*) (*) (*)
2. SIA ,,ZetCOM” (*) (*) (*) (*)
3. | SIA,Teled” (*) (*) (*) (*)
4. SIA ,Bite Latvija” (*) (*)
5. SIA ,,Teledema Latvija” (*)
6. Al/s ,,Telekom Baltija” (*) (*)
7. SIA , Izzi” (*)
8. STIA ,,Master Telekom” Fkck
9. SIA ,,PMT” Tirgii ienaca 2006.gada 4.ceturksni

KOPA | 1259294 | 1535712 | 1857883 | 2145829

Tirgus dalibnieku tirgus dalas 2003.-2006.gada péc apgrozijuma (Ls) un péc klientu

skaita iepriekSming&taja tirgii bija $adas, %:

Pec apgrozijuma, %

N.p.k. Tirgus dalibnieks 2003.gada 2004.gada 2005.gada 2006.gada*
L. SIA ,,LMT” *) *) ) )
2. SIA ,,ZetCOM” (*) *) (*) (*)
3, SIA , Tele2” (*) *) *) ()




4, SIA ,Bite Latvija” (*) (*)
5. SIA ,,Teledema Latvija” (*)
6. A/s ,, Telekom Baltija” (*) (*)
7. SIA lzzi” *)
8. SIA ,,Master Telekom” Hokox
9. SIA ,,PMT” Tirgi ienaca 2006.gada 4.ceturksni

KOPA 100 | 100 | 100 100

*)
P&c klientu skaita, %

N.p.k. Tirgus dalibnieks 2003.gada 2004.gada 2005.gada 2006.gada*
I [SIALMT *) (*) (*) (*)
2. SIA ,ZetCOM” (*) (*) (*) (*)
3. | SIA . Tele” (*) (*) *) *)
4, SIA ,,Bite Latvija” (*) (™)
5. SIA ,,Teledema Latvija” (*)
6. AJs ,, Telekom Baltija” (*) (*)
7. SIA ,1zzi” (*)
8. SIA , Master Telekom” Fkox
9. SIA ,,PMT” Tirgii ienaca 2006.gada 4.ceturksni

KOPA 100 | 100 | 100 100

*)

5.1.2. Tirgus dalibnieku klientu skaits 2003.-2006.gada priekSapmaksas pakalpojumu
segmenta.
Saja apakSpunkta nav atspoguloti dati par tirgus dalibnieku apgrozijumiem
priekSapmaksas pakalpojumu segmenta, jo Zinojuma iesniedzgji, uzskatot, ka klientu skaits ir
primarais raditajs tirgus dalibnieka spéka tirgli novért€Sanai, nav sniegusi Zinojuma S$adu
informaciju. Tacu Konkurences padome uzskata, ka dati par katra tirgus dalibnieka klientu
skaitu priekSapmaksas pakalpojumu segmenta $aja gadijuma ir pietieckami konkurences tirgus
struktiiras izpraSanai. PriekSapmaksas pakalpojumus 2003.-2006.gada sniedza SIA ,LMT” —
priekSapmaksas karte ,,OKarte”, SIA ,,ZetCOM” — priekSapmaksas kartes ,,Amigo” un ,,Hallo”,
SIA ,Tele2” — priekSapmaksas kartes ,Zelta Zivtina” un ,,Ura!”, SIA ,Bite Latvija” —
priekSapmaksas karte ,,Toxic” un SIA ,,IZZI” — priekSapmaksas karte ,,IZZ1”.

N.p.k. Tirgus dalibnieks 2003.gada 2004.gada 2005.gada 2006.gada*

1. SIA , LMT” (*) (*) (*) *)

2. SIA ,,ZetCOM” (*) (*) (*) (*)

3. SIA ,Tele2” (*) (™) *) *)

4. SIA ,Bite Latvija” (*) (*)

5 SIA lzzi” *)
KOPA 696626 885602 1113297 1315866




péc klientu skaita bija §adas, %:

Tirgus dalibnieku tirgus dalas 2003.-2006.gada priekSapmaksas pakalpojumu segmenta

N.p.k. Tirgus dalibnieks 2003.gada 2004.gada 2005.gada 2006.gada*

I |SIALMT (*) *) *) (*)

2. SIA , ZetCOM” (*) (*) (*) (*)

3. [ SIA.Tele2” (*) () (*) (%)

4 SIA ,,Bite Latvija” (*) (™)

5 SIA ,Izzi” (*)
KOPA 100 100 100 100

(*)

* - 9 ménesos

** - 9.-12.ménes1

*#% - informacija nav sniegta, bet, aprékinot apvienoSanas dalibnieku tirgus dalas, tai nav
biitiska ietekme

Izvertgjot tirgus dalibnieku tirgus dalu dinamiku 2003.-2006.gada gan kop€ja mobilo
sakaru pakalpojumu mazumtirdzniecibas tirgli, gan atseviska ta dala — priekSapmaksas
pakalpojumu segmenta p&c apgrozijumiem un péc klientu skaita, Konkurences padome secina,
pédgjo divu gadu laikd gan mobilo sakaru mazumtirdzniecibas tirgli, gan priekSapmaksas
pakalpojumu segmenta visu tirgus dalibnieku tirgus dalas samazinas, vienigi SIA ,,Bite Latvija”
tirgus dala pieaug, t.i. gan mobilo sakaru mazumtirdzniecibas tirgii, gan ta dala tendences ir
lidzigas — klienti pariet pie jauna tirgus dalibnieka SIA ,,Bite Latvija”.

5.1.3. No piedavajuma viedokla pastav iespgjas aizvietojamibai starp priekSapmaksas
pakalpojumiem un p&capmaksas pakalpojumiem. Par to liecina tas, ka katram tikla Tpasniekam
(iznemot a/s ,, Telekom Baltija”, kas izmanto CDMA tehnologiju, kura v&l nav plasi izplatita
Latvija) piedavajuma klasta ir gan priekSapmaksas, gan p€capmaksas pakalpojumi. Virtualie
operatori piedava kadu noteiktu apmaksas sisttmu klientiem: SIA ,Master Telekom” —
pecapmaksu, SIA ,,ZetCOM”, SIA ,,Izzi” — priekSapmaksu. Pamatojoties uz publiski pieejamo
informaciju’, Konkurences padome uzskata, ka nepastdv biutiskas barjeras virtudliem
operatoriem tieSi pe€capmaksas pakalpojumu sniegSanas uzsaksanai.

5.1.4. Sava praksé Konkurences padome plasi izmanto Eiropas Komisijas lémumos
izdaritos secinajumus attieciba par konkréto tirgu definéSanu. Ar1 $aja gadijuma Konkurences
padome atsaucas uz Eiropas Komisijas praksi. Ta, Eiropas Komisijas lieta COMP/M.3916
Eiropas Komisija, izskatot iesp€jas definét konkrétos tirgus lieta par 7-Mobile Austria un
Tele.ring apvienoSanos mobilo sakaru pakalpojumu tirgli, nonaca pie secindjuma, ka
priekSapmaksas pakalpojumu tirgus neveido atsevisko konkr&to preces tirgu, bet ir vertgjams
mobilo sakaru pakalpojumu mazumtirdzniecibas tirgus ietvaros.

5.1.5. Konkurences padome, vertgjot iesp€jas izdalit atseviska konkr&tas preces tirg
priekSapmaksas pakalpojumus, uzskata, ka butiskakais apstaklis ir tas, ka klienti, izmantojot
priekSapmaksas un pécapmaksas sist€ému, gala rezultatd sanem vienu un to pasu pakalpojumu:
mobilos sakarus, kas lauj veikt sarunas, siitit SMS un sapemt citus mobilo sakaru
mazumtirdzniecibas pakalpojumus. Galvena atSkiriba starp p&capmaksas un priekSapmaksas
pakalpojumiem ir maksasanas par pakalpojumiem organizesanas veids.

"'E.Lidere. “Jauns mobilo sakaru operators”, http://www.financenet.lv/zinas/kompanijas/article/php?id=50103
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Nemot vera minéto, Konkurences padome uzskata, ka $aja lieta nav pamata
priekSapmaksas pakalpojumus uzskatit par atsevisko konkrétas preces tirgu.

5.2. Mobilo sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumus var sadalit sikak balss parraides
(vietgjas un starptautiskas) pakalpojumos, interneta piekluves pakalpojumos, mobilas televizijas
pakalpojumos, datu un elektronisko zinojumu parraides pakalpojumos, melodiju un bilzu
ieladésanas pakalpojumos. Izvertgjot tirgus dalibnieku sniegto un publiski pieejamo informaciju,
Konkurences padome konstaté, ka visi mobilo sakaru pakalpojumu mazumtirgotaji piedava
vismaz $adu pakalpojumu klastu: balss parraide (t.sk. viesabon&$anas pakalpojumi) un SMS.
Mazumtirgotaju, kuri ir infrastruktiiras 1paSnieki, pakalpojumu klasts ir plasaks (piemé&ram,
mobila televizija), tas ieklauj dazadus pakalpojumu variantus (pieme&ram, SMS uz faksu vai SMS
uz e-pastu). Dazi operatori, kas darbojas priekSapmaksu karSu segmenta, piedava maksimali
vienkarsotos pakalpojumu komplektus, pieméram, SIA ,,Tele2” prickSapmaksas karte ,,Ura!” un
SIA ,,ZetCOM” priekSapmaksas karte ,,Hallo!”. Neskatoties uz to, ka dazadi mobilo sakaru
pakalpojumu mazumtirgotaji piedava nedaudz atSkirigu pakalpojumu klastu, pamatpakalpojumu
»pakete” (balss parraide, elektronisko zinojumu parraide) visiem ir vienada. Konkurences
padome uzskata, ka konkrétaja lieta nav pamata mobilo sakaru mazumtirdzniecibas
pakalpojumus sadalit atseviskos konkrétas preces tirgos Konkurences likuma 1.panta piekta
punkta izpratné. Nav arl pamata virtualos operatorus uzskatit par atseviSka konkrétas preces
tirgus dalibniekiem, jo to sniegtie mobilo sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumi pietickama
pakapé aizvieto infrastruktiiras Ipasnieku sniegtos pakalpojumus. Tapec ir konstat€jams, ka
konkrétas preces tirgus lieta ir mobilo sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgus.

5.3. Konkurences padome uzskata, ka konkrétais geografiskais tirgus lieta ir Latvijas
teritorija. Sada definicija izriet no Konkurences padomes un Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisijas pienemtas prakses attieciba uz mobilo sakaru tirgu izveért€Sanu, kura
savukart izriet no elektronisko sakaru tiklu parklajuma specifikas un speciala tiesiska
regul&juma.

Tadgjadi Konkurences likuma 1.panta ceturta punkta izpratné konkrétais tirgus $aja lieta
ir mobilo sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgus Latvija.

6. Saskana ar Konkurences likuma 1.panta pirmo punktu: ,,domingjoSais stavoklis —
tirgus dalibnieka vai vairaku tirgus dalibnieku ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja
tirgil, ja $a dalibnieka vai So dalibnieku tirgus dala Saja tirgd ir vismaz 40 procentu un S§is
dalibnieks vai Sie dalibnieki spgj ieverojami kavet, ierobezot vai deformét konkurenci jebkura
konkr&taja tirgl pietickami ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai dal€ji neatkarigi no
konkurentiem, klientiem vai paterétajiem”.

Saskana ar Konkurences padomes riciba esoSo informaciju, konkréta tirgus dalibnieki ir
SIA ,,LMT”, SIA ,,Tele2”, SIA ,Bite Latvija”, SIA ,,ZetCOM”, SIA ,Master Telecom”, SIA
»PMT?”, SIA ,,Teledema Latvija”, SIA ,,IZZ1”, SIA ,,Telekom Baltija”. Zinojuma ir noradits, ka
Latvija ir pieejami ar1 satelita sakari, kurus nodroSina SIA , Latsat”. Ta¢u Konkurences padome
uzskata, ka satelita sakari var aizvietot mobilos sakarus, bet mobilie sakari nevar aizvietot
satelita sakarus atSkirigo pakalpojumu cenu un atSkiriga geografiska parklajuma dél. Tapéc
satelita sakaru tirgus $aja lieta ir vertejams ka atsevisks konkréetais tirgus.

Tirgus dalibnieku sniegta informacija par apgrozijumiem konkrétaja tirgi un par klientu
skaitu 2003.-2006.gada, liecina, ka tirgus dalu sadaltjums ir $ads:

N.p.k. Tirgus dalibnieks Tirgus dala, %

P&c apgrozijuma | P&c klientu skaita

7




2003. 2004. 2005. 2006.* 2003. 2004. 2005. 2006.*

1. | SIA ,LMT” (*) () (*) (*) (*) (*) (*) (*)
2. | SIA ,,ZetCOM” (*) () () (*) (*) (*) (*) (*)
3. | SIA , Tele2” * 1 ® | ™ (*) N & 1O ¢
4. | SIA ,,Bite Latvija” - - (*) (*) - - (*) (*)
5. | SIA ,,Teledema Latvija” - - - (*) - - - (*)
6. | A/s , Telekom Baltija” - - (*) (*) - - (*) (*)
7. | SIA Jlzzi” - - - (*) - - - (*)
8. | SIA ,,Master Telekom” - - o o - - - o
9. | SIA PMT” - - - (*) - - - (*)

KOPA 100 100 100 100 100 100 100 100

* - 9 ménesos
** - informacija nav sniegta, bet, aprékinot apvienoSanas dalibnieku tirgus dalas, tai nav biitiska
ietekme

Konkurences padome uzskata, ka konkurences situacijas izveért€Sanai ir nepiecieSams
nemt vera tirgus dalibnieku tirgus dalas gan péc apgrozijuma, gan péc klientu skaita, lai pilnigak
atspogulotu situaciju, jo izvert€sana tikai péc viena no raditajiem var sniegt maldigu prieksstatu
par situaciju tirga.

Jaatzime, ka, analizgjot informaciju par tirgus dalam 2003.-2006.gada, tirgii ir vérojama
tendence, ka jauno tirgus dalibnieku (kuri ienaca tirgti 2005.gada) tirgus dalas pieaug. No tabulas
ir redzams, ka p&c apgrozijuma tirgus lideris ir SIA ,LMT”, kura tirgus dala iev€rojami
parsniedz 40%, tai seko SIA ,,Tele2”, kuras tirgus dala ir gandriz divas reizes mazaka neka SIA
»LMT?” tirgus dala. Nakosa tirgus dalibnieka — SIA ,,ZetCOM” — tirgus dala ir neliela, salidzinot
ar SIA ,LMT” un SIA ,,Tele2” tirgus dalam. SIA ,,LMT” tirgus dalai péc apgrozijuma 2003.-
2006.gada ir tendence samazinaties, bet SIA ,, Tele2” — palielinaties.

Péc klientu skaita tirgus lideris ir SIA ,,Tele2”, kuras tirgus dala (*), tai seko SIA
»LMT”, kuras tirgus dala ir tuva 40%. Nakosa tirgus dalibnieka — SIA ,,Bite Latvija” — tirgus
dala ir neliela, salidzinot ar tirgus lideriem. SIA ,,ZetCOM” pé&c tirgus dalas ir ceturtais tirgus
dalibnieks.

Izveértéjot tirgus dalu sadalijjumu un tirgus dalibnieku sniegto informaciju par
konkurences attistibu konkrétaja tirg (t.sk. tarifu izmainu, pakalpojumu klasta un kvalitates
tendences, barjeras ienaksSanai tirgli), izmantojot t.s. Hirshmann-Herfendall indeksu (turpmak —
HHI), kas ir plasi pielietojams raditajs tirgus koncentracijas analiz€, Konkurences padome
konstate, ka:

1) HHI pé&c apgrozijuma 2006.gada ir 49227, kas ir augsti koncentréta tirgus pazime;

2) HHI péc apgrozijuma tendence 2003.-2006.gada liecina par koncentracijas nelielu
samazinasanos tirgl:

HHI 2003.gada HHI 2004.gada HHI 2005.gada HHI 2006.gada

5537 5281 5130 4922

3) HHI péc klientu skaita 2006.gada ir 3804°, kas ir augsti koncentréta tirgus pazime;
4) HHI péc klientu skaita tendence 2003.-2006.gada liecina par koncentracijas nelielu
samazinasanos tirgl:

HHI 2003.gada HHI 2004.gada HHI 2005.gada HHI 2006.gada

4501 4435 4130 3804
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5) tirgus dalibnieki pastavigi piedava jaunus pakalpojumus, vairaki tirgus dalibnieki ir
samazinajusi tarifus, ieviesu$i jaunus tarifu planus, tadejadi padarot savus pakalpojumus
pievilcigakus paterétajiem, kas liecina par nepiecieSamibu tirgus dalibniekiem pielagoties
jauniem konkurences apstakliem un par konkurences spiedienu tirgi;

6) taja pasa laika dazi tirgus dalibnieki ir noradijusi, ka tirgl pastav barjeras attistibai, kas
izpauzas ka lielako tirgus dalibnieku vilcinasanas attieciba uz sadarbibu (starpsavienojuma
liguma noslégSana), kas, vinuprat, liek SkérSlus konkurences attistibai. Bez tam jaatzimé, ka
ienakSanas barjeras virtualiem operatoriem un tiklu IpaSniekiem atSkiras: jauniem tiklu
Ipasniekiem ir griti parvarama barjera - nepiecieSamiba attistit savu tiklu laika, kad esosie tirgus
dalibnieki jau ir pabeigusi tikla attistibu un giist pelnu vai ir tuvi tikla attistibas pabeigsanai. Sis
barjeras parvaréSanai ir nepiecieSami ievérojami finanSu resursi. Virtualiem operatoriem $ada
barjera neeksiste, tacu veiksmigai darbibai ir nepiecieSams noslégt péc iesp&jas izdevigaku
ligumu ar bazes operatoru®. Jaatzimé ar, ka visiem mobilo sakaru operatoriem ir nepieciesami
finansu resursi savas darbibas attistiSanai (marketinga akcijam). Ka papildus barjera jauna tirgus
dalibnieka ienaksSanai tirgii ir noradama tirgus piesatinatiba péc klientu skaita.

Nemot veéra minéto, Konkurences padome uzskata, ka tirgus modelis ir oligopolistisks.
Toties aptaujato tirgus dalibnieku sniegta informacija liecina, ka lielako tirgus dalibnieku
uzvedibu tirgii (pakalpojumu cenas un piedavajuma paplaSinasanu) ietekmé salidzino$i mazako
tirgus dalibnieku uzvediba. Tirgi ir konkurence, koncentracija pakapeniski samazinas, 2003.-
2006.gada uzlabojas paterétajiem sniegtas priekSrocibas. Ieverojot tirgli notiekoSos procesus un
tendences no 2003.gada, nav pamata uzskatit, ka kads no tirgus dalibniekiem pirms apvienosanas
sp€j ieverojami kavet, ierobezot vai deformét konkurenci konkrétaja tirgti. Tadgjadi ir secinams,
ka pirms apvienoSanas SIA ,,LMT” neatrodas domin&josaja stavokli konkrétaja tirga.

7. Konkurences padome analiz§ja apvienoSanas sekas uz konkurenci. Izvért€jot, vai
apvienoSanas rezultata tirgus dalibniekam radisies vai nostiprinasies domingjosais stavoklis, vai
apvieno$anas rezultata var tikt butiski samazinata konkurence konkrétaja tirgti, kas var novest
pie sp&jas paaugstinat cenas, samazinat pakalpojumu klastu, pazeminat to kvalitati, mazinat
novatorismu vai citadi ietekmet konkurences raditajus.

Biitiskas norades par to, vai apvienoSanas var izraisit negativas sekas konkurencei, dod
tadi raditaji ka HHI un deltas koeficients. Pamatnostadnés par horizontalo apvienosanos
novértésanu saskana ar Padomes regulu par uzp@mumu koncentraciju kontroli® (turpmak -
Pamatnostadnes) noteikts, ja péc apvienoSanas HHI ir 1000 Iidz 2000 un deltas koeficients
zemaks par 250, vai apvienoSanas gadijuma, kad HHI p€&c apvienoSanas ir augstaks par 2000 un
deltas koeficients zemaks par 150, horizontala apvienoSanas parasti nerada bazas attieciba uz
konkurenci (Pamatnostadnu 20.punkts).

Pirms apvienosanas HHI péc apgrozijuma ir 4922, péc apvienosanas tas sastadis 5346°.
Starpiba, vai deltas koeficients ir 424. Pirms apvienoSanas HHI péc klientu skaita ir 3804, péc
apvienoSanas tas sastadis 42527, deltas koeficients ir 448.

Sadi HHI un deltas koeficienta raditaju lielumi saskana ar Pamatnostadném liecina par to,
ka apvienoSanas var negativi ietekmé&t konkurenci, jo vairak tapéc, ka vienam no apvienosanas
dalibniekiem ir liela tirgus dala.

7.1. Viens no veidiem, ka apvienosanas var radit negativas sekas konkurenceli, ir t.s.
nekoordinéta ietekme. Ta nozimé, ka izzudis konkurence starp apvienoSanas dalibniekiem,
palielinasies koncentracija un, izveidojoties domingjoSam stavoklim vai pieaugot tirgus varai,

* L.Skujina. ,,Virtualo operatoru skaits sasniedzis se§us un augsot vél”’// Diena Nr.17 (4757), 20.01.2007.
> Eiropas Savienibas Oficialais véstnesis C31/3, 05.02.2004.
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kura laus darboties neatkarigdk no konkurentiem un klientiem, samazinasies konkurences
spiediens uz visiem tirgus dalibnickiem. Sai sakara svarigi ir izvertét, vai apvieno§anas rezultata
radisies domingjoSais stavoklis, cik spécigs konkurents ir SIA ,,ZetCOM” attieciba pret SIA
»LMT” un cik liela loma konkurences attistiba un saglabasana ir virtualiem operatoriem
(galvenokart, SIA ,ZetCOM”), T1pasi gadijumos, ja tiek likvidéta konkurence starp
infrastruktiiras pasnieku ar S§is infrastruktiiras iznomataju. Galvenie aspekti, kas ir vert€jami
nekoordinétas ietekmes analize ir:

1) vai uznémumiem, kas apvienojas, ir lielas tirgus dalas;

2) vai uznémumi, kas apvienojas, ir tuvi konkurenti;

3) vai pirc€jiem ir ierobezotas iesp€jas mainit piegadataju,

4) cik ticams, ka konkurenti palielinas piedavajumu, ja paaugstinasies cenas;

5) vai apvienota struktiira sp&j kavet konkurentu paplasinasanos;

6) vai apvienosanas likvide svarigu konkur&tsp&jigu speku.

7.1.1. Saskana ar Konkurences padomes riciba esoSiem datiem SIA ,,LMT” ir viens no
diviem lielakiem tirgus dalibniekiem un SIA ,,.ZetCOM” ir treSais/ceturtais péc lieluma tirgus
dalibnieks. SIA ,,ZetCOM” tirgus dala ir neliela salidzinajuma ar vadoso tirgus dalibnieku tirgus
dalam. Rekinot tirgus dalu summu péc apgrozijuma, SIA ,LMT” apvienoSanas rezultata
palielinas savu tirgus dalu lidz [imenim, kads tai bija 2004.-2005.gada. Rekinot tirgus dalu péc
klientu skaita, SIA ,,LMT” apvienoSanas rezultata palielinas savu tirgus dalu Iidz [imenim, kads
tai bija 2003.-2004.gada.

Rékinot tirgus dalu péc klientu skaita, SIA ,,LMT”, apvienosanas rezultata palielinot savu
tirgus dalu, nekliist vadosSais tirgus dalibnieks, ta tirgus dala nedaudz parsniegs 40%, tomér ta
joprojam biis mazaka par SIA ,,Tele2” tirgus dala. Tapéc, pie Sada tirgus dalu sadalijuma, ir
secinams, ka palielinot tirgus dalu, SIA ,,LMT” neizveidosies domingjosais stavoklis. Tacu
Konkurences padome uzskata, ka SIA ,LMT” palielinasies tirgus vara, jo konkréta tirgus
apstakli Latvija ir tadi, ka arm mazs tirgus dalibnieks ar nelielu tirgus dalu spg&j ietekmét
konkurences apstaklus un radit konkurences spiedienu. Tadgjadi SIA ,,ZetCOM” pievienoSana
butiski palielinas SIA ,,LMT” tirgus varu. Tirgus apstakli, kuri nosaka nelielas tirgus dalas
ievérojamo nozimi konkurences radiSanai, ir $adi:

1) tirgus aptver lielako dalu iedzivotaju Latvija, mobilo sakaru mazumtirdzniecibas
pakalpojumiem ir pieaugoSs pieprasijums un noiets. Tirgus ir tuvu piesatinajumam péc klientu
skaita. Apgrozijumi tirgl katru gadu palielinas. SIA ,,ZetCOM” péc apgrozijuma ir tresais
lielakais konkurents konkrétaja tirgii, par§jo mazako konkurentu apgrozijumi ir Iidz 10 reizes
mazaki. Pec klientu skaita SIA ,,ZetCOM” ir ceturtais tirgus dalibnieks, paréjo (mazako) tirgus
dalibnieku tirgus dalas ir 10 un vairak reizes mazakas;

2) konkurenti SIA ,Tele2”, SIA ,Bite Latvija” uzskata SIA ,,ZetCOM” ,,Amigo”
priekSapmaksas kartes par spécigu konkurentu priekSapmaksas karSu segmenta. Saskana ar
tirgus dalibnieku viedokliem, spécigakie konkurenti priekSapmaksas karSu segmenta ir ,,Zelta
Zivtina”, ,,Okarte”, ,,Amigo” un ,, Toxic”;

3) nozares specialisti (t.sk. tirgus dalibnieki) izteica viedokli, ka konkurenci pastiprina
vairaki virtualie mobilo sakaru operatori, kas, piedavajot elastigus tarifu planus, ietekmé
pakalpojumu cenu kridanos (publiski pieejama informacija®, SIA ,Teledema Latvija”
22.02.2007. véstule Nr.41, SIA ,, Tele2” 03.05.2007. véstule Nr.1-1/61).

4) publiski paustais SIA ,,ZetCOM” vadibas viedoklis ir, ka neskatoties uz konkurenci,
uzpémumam 2006.gada izdevies stabili attistities, palielinot apgrozijumu’.

7.1.2. SIA ,LMT” un SIA ,,ZetCOM” piedava tirgii aizvietojamus pakalpojumus. SIA
,»ZetCOM” piedava pakalpojumus ar prickSapmaksas kartém ,,Amigo” un ,,Hallo!”, SIA ,LMT”

¥ L.Skujina. ,,Virtualo operatoru skaits sasniedzis se§us un auggot vél”// Diena Nr.17 (4757), 20.01.2007.
*http://wwwleta.lv/lat/news/?id=8883C276-0C6E-43D4-8A39-211240E1502E.
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piedava pakalpojumus gan ar p&capmaksu, gan ar priekSapmaksu (priekSapmaksas kartes
,»OKarte”). Zinojuma iesniedz€ju un SIA ,, Tele2” sniegta informacija liecina, ka SIA ,,ZetCOM”
apgrozijums tirgii no priekSapmaksu karSu pardoSanas (kas SIA ,,ZetCOM” gadijuma ir vienads
ar kop€jo apgrozijumu no mobilo sakaru pakalpojumu mazumtirdznieciba sniegSanas) ir daudz
mazaks par SIA ,,Tele2” apgrozijumu no priekSapmaksas karSu pardosanas.

Toties SIA ,,Tele2” noradija art (03.05.2007. véstule Nr.1-1/61), ka ,Lai gan SIA
»ZetCOM” tirgus dala un reala ietekme nav liela, tomér SIA ,,ZetCOM” var uzskatit par
konkurentu, kura pakalpojumu tarifu politika ir likusi mainit cenas konkur&joSiem operatoriem,
pieméram, GPRS tarifu samazinajums 2006.gada maija”.

Lieta iegtita informacija liecina, ka visstraujaka tirgus attistiba sakas 2005.gada, kad tirgi
ienaca jauni tirgus dalibnieki — SIA ,,Bite Latvija” un a/s ,,Telekom Baltija”. Ir bitiski, ka Siem
tirgus dalibniekiem ir sava infrastruktiira. Tirgus dalibnieku sniegta (SIA ,,Izzi” 01.03.2007.
vestule Nr.04-067/07) un publiski pieejama informacija liecina, ka operatori, kuriem ir sava
infrastruktiira, ir daudz elastigaki attieciba pret tirgus izmainam (piedava vairakus tarifu planus,
pielagojas dazadu paterétaju vajadzibam) un spgjigaki piedavat patérétajiem jauninajumus. Tas
izskaidrojams ar to, ka virtualie operatori nevar ietekmét pakalpojumu kvalitati un piedavat
jaunus ar tiklu saistitus tehnologiskus risinajumus, bet infrastruktiiras TpaSnieki nav ieintereséti
iznomat infrastrukturu ta, lai raditu sev konkurentus'®.

Konkurences padomes riciba esosa informacija liecina, ka specigakie savstarpgji
konkurgjosie produkti priekSapmaksas karSu segmenta ir ,,Amigo”, ,,Zelta Zivtina”, ,,Okarte” un
,»Toxic”. Konkurences padome uzskata, ka p&c pakalpojuma biitibas SIA ,,ZetCOM” piedavata
karte ,,Amigo” un SIA ,LMT” piedavata karte ,,Okarte” ir tuvi konkurenti, taCu p€c savas
popularitates, lietotaju skaita un apgrozijuma SIA ,,Tele2” priekSapmaksas karte ,,Zelta Zivtina”
ir specigakais konkurents tirgii. Konkurences padome uzskata, ka izveértgjot So apvienoSanos, ir
janem vera, ka apvienosanas notiek priekSapmaksu pakalpojumu segmenta, kura sp&cigakais
tirgus dalibnieks ir SIA ,,Tele2”.

7.1.3. Konkurences padome, izveért€§jot mobilo sakaru gala lietotaju iesp&jas mainit
operatoru, uzskata, ka $adas iesp&jas pedejo gadu laika stipri palielinajusas numura saglabasanas
pakalpojuma ievieSanas dél. Paterétaju interesi mainit operatoru stimulé arT tas, ka operatori
kopa ar pieslégumu piedava ar1 subsidétos mobilos telefonus, kaut gan no otras puses subsidéeta
mobila telefona izmantoSana ierobezo paté€rétajus mainit operatoru 1,5-2 gadus.

Pasreiz klientiem, kas izmanto priekSapmaksas kartes, nav iesp€jas saglabat numuru,
parejot pie cita mobilo sakaru operatora, tapéc numura saglabaSanas pakalpojuma ievieSana $os
klientus neietekm& un tiem pastav barjera mainit operatoru. Zinojuma ir noradits, ka p€c
apvieno$anas situacija SIA ,,ZetCOM” klientiem var mainities — SIA ,,ZetCOM” klienti var€s
klat par SIA ,,LMT” abonentiem (p&capmaksas tarifu planu lietotajiem), saglabajot numuru, un
sekojosi, ar laiku — arT citu operatoru klientiem.

7.1.4. Konkurences padome, izveért€jot tirgus tendences pe€déjo gadu laika, uzskata, ka
esoSaja situacija ir maz ticams, ka tirgus dalibnieki var paaugstinat cenas vai samazinat
piedavajumu. Tirgus dalibnieku sniegta informacija un veérojamas tendences tirgii liecina par
pretgjo: cenas samazinas, piedavajums palielinas.

7.1.5. Attieciba par apvienoSanas ietekmi uz konkurentu attistibas kavéSanu, ir
konstatgjams, ka SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” ir konkurenti pakalpojumu sniegSanas zina,
tau tie nav konkurenti infrastruktiiras zina. Lidz ar to apvienoSanas neradis infrastruktiiru
saplisanu, kas varétu radit SIA ,,LMT” vé&l lielakas priekSrocibas. Ta¢u SIA ,ZetCOM”
apgrozijums un 1pasi klientu skaits ir tads, kas lautu apvienoSanas rezultata panakt ,,méroga
efektu” un dot SIA ,,LMT” konkurences prieksrocibas — nozimigu klientu bazi. Saja gadijuma
klientu baze tiek iegiita bez konkurences cinas. Gadijuma, ja apvienoSanas nenotiktu, SIA

%10 I'ypanbauk. , MoGuIbHBIX OIepatopoB mo ocenu cunrtaor’// JlemnoBoil wac Ne34 (308),
30.11.2006.
(www.fiveplus.lv/company/press/2006/11/30)
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»LMT?”, lai iegiitu tirgus dalu, kas ekvivalenta SIA ,,ZetCOM” tirgus dalai p&c klientu skaita,
butu javeic aktivaki cenu samazinasSanas u.c. pasakumi, kas veicinatu konkurenci un nestu
labumus patérétajiem visa konkrétaja tirgd.

7.1.6. Virtualiem operatoriem ir sava loma tirgii — tie aiznem specifiskas niSas atbilstosi
kadas paterétaju grupas specifiskam interes€m, un $ajas nisas tie rada konkurenci operatoriem,
kuriem ir sava infrastruktira. SIA ,,ZetCOM” ir virtualais operators, kas pateicoties savai
salidzino$i nozimigai klientu bazei (tirgus dalai pec klientu skaita) sp€j radit konkurences
spiedienu tirgi.

Nemot véra minéto, Konkurences padome uzskata, ka apvienoSanas likvidés konkurentu,
tas rezultata SIA ,LMT” palielinas tirgus varu. Kaut arT apvienoSanas rezultata neradisies un
nenostiprinasies SIA ,LMT” domingjosais stavoklis, konkurences situacija tirgd tiks butiski
ietekm@ta negativi nekoordinétas ietekmes iespaida. SIA ,LMT” un SIA ,ZetCOM”
apvienosanas lauj SIA ,,LMT” iegiit konkurences prieksSrocibas klientu bazes veida nevis dabiga
konkuréSanas cela, kam biitu vajadzigas aktivas cenu samazinasanas u.c. kampanas, bet vien
pateicoties konkurenta parpemsanai.

7.2. Cits veids, ka apvienoSanas var radit negativas sekas konkurencei, ir t.s. koordinéta
ietekme. Ta nozimé, ka samazinoties konkurentu skaitam tirgi, tirgus dalibniekiem savas ricibas
koording$anas iesp&jas var klut vieglaka neka pirms apvienoSanas.

Mobilo sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgus var tikt uzskatits par tadu, kura
lielakiem tirgus dalibniekiem ir iesp&ja un ekonomisks izdevigums radit (vai nostiprinat)
kolektivo domingjoso stavokli, tadgjadi ievérojami kavejot konkurenci. lesp€ja radit (vai
nostiprinat) kolektivo domin&joso stavokli pastav tikai starp lielakiem tirgus dalibniekiem — SIA
,LMT” un SIA , Tele2” — vairumtirdzniecibas limeni. Sada iespéja pastav neatkarigi no ta, vai
notiks vai nenotiks SIA ,,LMT” un SIA ,ZetCOM” apvienoSanas, jo SIA ,ZetCOM”
vairumtirdzniecibas [imen1 nedarbojas.

Attieciba par mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu ir pamats uzskatit, ka kolektivas
dominances radiSanas (nostiprinaSanas) un ricibas koordin€Sanas risks eksiste, bet péc
apvienosanas tas nepalielinasies. Sads secinajums izriet no ta, ka pedgjo divu gadu laika tirgus
dalibnieku skaits butiski palielinajas, kas iev€rojami apgriitina ricibas koording€Sanu.
Jaunienacgji ir gan priekSapmaksas, gan pecapmaksas pakalpojumu segmentu dalibnieki, t.i. gan
SIA ,,ZetCOM”, gan SIA ,,LMT” konkurenti.

Vera nemams ir ar1 fakts, ka mobilo sakaru pakalpojumu mazumtirdzniecibas tirgum ir
raksturigs dinamiskums tehnologiju attistibas zina, jauninajumi. Sis dinamiskums padara ricibas
koording$anu sarezgitaku, jo bitiski jauninajumi lauj tirgus dalibnieckam gtt ievérojamas
prieksrocibas salidzinajuma ar konkurentiem, tad€jadi samazinot ricibas koordin€$anas risku.

7.3. Konkurences padome izvértg§ja SIA ,LMT” un SIA ,ZetCOM” pieprasijuma
struktiru konkrétaja tirgi un konstaté, ka abu apvienoSanas dalibnieku pakalpojumu
pieprasijuma struktiras ir atSkirigas. Saskana ar Zinojuma sniegto informaciju ir pamats uzskatit,
ka SIA ,LMT” galvenie klienti ir juridiskas personas. Bet SIA ,,LMT” neaprobezojas ar
pakalpojumu sniegSanu tikai juridiskam personam, loti liels klientu skaits ir fiziskas personas.
SIA ,,ZetCOM” klienti saskapa ar Zigojuma sniegto informaciju ir privatas personas, kuras ir
anonimas. Tap&c ir pamats secinat, ka apvienosanas dalibniekiem p&c apvienosanas pieprasijuma
struktiira nemainisies.

7.4. Konkurences padome izvert&ja jaunu tirgus dalibnieku ienakSanas tirgii iespgjas. Ir
maz ticams, ka tirgii ienaks jauni mobilo sakaru operatori, kas biivés savu mobilo sakaru tiklu, jo
tam nepiecieSami lieli ieguldijumi un konkurences d€] nebiis iesp&jams tos atpelnit vairaku gadu
laika. Attieciba par priekSapmaksas pakalpojuma segmenta piesatinatibu nav viennozimigas
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atbildes — pamatojoties uz publiski paustiem tirgus dalibnieku viedokliem'', Konkurences
padome secina, ka jaunu tirgus dalibnieku ienaksana ar laiku kliist grutaka, jo prasa ieguldijumus
marketinga (brivo niSu izpét€ un pakalpojumu noieta veicinasanas pasakumos), tacu ta nav
neiespgjama. Bez tam vairaki tirgus dalibnieki atzist, ka priekSapmaksas pakalpojumu
segmentam ir izaugsmes iesp&jas. Ka barjeras ienakSanai un darbibas palielinasanai tirgi
(priekSapmaksas pakalpojumu segmenta) var atzZimét nepiecieSamibu sanemt visparéjo atlauju,
numuru diapazonu, izveidot izplatiSanas sist€ému, infrastruktiiras ipaSniekiem ir janoslédz
starpsavienojuma ligumus. Biitiskakas barjeras, ko atziméja tirgus dalibnieki, ir barjera saistiba
ar starpsavienojuma Iigumu noslégsanu un tas, ka mazumtirgotaji nelabprat pienem realizacijai
priekSapmaksas kartes, ja netiek sasniegts liels noieta apjoms. Turklat virtualiem operatoriem ir
minimala izvéle starp tikliem, kuros biitu iesp&jams sniegt pakalpojumus: SIA ,Bite Latvija”
piedava savu tiklu virtualiem operatoriem, jo paslaik tas gala lietotaju skaits nav tikt liels un ,,(..)
vairumtirdzniecibas bizness pielauj zinamu apjomraditu ietauplfjumu.”. Savukart SIA , Tele2”
noradija, ka tai nav noraidoSa attieksme pret virtualiem operatoriem, tacu ,,(..) sadarbibai jabiit
balstitai uz abpuséji izdevigiem pamatiem.” Jau iepriekS tika noradits, ka par papildus barjera
jauna tirgus dalibnieka ienaksSanai tirgii ir uzskatama arT tirgus piesatinatiba pec klientu skaita.

7.5. Konkurences padome izvertéja, kadas priekSrocibas apvienoSanas rada paterétajiem.
Izvertgjot Zinojuma sniegto informaciju, apvienoSanas rezultata, pateicoties lielakam
priekSapmaksas karSu apjomam, SIA ,LMT” spés panakt labakus priekSapmaksas karSu
izplatiSanas nosacijumus mazumtirdznieciba, samazinat SIM karSu iegades izmaksas un
samazinat izmaksas no funkcijam, kuras SIA ,LMT” un SIA ,ZetCOM” veic paraléli,
pieméram, klientu apkalpoSanas serviss pa telefonu. ApvienoSanas rezultata SIA ,,ZetCOM”
klientiem rastos iesp&ja klit par SIA ,,LMT” pécapmaksas pakalpojumu lietotdjiem, nemainot
numuru.

8. leverojot augstak izklastito, Konkurences padome secina, ka apvienoSanas rezultata
neradisies vai nenostiprinasies doming&josais stavoklis. Tomé&r apvienoSanas ietekme tirgii var
samazinat tirgus dabigo konkurences cinu. Dabigas konkurences cinas samazinaSanas notiks
tadel, ka tiks likvideéts nozimigs konkurents un SIA ,LMT”, neveicot aktivas tirgus ieckaroSanas
akcijas, palielinas savu klientu skaitu. Tadgjadi ir konstatgjams, ka apvienoSanas rezultata var
tikt butiski negativi ietekméta konkurence. Konkurences padome pozitivi vért€ konkurences
attistibas tempu mobilo sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgii Latvija (cenu kritumu un
pakalpojumu klasta palielinaSanos vairaku gadu garuma) un uzskata, ka SIA ,,LMT un SIA
»ZetCOM” apvienoSanas, likvidgjot SIA ,ZetCOM” konkurgjoso spiedienu, So tempu
samazinas, t.i. nozares attistiba un paterétaju atrakais ieguvums no tas tiks ietekméts negativi.

9. 11.05.2007. notika tikSanas starp Konkurences padomi un apvienosanas dalibniekiem
un to parstavjiem, kuras laika tika apspriesti:

- konkréta tirgus defin€Sanas pareiziba (apvienoSanas dalibnieki uzskata, ka
priekSapmaksas pakalpojumi veido atseviSku konkrétas preces tirgu Konkurences likuma 1.panta
5.punkta izpratng);

- SIA ,,ZetCOM” stavoklis tirgii (apvienoSanas dalibnieki pauda viedokli, ka (*));

- konkurences situacija konkrétaja tirgt (ja konkréto tirgu definét, ka priekSapmaksas
mobilo sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu Latvija, tad péc apvienosanas dalibnieku
viedokla, jaatzist, ka SIA ,,Tele2” ir vadoSais tirgus dalibnieks, bet pargji tirgus dalibnieki stipri

1 A Kaulips. ,,Vieta atradisies arT jauniem”// Dienas bizness Nr.44 (3056), 05.03.2007.; L.Skujina. ,,Virtualo
operatoru skaits sasniedzis seSus un augSot vél”’// Diena Nr.17 (4757), 20.01.2007.
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no tas atpaliek. Nemot vera So apstakli, péc apvienos$anas dalibnieku viedokla, apvienosanai
nebiis negativas ietekmes uz konkurenci);

- apvienoSanas dalibnieku 09.05.2007. vestuleé piedavato saistoSo noteikumu
apvienosanas atlauSanai varianti.

Izvertgjot apvienosanas dalibnieku pausto viedokli, Konkurences padome uzskata:

9.1. ApvienoSanas dalibnieku sniegta argumentacija par nepiecieSamibu priekSapmaksas
mobilo sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumus izdalit atseviskaja konkrétas preces tirgii, nav
pietickama. ApvienoSanas dalibnieki noradija uz $adiem faktoriem:

9.1.1. PriekSapmaksas klientiem ir iesp&ja kontrolét savus izdevumus. Konkurences
padome uzskata, ka Sis arguments nav pietickami pamatots, jo prickSapmaksas kartes lietoSanas
galvena 1paSiba ir ta, ka maksajums tiek veikts uz priekSu. Kopuma ir secinams, ka
priekSapmaksa ir citads savu maksajumu par pakalpojumiem organiz&Sanas veids.

9.1.2. Lidz 18 gadu vecumam klientam nav ricibsp&jas, lai noslégto Iigumu par
peécapmaksas pakalpojumu sanemsanu. Konkurences padome uzskata, ka tas, ka klientam Iidz 18
gadu vecumam nav ricibspéjas, lai noslégtu ligumu ar operatoru, nenozimée, ka personas, kas nav
sasniegusas So vecumu, nevarétu lietot pecapmaksas pakalpojumus.

9.1.3. Darba devgji biezi iegadajas saviem darbiniekiem tiesi prickSapmaksas kartes, lai
izvairitos no neparedzami lieliem rékiniem. Konkurences padome uzskata, ka $is arguments nav
pamatots ar konkr€tiem aprékiniem. Turklat ari p&capmaksas klientiem ir iesp&ja regulét
pakalpojumu sagems$anu attieciba uz maksas lielumu, pieméram, izmantojot SIA ,LMT”
piesléguma veidu ,,Piezvani man!”.

9.1.4. PriekSapmaksas karSu lietotajiem atSkiriba no p&capmaksas karSu lietotajiem nav
iesp&jas mainit operatoru, saglabajot numuru. Konkurences padome atzist, ka §1 atSkiriba var biit
bitiska. Tacu tuvakaja nakotné ir prognozejams, ka §1 ierobezoSana tiks atcelta ar grozijumiem
normativajos aktos, t.i. ar grozijumiem Elektronisko sakaru likuma, kuri izsludinati 24.05.2007.

9.1.5. PriekSapmaksas pakalpojumos atSkiriba no p&€capmaksas pakalpojumiem klientam
ir anonimitate. Konkurences padome atzist, ka $1 atSkiriba var biit biitiska, tacu nav konkrétu
faktu, ka tiesi Sis apstaklis ir noteicosais, klientam izvéloties apmaksas veidu.

9.1.6. Sadaltjums starp p&capmaksas un priekSapmaksas pakalpojumu lietotajiem ir loti
stabils: 2006.gada migracija starp abam grupam SIA ,LMT” tikla sastadija tikai (*)%.
Konkurences padome uzskata, ka dati par klientu migraciju attieciba vienigi par SIA ,LMT”
tiklu 2006.gada, nav pietickami, lai secinatu par to, ka klienti ir stabili sadalijuSies pa
priekSapmaksas un pe€capmaksas segmentiem.

9.1.7. PriekSapmaksas pakalpojumu tirgus tiek pozicionéts ka atseviSks tirgus.
Konkurences padome uzskata, ka par So jautajumu var pastavet vairakas interpretacijas iesp&jas
no klientu puses, nemot veéra paterétaju nepietickamu informétibu par mobilo operatoru tikliem
un mobilo virtualo operatoru izmantotiem tikliem, Tpasi par jédzieniem ,,tikls”, ,klientu tikls”
u.tml. Tomér galvenais Konkurences padomes arguments ir tas, ka klienti gan priekSapmaksas,
gan pecapmaksas gadijuma sanem pakalpojumus — sarunas mobilo sakaru tikla.

9.1.8. PriekSapmaksas pakalpojumu tarifi ir daudz zemaki, neka p€capmaksas
pakalpojumu tarifi (ka piemérs tika minéta ,,Zelta Zivtinas” tarifu salidzinasana ,,Zelta Zivtinas”
kartes ietvaros un citi ,,Zelta Zivtinas” tarifi). Konkurences padome piekrit, ka priekSapmaksas
karSu lietotajiem savstarp&ji zvani vienas priekSapmaksas kartes ietvaros ir 1&taki neka zvani
citos virzienos. Tacu ar1 pécapmaksas pakalpojumu lietotajiem savstarp&jie zvani attieciga
operatora tikla ir 1&taki neka zvani uz citu operatoru tikliem. ApvienoSanas dalibnieki noradija,
ka pateicoties iesp€jai priekSapmaksas karSu lietotajiem veikt savstarpgjos zvanus vienas
priekSapmaksas kartes ietvaros par zemakam cenam, veidojas t.s. ,,sniega bumbas” efekts, t.i.
lietotaji ir ieinteres€ti kliit par ta operatora klientiem, kura klienti ir vigu draugi un pazinas
(pastavigie un regularie ,,sarunu biedri”), lai biitu mazakas sarunu izmaksas. Sada situacija ir
raksturiga gan ,,Toxic”, gan ,,OKarte”, gan ,Zelta Zivtina”, gan ,,Amigo” priekSapmaksas
kartéem. Konkurences padome, atbildot uz So argumentu, norada, ka atzist ,,sniega bumbas”
efekta esamibu, tacu ietaupljumu apmers ir griiti aprékinams, ka art nevar viennozimigi secinat,
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ka kadas priekSapmaksas kartes lietotaji kliist par tadiem, pamatojoties vien uz to, ka tiesi $o
priekSapmaksas karti lieto vairakums vinu ,,sarunu biedru”. Tapéc nevar viennozimigi secinat, ka
»sniega bumbas” efekta esamiba ir pamatojums priekSapmaksas pakalpojumu noSkirSanai
atseviskaja konkrétaja tirgli. Turklat nav korekti salidzinat tarifus sarunam vienas
priekSapmaksas kartes ietvaros ar tarifiem sarunam starp So priekSapmaksas karti un numuriem,
kuru starpa ir ar1 citu tiklu numuri (Sajas sarunas ir ickJauta maksa par starpsavienojumu).

Konkurences padome atzimée, ka vértgjot priekSapmaksas un pecapmaksas pakalpojumu
savstarpgjo aizvietojamibu no piedavajuma viedokla, iev€rojot atSkiribas p&capmaksas un
priekSapmaksas pakalpojumu norékinu organizeSanas sist€mas, nav pietickama pamata uzskatit,
ka priekSapmaksas un pecapmaksas pakalpojumi konkrétaja gadijuma ir savstarpgji
neaizvietojami. ApvienoSanas dalibnieku sniegtad argumentacija (apvienosSanas dalibnieku
parstavja 17.05.2007. pa elektronisko pastu atsiitita vestule) balstas uz to, ka investiciju apjoms
peécapmaksas pakalpojumu norékinu sist€ému organiz€Sanai biitiski atSkiras no investiciju apjoma
priekSapmaksas pakalpojumu norkinu sist€ému organizéSanai, no ka izriet, ka lieliem tirgus
dalibniekiem (ar lieliem finanSu resursiem) aizvietojamibas iespgjas ir lielakas, ka maziem tirgus
dalibniekiem. Konkurences padome piekrit, ka finanSu resursu pieejamiba veicina tirgus
dalibnieka pakalpojumu daudzveidibu, bet tomer uzskata, ka gan lieli, gan mazi mobilo sakaru
mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniedzgji konkuré sava starpa'”.

Iev@érojot mingto, ka art §1 [emuma 5.punkta izklastito, Konkurences padome secina, ka
nav pamata mainit §1 lémuma 5S.punktd izdarito secindjumu par konkr€tas preces tirgus
defingSanu.

9.2. ApvienoSanas dalibnieku sniegta argumentacija par SIA ,,ZetCOM” stavokli tirga
var bit interpret€jama dazadi. No vienas puses, Konkurences padome atzist, ka jebkura
uznémuma veiksmigai attistibai ir nepiecieSami finansialie ieguldijumi marketingam. No otras
puses, SIA ,,ZetCOM” ir uzskatams par lielako virtualo operatoru. FinanSu dati par SIA
,,ZetCOM” apgrozijumu un pelnu 2004.-2005.gada neliecina, ka SIA ,,ZetCOM” stavoklis tirga
ir apdraudéts. Pienemot 1€mumu, Konkurences padome ne€ma v&ra apvienosanas dalibnieku
sniegto viedokli, ka SIA ,,ZetCOM” attistiba nav iesp€jama bez pietickamiem ieguldijumiem.

9.3. ApvienoSanas dalibnieku sniegta argumentacija par situaciju konkrétaja tirgii balstas
uz pienémumu, ka konkrétas preces tirgus ir defingjams ka priekSapmaksas mobilo sakaru
mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgus — $aja gadijuma ,,speku sadalfjums tirgii” ir citads, ka
tas ir, defingjot konkréto preces tirgu ka mobilo sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu.
Konkurences padome atzist, ka apvienoSanas rezultata neizveidosies un nenostiprinasies SIA
»LMT” domingjosais stavoklis tirgii. Tomér SIA ,,LMT” apvienoSanas rezultata, nekonkurgjot,
necinoties par klientiem ar attiecigiem lidzekliem — cenu samazinasanas u.c. pasakumiem, kas
savukart stimul@tu ari citus konkurentus samazinat cenas, no ka iegiitu paterétaji, iegst
konkurences prieksrocibas: salidzino$i nozimigu klientu bazi. Konkurences padome uzskata, ka
konkreta tirgus apstakli ir tadi, ka pat salidzinosi neliela tirgus dalibnieka pastaveésana tirgi, tada
ka SIA ,,ZetCOM”, pozitivi ietekmé konkurences attistibu. Tadgjadi ir pamats secinat, ka
apvienoSanas rezultata, izziidot §im tirgus dalibniekam konkrétaja tirgii tiks bitiski negativi
ietekmeta konkurences attistiba.

Konkurences padome, izvert§jot apstaklus, kuri nodibinati ar pieradijumiem lieta,
apvienosanas dalibnieku viedoklus un argumentus, secina, ka SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM”
apvienosanas rezultata wvar tikt Dbatiski samazinata konkurence mobilo sakaru

12 Skatit arf SIA ,LMT” prezidenta J.Bindes viedokli - A.Kaulins. ,,Konkurences intensitate kllist mazaka, bet ta ir
spéciga”// Dienas bizness Nr.93 (3105), 17.05.2007.
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mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgt Latvija. Tadel, saskana ar Konkurences likuma 16.panta
treSo dalu, apvienoSanas ir atlaujama, nosakot SIA ,LMT” un SIA ,,ZetCOM” saistoSos
noteikumus, kuros ietverami tadi tiesiskie pienakumi, kurus izpildot apvienoSanas nerada
negativas sekas konkurencei mingtaja tirgi un SIA ,,ZetCOM” klientiem ir briva iesp&ja pariet
pie cita mobilo sakaru operatora.

Nemot véra min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas
5.punktu, 15.panta pirmas dalas 3.punktu, 15.panta otras dalas 1. un 2.punktu, un 16.panta treso
dalu, Konkurences padome

nolema:

1. Atlaut SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” un SIA ,ZetCOM” apvienoSanos, kas
paredzeéta SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” ieglstot izskiroSu ietekmi par SIA ,,ZetCOM”,
nosakot apvienoSanas dalibniekiem saistoSos noteikumus. Vienigi izpildot saistoSajos
noteikumos noteiktos tiesiskos pienakumus un nosacijumus, apvienosanas ir uzskatama par tadu,
kuras rezultata SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” nesp@s ievérojami kavet, ierobezot vai
deform&t konkurenci mobilo sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgii Latvija.

2. Noteikt $adus saistoSos noteikumus:

2.1. SIA ,,Latvijas Mobilais Telefons” 5 darba dienu laika no darfjjuma pabeigSanas, ar
kuru iegiist izskiroSu ietekmi par SIA ,,ZetCOM”, informé Konkurences padomi par So faktu,
noradot datumu, kad darfjums tika pabeigts.

2.2. SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” un SIA ,,ZetCOM” nodroSina informacijas par
darfjumu par kontroles iegtiSanu par SIA ,,ZetCOM” publicéSanu. Informacijas publicéSana ir
janodroSina $adi:

1) izsttot visiem SIA ,,ZetCOM” ,,Amigo” un ,,Hallo” priekSapmaksas karSu lietotajiem
sada satura 1szinas:

., Informéjam, ka Amigo (vai attiecigi Hallo) prieksapmaksas karsu operators ZetCOM ir
apvienojies ar LMT (Konkurences padomes 25.05.2007. lemums Nr. 47) .

Iszinas ir jaizsita divu nedélu laika no darfjuma pabeigSanas dienas.

2) ievietojot informaciju par to, ka minétais darfjums ir noticis, interneta majas lapas
www.lmt.lv, www.okarte.lv, www.amigo.lv, www.hallo.lv. Pazinojuma teksta saturs, atrasanas
vietas minétajas interneta majas lapas u.c. detalas attieciba uz pazinojuma izplatiSanu, kas nav
atrunatas $aja lémuma, tiek reglament@tas §1 lémuma pielikuma.

Pazinojums ir jaizplata SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” interneta vietné Ilidz
01.01.2009. sakot no datuma, kad darijums tiks pabeigts, nepartraukti visu diennakti.

SIA ,,Latvijas Mobilais Telefons” un priekSapmaksas karsSu ,,OKarte”, ka ar1 ,,Amigo” un
»Hallo” galvenaja interneta vietné€ pazinojums ir jaizplata seSus ménesus, sakot no datuma, kad
darTjums tiks pabeigts, nepartraukti visu diennakti.

2.3. SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” un SIA ,,ZetCOM” nodrosSina, ka vismaz lidz
01.01.2009. SIA ,,ZetCOM” pastaves ka atseviska juridiska persona.

2.4. SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” un SIA ,,ZetCOM” nodro$ina zimola ,,Amigo”
pastavésanu vismaz lidz 01.01.2009.

2.5. SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” un SIA ,,ZetCOM” no 1€muma speka stasanas
briza vismaz lidz 01.01.2009. nodroSina, ka SIA ,,ZetCOM” priekSapmaksas karsu lietotajiem, ja
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tie izsaka v€léSanos klut par SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” klientiem (abonentiem vai
priekSapmaksas kartes ,,Okarte” lietotajiem), netiek pieméroti labvéligaki nosacijumi, t.sk.
nosacijumi attieciba uz numura saglabasanu, neka tie ir noteikti gadijumiem, kad par SIA
»Latvijas Mobilais Telefons” klientu kluist cita operatora klienti.

2.6. SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” un SIA ,,ZetCOM” no lémuma speka staSanas
briza vismaz lidz 01.01.2009. nodroSina, ka apvienosanas dalibnieki ne pa$i, ne caur treSajam
personam neveiks marketinga pasakumus, kas 1pasi vérsti uz SIA ,ZetCOM” klientu
piesaistisanu SIA ,,Latvijas Mobilais Telefons” pakalpojumiem.

Apvienosanas atlauja zaudeé speku, ja darjjuma pabeigSanas bridi mainijusies butiski
lietas faktiskie vai tiesiskie apstakli, kuri bija par pamatu §1 lémuma pienemsSanai. Nemot véra

konkreta tirgus specifiku un dinamiku, apvienosanas atlauja ar mingtajiem saistoSajiem
noteikumiem ir speka 6 ménesus no Iémuma pienemsanas briza.

Konkurences padomes 1€mumu var parsiidze€t Administrativa rajona tiesa saskana ar
Konkurences likuma 8.panta otro daJu viena ménesa laika no §1 1émuma spéka stasanas dienas.
Pielikuma: SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” un SIA ,ZetCOM” apvienoSanas

pazinojuma teksta saturs, atraSanas vietas interneta vietn€s nosacijumi uz 5 Ip.

(*) — Ierobezotas pieejamibas informacija

Priek$sedetaja [.Jaunzeme
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