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Lieta Nr. p/07/10/9
Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkta iespéjamo parkapumu
SI1A ,,ZetCOM” un SIA ,,Latvijas Mobilais Telefons” darbibas

Konkurences padome, pamatojoties uz Konkurences padomes lietas Nr. 222/07/10/1
»Par SIA | Latvijas Mobilais Telefons” un SIA ,,ZetCOM” zinojumu par apvieno$anos”
(turpmak— ApvienoSanas lieta) izpetes gaita iegito informaciju, ka ari pamatojoties uz
Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 1.punktu, 22.panta 2.punktu un 24.punktu,
27.06.2007. noléma ierosinat lietu par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkta
parkapumu SIA “ZetCOM” un SIA “Latvijas Mobilais Telefons” darbibas (turpmak —Lieta).

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu Latvijas Mobilais Telefons (turpmak — SIA ,,LMT”)
ir dibinata 1992.gada un registréta Uzpémumu registra ar vienoto registracijas numuru
50003050931, juridiska adrese: Ropazu iela 6, Riga, LV-1039.

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ZetCOM (turpmak — SIA ,,ZetCOM”) ir dibinata
2002.gada un registréta Uznémumu registra ar vienoto registracijas numuru 40003582107,
juridiska adrese: Duntes iela 6, Riga, LV-1013.

Izvertejot tas riciba esoso, ka ar papildus iegiito informaciju, Konkurences padome

konstateja:

[1.]  26.01.2007. Konkurences padomé tika iesniegts zinojums par SIA ,,LMT” un SIA
,»ZetCOM” apvienoSanos (turpmak— Zinojums). Zinojuma tika noradits, ka starp SIA ,LMT ”
un SIA ,,ZetCOM” 20.12.2006. ir noslégts darjjums, kas saskana ar Konkurences likuma
15.panta noteikumiem ir vert§jams ka apvienosanas, SIA ,,LMT” iegiistot izskirosu ietekmi
par SIA ,,ZetCOM”. 25.05.2007. Konkurences padome pienéma lémumu Nr.47 ApvienoSanas
lieta, ar kuru tika atlauta SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” apvienoSanas.

Zinojuma izskatiSanas laika Konkurences padomé tika iesniegti Cetri sadarbibas
ligumi, kas tika noslégti starp SIA ,LMT” un SIA ,ZetCOM” ,Par pakalpojuma
vairumtirdzniecibu” (turpmak teksta — SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” sadarbibas ligumi)
laika perioda, sakot no 2002.gada 6.maija lidz Zinojuma iesniegSanas dienai:

1) 06.05.2002. ligums Par pakalpojumu vairumtirdzniecibu (LMT/02/208);
2) 25.01.2005. ligums Par pakalpojumu vairumtirdzniecibu (LMT/05/29);
3) 01.09.2005. ligums Par pakalpojumu vairumtirdzniecibu (LMT/05/435);



4) 14.03.2006. Iigums Par pakalpojumu vairumtirdzniecibu (LMT/06/97).

Vertejot augstak min€to Iigumu noteikumus, Konkurences padome secinaja, ka ir
pamats ierosinat lietu par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkta parkapumu.
Nemot véra minéto, 27.06.2007. Konkurences padome ierosindja lietu Nr.p/07/10/9 ,,Par
Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkta iesp&jamo parkapumu SIA ,,ZetCOM”
un SIA ,,Latvijas Mobilais Telefons” darbibas”.

Veicot Lietas izpéti, Konkurences padomé tika iesniegta papildu informacija, ka ar1
SIA ,LMT” un SIA ,ZetCOM” parstavju elektroniska sarakste laika perioda, sakot no
2005.gada augusta lidz 2007.gadam. Parkapuma lieta esoSie materiali liecin3ja, ka SIA
»LMT” un SIA ,,ZetCOM” apvienoSanas faktiski notikusi pirms Zinojuma iesniegSanas
dienas, SIA ,LMT” iegistot izSkiroSu ietekmi par SIA ,ZetCOM”. Nemot véra mingéto,
16.01.2008. Konkurences padomes ierosinaja lietu Nr.p/08/10/1 ,,Par Konkurences likuma
15.panta otras dalas parkapumu SIA ,,Latvijas Mobilais Telefons” darbibas”.

[2.] Konkrétais tirgus

Saskana ar Konkurences likuma I.panta 4.punktu ,konkrétais tirgus ir konkretas
preces tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu”. Saskana ar Konkurences
likuma 1.panta 5.punktu ,,konkrétas preces tirgus ir noteiktas preces tirgus, kura ietverts ari to
precu kopums, kuras var aizstat $o noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgt, nemot véra
pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas Tpasibas”, un
saskana ar Konkurences likuma 1.panta 3.punktu ,konkrétais geografiskais tirgus ir
geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirga ir pietickami lidzigi
visiem §2 tirgus dalibniekiem, un tadg] So teritoriju var noskirt no citam teritorijam”.

[2.1.] Konkrétas preces tirgus

Saskana ar Konkurences padomes ApvienoSanas lietas 1émuma ietverto informaciju
gan SIA ,,LMT”, gan SIA ,,ZetCOM” darbojas mobilo sakaru pakalpojumu sniegSanas tirg.
Mobilo sakaru pakalpojumus var sadalit pakalpojumos, kuri tiek sniegti vairumtirdznieciba,
un pakalpojumos, kuri tiek sniegti mazumtirdznieciba. Mobilo sakaru vairumtirdzniecibas
pakalpojumi ir tadi pakalpojumi, kuros mobilo elektronisko sakaru komersanti sniedz tirgus
dalibniekiem, kuri talak sniedz pakalpojumus gala paterétajiem. Mobilo sakaru
mazumtirdzniecibas pakalpojumi ir tadi pakalpojumi, kurus mobilo elektronisko sakaru
komersanti sniedz gala patérétajiem.

Mobilo pakalpojumu sniegSanas tirgus mazumtirdzniecibas limeni sastav no diviem
segmentiem, proti, no priekSapmaksas un p&capmaksas pakalpojumiem. Tafu praksé gan
Eiropas Komisija, gan Konkurences padome ir nonakusi pie secinajuma, ka priekSapmaksas
pakalpojumu tirgus neveido atsevisko konkrétas preces tirgu, bet ir vert€§jams mobilo sakaru
pakalpojumu mazumtirdzniecibas tirgus ietvaros. Biitiskakais apstaklis ir tas, ka klienti,
izmantojot priekSapmaksas un pecapmaksas sistému, gala rezultata sanem vienu un to pasu
pakalpojumu: mobilos sakarus, kas lauj veikt sarunas, siitit SMS un sapemt citus mobilo
sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumus. Galvena atskiriba starp p&capmaksas un
priekSapmaksas pakalpojumiem ir maksasanas par pakalpojumiem organizéSanas veids. Lidz
ar to secinams, ka nav pamata priekSapmaksas pakalpojumus uzskatit par atsevisko konkrétas
preces tirgu.

SIA ,,LMT” sniedz gan vairumtirdzniecibas pakalpojumus, gan mazumtirdzniecibas
pakalpojumus. SIA ,,ZetCOM” sniedz mobilo sakaru pakalpojumus tikai mazumtirdzniecibas
Iimeni. SIA ,,ZetCOM” ir t.s. papildveértibas mobilais operators, kas izmanto savas SIM
kartes, pieSkirot lietotajiem mobilo telefonu numurus. SIA ,ZetCOM” nav savas mobilo
sakaru infrastruktiras, tas izmanto SIA ,,LMT” 1pasuma esoSo elektronisko sakaru tiklu. Lai
gan SIA ,,ZetCOM” darbojas, izmantojot SIA ,LMT” mobilo sakaru infrastruktiiru, SIA



»ZetCOM” un SIA ,LMT” ir uzskatami par konkurentiem mobilo sakaru pakalpojumu
sniegianas tirgli mazumtirdzniecibas liment'.

Nemot veéra to, SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” apvienoSanas veido koncentraciju tiesi
mobilo sakaru pakalpojumu mazumtirdzniecibas tirgii, Konkurences padome secina, ka
konkrétas preces tirgus $is lietas ietvaros ir mobilo sakaru pakalpojumu sniegSanas tirgus
mazumtirdzniecibas Iimen.

[2.2.] Konkrétais geografiskais tirgus

Konkrétais geografiskais tirgus ir Latvijas teritorija. Sada definicija izriet no
Konkurences padomes un Sabiedrisko pakalpojumu regul€Sanas komisijas pienemtas prakses
attieciba uz mobilo sakaru tirgu izvertéSanu, kura savukart izriet no elektronisko sakaru tiklu
parklajuma specifikas un speciala tiesiska regulgéjuma.

Tadgjadi Konkurences likuma 1.panta 4.punkta izpratné konkrétais tirgus Saja lieta ir
mobilo sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSanas tirgus Latvijas teritorija.

[3.] SIA ,LMT” un SIA ,,ZetCOM” sadarbibas ligumu noteikumi

Izvertejot Lietas materialos esoSos SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” sadarbibas ligumu
noteikumus, Konkurences padome secindja, ka tie satur zinamus ierobezojumus attieciba uz
SIA ,ZetCOM” iespgjam brivi noteikt uznémuma komercdarbibas politiku, it Tpasi
jautajumos par lietotdjiem pieejamo mobilo sakaru pakalpojumu apjomu un
mazumtirdzniecibas tarifiem, ka ar tika konstatéti atseviski ligumu noteikumi, kas var&tu biit
pretruna ar Konkurences likuma 11.panta pirmo dalu, kas nosaka, ka ,,ir aizliegtas un kops
noslégsanas briza spéka neesosSas tirgus dalibnieku vienoSanas, kuru merkis vai sekas ir
konkurences kavéSana, ierobezosana vai deform&Sana Latvijas teritorija, to skaita vienosanas
par tieSu vai netieSu cenu vai tarifu noteikSanu jebkada veida vai to veidoSanas noteikumiem,
ka ar1 par tadas informacijas apmainu, kura attiecas uz cenam vai realizacijas noteikumiem”:

1) 06.05.2002. SIA ,,LMT” un SIA ,.ZetCOM” liguma ,,Par pakalpojumu vairumtirdzniecibu”
5.2.punkts: (*)

SIA ,,LMT” sniedza paskaidrojumu (18.10.2007. véstule Nr.4111/BP), ka (*)

2) 25.01.2005. liguma Par pakalpojumu vairumtirdzniecibu (LMT/05/29), kas bija spéka no
29.11.2004. lidz 01.08.2005, 01.09.2005. Iiguma Par pakalpojumu vairumtirdzniecibu
(LMT/05/435), kas bija speka no 01.08.2005. 1idz 01.03.2006., 5.2. punkts: (*)

3) 14.03.2006. liguma Par pakalpojumu vairumtirdzniecibu (LMT/06/97), kas bija spéka no
14.03.2006. Iidz 25.05.2007 5.2. punkts: (*)

Nemot véra aprakstitas mazumtirdzniecibas tarifu tehniskas ievieSanas ipatnibas,
secinams, ka SIA ,,ZetCOM” mazumtirdzniecibas tarifu saskanoSana bija nepiecieSama, lai
SIA ,,LMT” biitu tehniski iesp&jams ievadit jaunus SIA ,,ZetCOM” tarifus sistema, ka arT lai
sistéma biitu tehniski sp€jiga veikt sniedzamo pakalpojumu tarifikaciju.

Saskana ar Ministru kabineta 27.04.2004. noteikumu Nr.434 , Par vertikalo vienoSanos
atbrivosanu no Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala noteikta vienosSanas aizlieguma”
(turpmak teksta — MK noteikumi Nr.434) 1.9. punktu, vertikala vienoSanas ir vienoSanas,
kuru noslégusi divi vai vairaki tirgus dalibnieki, no kuriem katrs veic saimniecisko darbibu
atSkiriga precu razosanas vai izplatiSanas Itmeni, un kura attiecas uz precu pirkSanas vai
pardosanas noteikumiem. Tapat MK noteikumu Nr.434 9.1. punkts nosaka, ka vertikalas

! Konkurences padomes 25.05.2007. lémums Nr.47 lieta Nr.222/07/10/1 “Par tirgus dalibnieku apvieno$anos”.
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vienoSanas atbrivojumu nepieméro, ja vienoSanas tieSi vai netieSi satur pircgja
talakpardoSanas cenas noteikSanas ierobezoSanu, iznemot maksimalo talakpardoSanas cenu
noteikSanu vai talakpardoSanas cenas ieteikSanu. Lidz ar to var secinat, ka vertikalas
vienoSanas par minimalas vai fiksetas talakpardoSanas cenas noteikSanu starp neatkarigiem
tirgus dalibniekiem vienmér ir aizliegtas.

SIA ..LMT” un SIA ..ZetCOM?” sadarbibas ligums satur ari sekojoSus liguma noteikumus:

1) SIA .LMT” un SIA ,.ZetCOM” sadarbibas liguma 5.4.punkts: (*) .

2) SIA .LMT” un SIA ..ZetCOM” sadarbibas liguma 11.3.1.punkts: (*)’.

3) Liguma 11.4.punkts, kas apstiprina SIA ,,ZetCOM” ricibas brivibas ierobezoSanu no SIA
»LMT” puses: (),

kas kopsakara citiem lieta konstattajiem faktiem, norada uz SIA ,,ZetCOM” ekonomisko
atkaribu no SIA ,,LMT”.

[4.] SIA ,,ZetCOM” ekonomiska atkariba no SIA ,,LMT”

Saskana ar SIA ,ZetCOM” statitos noteikto, SIA ,,ZetCOM” darbibas veidi ir
telesakari (NACE 64.20), konkréti — mobilo sakaru pakalpojumu sniegSana
mazumtirdzniecibas Itmeni. Tas nozim&, ka uzp€muma pamatdarbiba ir mobilo sakaru
pakalpojumu sniegSana. Tacu, lai iepazistinatu sabiedribu ar jaunu produktu vai miné&ta
produkta jauniem pakalpojumiem, akcijam u.tml., uzn€muma uzdevumos ietilpst arl
marketinga aktivitaSu organiz€Sana, tirdzniecibas partneru mekleSana, liela uzmaniba tiek
pievérsta klientu apkalpoSanas kvalitates nodroSinasanai. Ka jau bija minéts ieprieks, SIA
»LMT” un SIA ,ZetCOM” sadarbibas ligumu noteikumi paredz SIA ,.LMT” un SIA
,ZetCOM” kompetences sadaliSanu, proti, SIA ,,LMT” ir pilniba atbildigs par pamatdarbibas
(mobilo sakaru pakalpojumu) tehnisko nodrosinasanu, savukart SIA ,,ZetCOM” atbild par
produktu marketinga aktivitatém, tirdzniecibu u.c. darbibam, kas saistitas ar SIA ,,ZetCOM”
produktu popularizéSanu sabiedribas vida.

Tacu pamatdarbibas neesamibas gadijuma nav vajadziga ar1 produkta reklaméSana un
tirdzniecibas nodroSinasana: nav, ko reklamét un ari ko tirgot. Lai gan SIA ,,LMT” un SIA
,»ZetCOM” izvelgjas tieSi tadu sadarbibas modeli, ar kuru SIA ,,ZetCOM” ir maksimali
norobezots no mobilo sakaru pakalpojumu tehniskas nodroSinasanas, tas faktiski padara SIA
,»ZetCOM” komercdarbibu ekonomiski atkarigu no SIA ,LMT”. Lidz ar to jebkura SIA
»LMT” riciba, kas biitu veérsta uz sadarbibas izbeigSanu ar SIA ,ZetCOM”
vairumtirdzniecibas pakalpojuma sniegSana (lidz ar to arm1 mobilo sakaru nodroSinasana
galalietotajiem, izmantojot SIA ,LMT” tikla infrastruktiru), varétu nopietni ietekmé&t SIA
,»ZetCOM” komercdarbibu ka tadu, it 1pasi laika perioda no sadarbibas uzsakSanas briza lidz
2005.gadam, kad SIA ,,ZetCOM” vél stradaja bez tiras pelpas. Tatad gadijuma, ja SIA
»LMT” nolemtu vienpusgji izbeigt ligumiskas attiecibas ar SIA ,,.ZetCOM”, SIA ,,ZetCOM”
ka MVO komercdarbibas apdraud&jums pastavéja sadu iemeslu dél:

[4.1.] Saskana ar Lietas materialos esoso informaciju SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM”
sadarbibas sakuma SIA ,,.ZetCOM” 1pasniekiem nebija (*) (SIA ,,LMT” 18.10.2007. vestule
Nr.4111/BP), tapat arT Lietas izp&tes gaita konstatétie fakti liecina par to, ka vairaku tehnisko
jautajumu risinasanai SIA ,,ZetCOM” bija nepieciesams SIA ,,LMT” viedoklis vai cita veida
palidziba. Nemot veéra to, ka SIA ,,LMT” bija ieintereséta SIA ,,ZetCOM” komercdarbibas

2 Norma bija speka SIA ,,ZetCOM” un SIA ,,LMT” sadarbibas laika, sakot ar 2002.gada lidz 2007.gada maijam,
kad Konkurences padome pienéma lémumu par tirgus dalibnieku apvienosanos.
3 Norma bija speka SIA ,,ZetCOM” un SIA ,,LMT” sadarbibas laika, sakot ar 2002.gada lidz 2007.gada maijam,
kad Konkurences padome pienéma lémumu par tirgus dalibnieku apvienoSanos.
* Norma bija speka SIA ,,ZetCOM” un SIA ,,LMT” sadarbibas laika, sakot ar 2002.gada lidz 2007.gada maijam,
kad Konkurences padome pienéma l€mumu par tirgus dalibnieku apvienosanos.
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veiksmigaja attistiSsana (jo SIA ,,LMT” ienakumi no vairumtirdzniecibas tarifiem bija tiesi
saistiti ar SIA ,,ZetCOM” pakalpojumu izmantoSanas popularitati no gala lietotaju puses),
SIA ,,LMT” sniedza visu nepieciesamo palidzibu SIA ,,ZetCOM?”, parsvara §adas jomas:

1) SIA ,,LMT” nodro$inaja SIA ,,.ZetCOM” ar visu nepiecieSamo informaciju saistiba
ar SIA ,,ZetCOM” pakalpojumu sniegSanu, ka ar1 dalijas ar savu pieredzi mobilo sakaru
pakalpojumu sniegSanas joma. Lietas materialos ir elektroniska sarakste starp SIA ,,LMT” un
SIA ,,ZetCOM” atbildigajam personam, kas norada uz iepriek§ minétas palidzibas sniegSanu
no SIA ,,LMT” puses (4.s€]. 85-86., 116., 122., 235.1p).

Tapat Konkurences padomes riciba ir SIA ,LMT” un SIA ,ZetCOM” tikSanas reizu
protokolu pieraksti, kas arT norada uz SIA ,,LMT” palidzibu SIA ,,ZetCOM” dazadu tehnisko
jautajumu risinasana (2.sgj. 108., 110., 113., 116., 122.1p.).

Konkurences padomes parstavju un SIA ,,ZetCOM” parstavju sarunas laika tika
konstatets, ka, izstradajot pakalpojumu tehniskos aprakstus, SIA ,,ZetCOM” néma par pamatu
SIA ,,LMT” sagatavotos pakalpojumu aprakstus (*). Lai gan gala produkts, kas bija pieejams
lietotajiem, atSkiras abiem pakalpojumu sniedzgjiem, tomér SIA ,,ZetCOM” tadgjadi atradas
labveligaka stavokli, salidzinot ar pargjiem konkurentiem (MVO un MTO), jo tam nebija
jaizstrada sava pakalpojumu aprakstu baze, bet bija tikai japielago esoSie apraksti savam
vajadzibam. P&éc SIA ,,LMT” viedok]a, Sadu pakalpojumu esamiba un to dazadiba ar pozitivi
ietekmgja konkréta tirgus dalibnieku konkurenci.

SIA ,LMT” parstavji apgalvoja, ka iepriek§ minéta komercnoslépumu saturosa
informacija tika dota SIA ,,ZetCOM” tapéc, ka uzn@mumam nebija uzbiivéta sava tikla
infrastruktiira, 1idz ar to $is informacijas nonaksana SIA ,,ZetCOM” rokas nevargja tikt
izmantota pret€ji SIA ,,LMT” interesém, t.i., kaitét SIA ,,LMT” komercdarbibai. SIA ,,LMT”
parstavji noradija, ka teoretiski $adas informacijas nonakSanas konkurenta rokas vargja but
bistama SIA ,LMT”. Savukart SIA ,,ZetCOM” parstavji sarunu laika noradija, ka SIA
»ZetCOM” tikla biivniecibas ierobezojums izriet no SIA ,LMT” un SIA ,ZetCOM”
sadarbibas Iigumu noteikumiem.

Tacu SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” sadarbibas Iigumu noteikumi paredz iespgjas
izbeigt ligumiskas attiecibas, lidz ar to visa SIA ,LMT” komercnoslépumu saturosa
informacija vargja teor&tiski nonakt cita MTO rokas, ar kuru SIA ,,ZetCOM” noslégtu ligumu
par vairumtirdzniecibas pakalpojuma sniegSanu. Tatad Konkurences padome secina, ka
sadarbibas gaita SIA ,,LMT” bija parlieciba, ka SIA ,,ZetCOM” nemainis mobilo sakaru
pakalpojumu ,,piegadataju”, ka art neklts par MTO, uzbtivgjot savu tiklu.

(*)

Tapat sarunu laika puses apgalvoja, ka tikSanas protokolu tekstos minétie ,,(*) plani”
tika apspriesti vienigi tapéc, ka SIA ,,LMT” mé&ginaja savlaicigi bridinat SIA ,,ZetCOM” par
tehniskam iesp&jam piedavat SIA ,,ZetCOM” abonentiem jaunus pakalpojumus, kas kluva
iespejams, SIA ,,LMT” veicot tikla infrastruktiiras tehniskas izmainas. Tacu Konkurences
padomes riciba esosa sarakste liecina, ka tikSanas laika tika apspriesti art citi (*)plani, kas
konkurentu starpa parasti netiek parrunati.

2) SIA ,,LMT” veicinajusi SIA ,,ZetCOM” komercdarbibas attistiSanu, vairaku SIA
,»ZetCOM” akciju laika (*). Organizgjot marketinga akcijas, SIA ,,ZetCOM” interesgjas SIA
»LMT”, vai konkrétas akcijas laika ir iesp&jams (*). SIA ,,ZetCOM” informéja SIA ,LMT”
pusi par planotajam aktivitatém (piem., tarifa samazinasana uz noteikta virziena zvaniem), par
akcijas butibu (ka tiks samazinats tarifs lietotajiem), bet SIA ,,LMT” no savas puses vért&ja,
cik komerciali izdevigi konkrétaja gadijuma bis (*). Tapat (*) notikusi 2005.gada, kad tirgii
paradijas jauns SIA ,,ZetCOM” produkts — priekSapmaksas karte Hallo!, kas bija domata
tirgus segmentam ar zemiem ienakumiem.



(*) gadijumiem liecina Konkurences padomes parstavju, SIA ,LMT” un SIA
,»ZetCOM” parstavju sarunu laika iegiita informacija, ka art Lieta esosa SIA ,,LMT” un SIA
,ZetCOM” atbildigo personu elektroniska sarakste (4.s¢j. 30., 42., 44.1p., 2.s&j. 119.1p.).

3) SIA ,,LMT” palidzgja SIA ,,ZetCOM” ari citu jautajumu risinasana, ko apliecina
attieciga Lieta esosa SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” atbildigo personu elektroniska sarakste
(3.sgj. 68., 81., 96.1p.).

[4.2.] Saskana ar Konkurences padomes 1€émuma lieta Nr.p/08/10/1 Par Konkurences
likuma 15.panta otras dalas parkapumu SIA ,, Latvijas Mobilais Telefons” darbibas,
konstatéto, lai nodroSinatu vairumtirdzniecibas pakalpojuma sniegSanu SIA ,,ZetCOM”,
sadarbibas uzsakSanas bridi SIA ,LMT” veica nepiecieSamas izmainas savas tehniskajas
iekartas, nodroSinot papildu tikla kapacitati. SIA ,,LMT” veica lielus ieguldijumus tikla
infrastruktiiras paplaSinasana laika perioda no 2001.gada lidz 2006.gadam, kas bija paredzeti
SIA ,,ZetCOM” mobilo sakaru pakalpojumu sniegsanai. (*)

Vertejot iemeslus, kapec vairumtirdzniecibas ligumos netika ieklauts SIA ,,LMT” (*),
kuri péc SIA ,LMT” sniegtas informacijas (18.10.2007. véstule Nr.4111/BP) bija faktiski
iesp&jami, ir jagem veéra apstaklis, ka SIA ,,ZetCOM” bija stipri ierobezotas iesp€jas (gan
praktiskas, gan finansialas) mainit vairumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSanas
»piegadataju”. Visas SIA ,,ZetCOM” SIM kartes (AMIGO un Hallo!) bija tehniski
savienojamas tikai ar SIA ,LMT” ftiklu, lidz ar to piegadatdja maigas gadijuma visiem
abonentiem biitu bijis janomaina savas SIM kartes. Teorétiski tas ir iesp&jams, tacu praktiski
ir parak apgrutinoss pasakums (SIA ,,ZetCOM” abonentu skaits 2003.gada bija (*), tacu
2006.gada palielinajas lidz (*)). Turklat pastavétu risks, ka, istenojot SIM karSu nomainu,
operators zaud@s ievérojamu dalu no saviem abonentiem.

Ka vél vienu iemeslu, kapéc SIA ,,LMT” nebija nepiecieSams juridiski nostiprinatais
nodro$inajums pret zaud&umiem, var minét SIA ,LMT” faktisko iesp&u kontrolét SIA
»ZetCOM” komercdarbibu. Lai gan péc liguma noteikumiem SIA ,LMT” informé&Sana bija
nepiecieSama, lai tiktu nodroS$inata jaunu pakalpojumu vai tarifu tehniska ievieSana datu bazes
(sistémas), faktiski rezultata SIA ,,LMT” bija iesp&ja redzet (Iidz ar to arT kontrol&t):

1) SIA ,,ZetCOM” abonentu skaitu;

2) SIA ,,ZetCOM” abonentu zvanu virzienus un ilgumu (Sada informacija tiek nemta

par pamatu, nosakot jaunus tarifus uz biezak zvanitiem virzieniem; sarunu ilgums var

ietekm@t lémumu pienemsanu, rikojot akcijas vai pieskirot bonusus abonentiem);

3) SIA ,,ZetCOM” planoto abonentu skaitu, jo SIM karSu pasiitijumi (saskana ar

Liguma 4.2.punktu) SIA ,,ZetCOM” bija jasaskano ar SIA ,,LMT” pilnvaroto personu.

Lai gan puses apgalvo, ka $ada veida saskanoSana ir nepiecieSama tikai tamdél, lai

SIA ,,LMT” biitu iesp&ja savlaicigi ieplanot tikla noslodzi noteiktaja laika posma, ka

arT kontrolét SIM karsSu tehnisko savienojamibu ar SIA ,,LMT” tiklu, tas vienlaicigi

nodroSina iesp&ju redzeét SIM karSu skaitu, [idz ar to ar1 potencialo SIA ,,ZetCOM”
abonentu skaitu noteiktaja laika perioda;

4) SIA ,,ZetCOM” mazumtirdzniecibas tarifus, jo SIA ,LMT” bija atbildigs par
minéto tarifu tehnisko ieviesanu savas sisteémas.

Vienlaicigi, izvertgjot SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” sadarbibas ligumu noteikumus,
Konkurences padome secina, ka tie ir parak visparigi un tikai minimali regulé SIA ,,LMT” un
SIA ,,ZetCOM” atbildibu sadarbibas ietvaros. Tas savukart var liecinat tikai par to, ka jau
sadarbibas uzsaksanas bridi pus€ém nebija Saubu par to, ka sadarbibas laika neradisies stridus
situacijas vai tas biis iespgjams novérst ar citiem lidzekliem. Sada parlieciba vargja izrietét no
SIA ,,LMT” plasam iesp&jam kontrolét SIA ,,ZetCOM” uzvedibu. lepriekS min&to iemeslu del
nebija vajadzigs ari juridiski nostiprinat SIA ,LMT” nodroSinajumu SIA ,,ZetCOM”
bankrotéSanas gadijuma. Nemot véra augstak minéto, ka ar1 §1 [lémuma 4.1.punkta vertéto SIA
»LMT” un SIA ,ZetCOM” sadarbibas ligumu 5.2. (06.05.2002. SIA ,LMT” un SIA
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»ZetCOM” sadarbibas Iiguma noteikumos), 5.4., 11.3.1., un 11.4.punktu noteikumus,
secinams, ka min&tie punkti ir vairdk orientéti uz SIA ,,LMT” intereSu aizsardzibu un
kontroles nostiprinasanu par SIA ,,ZetCOM”.

SIA ,,ZetCOM” nebija izdeviga ligumisku attiecibu izbeigSana ar SIA ,,LMT” §adu
temeslu del:

- péc liguma izbeigSanas SIA ,,ZetCOM” tiktu slégta pieeja tikla infrastrukturai (t.sk.,

visam tehniskam iekartam un programmnodro§indjumam), ka rezultata SIA

,»ZetCOM” nebiitu iesp&jas sniegt mobilo sakaru pakalpojumus;

- pec liguma izbeigSanas SIA ,,ZetCOM” biitu jamekl€ cits piegadatajs (MTO), kas

biitu gan finansiali neizdevigi, gan ari praktiski gruti istenojams.

SIA ,,LMT” ar1 nebija ieintereséts Iigumisko attiecibu izbeigsana ar SIA ,,ZetCOM”,
jo tika veikti lieli ieguldijumi tikla infrastruktiras paplasinasana, lidz ar to SIA ,LMT”
interes€s bija ne tikai atgit investicijas pilna apméra, bet ar1 git papildu ienakumus no
vairumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSanas. Tacu nemot véra SIA ,,LMT” poziciju tirgt, ta
pieredzi, finansialo bazi, ka arT uznémuma ricibas brivibas iesp&jas, nav iesp&jams konstatet,
ka STA ,,LMT” butu atkarigs no SIA ,,ZetCOM” veiksmigas komercdarbibas.

Nemot véra augstak minéto, Konkurences padome secina, ka SIA ,,ZetCOM”
komercdarbiba mobilo pakalpojumu snieg$anas joma bija tiesa veida atkariga no SIA ,,LMT”,
lidz ar to art SIA ,,ZetCOM?” ricibas briviba tirgii bija ierobeZota ar potenciali iesp&jamiem
SIA ,,LMT” ligumiem, rekomendacijam un citam péc SIA ,,LMT” viedokla nepiecieSamam
noradém vai izmainam SIA ,,ZetCOM” pakalpojumu sniegSana un tarifu noteiksSana.

Tomér Konkurences padomes riciba nav pietiekami pieradijumi, kas varétu apstiprinat
pienémumu, ka SIA ,,LMT” faktiski kontrolgja SIA ,,ZetCOM” komercdarbibu uzreiz jau ar
sadarbibas Iiguma noslégsanas bridi 06.05.2002.

[5.] Fakti, kas norada uz SIA ,LMT” kontroles faktisko istenoSanu par SIA ,,ZetCOM”
komercdarbibu

Iepriekse€ja apaksnodala tika aprakstitas no SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” sadarbibas
ligumiem izrietos$as SIA ,,LMT” iesp&jas kontrolét SIA ,,.ZetCOM” komercdarbibu, ka ar1
faktiski pastavosas iespgjas ietekmét l€émumu pienemSanu SIA ,,ZetCOM” parvaldes
institiicijas. Saja apak$nodala ir uzskaititi fakti, kas norada uz teorétiski pastavosas kontroles
iesp&jas realizaciju no SIA ,,LMT” puses. Konkurences padomes riciba ir SIA ,,LMT” un SIA
,»ZetCOM” atbildigo personu sarakste, sakot no 2005.augusta lidz 2007.gadam un tikSanas
protokoli no 2004.gada julija Iidz 2007.gadam, kas apliecina, ka SIA ,LMT” faktiski
kontrolgja SIA ,,ZetCOM” komercdarbibu (3.s€j. 18., 75., 88., 95., 104., 111.1p., 4.s§j. 20.,
61.,62.,75.,195.,197., 141., 153., 163., 170., 187.1p., 4.s8j., 258., 260.Ip.).

Lieta ir SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” atbildigo personu tikSanas protokolu pieraksti,
kas norada uz SIA ,,LMT” kontroles istenoSanu attieciba uz SIA ,,ZetCOM” komercdarbibas
efektivitati un SIA ,,ZetCOM” pienemtajiem [€mumiem (5.s&j. 98.-99.1p.).

SIA ,,ZetCOM” mobilo pakalpojumu sniegSana bija tehniski atkariga no SIA ,,LMT”,
lidz ar to SIA ,,ZetCOM” bija detalizéti jainformé SIA ,LMT” par visam marketinga
aktivitatem, kas ir planotas SIA ,,ZetCOM™ tiktal, ciktal tas bija nepiecieSams, lai biitu
iesp&jams tehniski ieviest sist€éma attiecigas izmainas (piem., noteiktu zvanu virzienu
tarifikacijas maina utt.). Ta¢u no Lietas materialos esosas elektroniskas sarakstes ir redzams,
ka SIA ,,LMT” pieprasija no SIA ,,ZetCOM” papildus informaciju, it 1pasi saistiba ar SIA
»ZetCOM” produkta Hallo! attistibu tirgli. Minéta informacija péc sava satura nevar tikt
uzskatita par tadu, kas biitu nepiecieSama SIA ,,LMT” kadu tehnisko procesu nodroSinasanai.

*)



Tacu saskana ar 01.02.2008. SIA ,,LMT” véstulé Nr. 452/BP sniegto informaciju ir
redzams, (*). Lidz ar to secinams, ka SIA ,LMT” liela ieinteresétiba SIA ,,ZetCOM”
produkta Hallo! attistiba nevar&ja bt saistita ar nepiecieSamibu tehniski paredzet iesp&jamo
tikla noslodzi.

Sada veida realizétais spiediens uz SIA ,,ZetCOM” liecina par to, ka SIA ,LMT”
pastavéja ne tikai teorctiska iesp&ja ietekmét SIA ,,ZetCOM” stratégisko lémumu
pienemsanu, bet arT SIA ,,LMT” reali izmantoja $adu iesp&ju 2005.-2006.g., méginot ietekméet
SIA ,,ZetCOM” produkta Hallo! attistibu tirgt.

Konkurences padomes parstavju un SIA ,,LMT” parstavju tikSanas laika SIA ,,LMT”
paskaidroja, ka Hallo! pakalpojuma ieviesanas sakuma starp SIA ,,ZetCOM” un SIA ,,LMT”
pastavéja konflikta situacija, (*). No SIA ,,LMT” puses tika iegulditi lieli naudas lidzekli, lai
tehniski nodrosinatu jauna pakalpojuma ievieSanu un darbibu. Nemot véra minéto, SIA
,»LMT” bija interese atgiit iegulditos naudas Iidzeklus un SIA ,,LMT” bija ieinteres&ts Hallo!
pakalpojuma attistiba.

Elektroniskaja saraksté atspogulotais SIA ,LMT” veiktais spiediens uz SIA
,ZetCOM?” liecina par to, ka SIA ,,LMT” pastavgja ne tikai teor€tiska iespgja ietekmet SIA
,ZetCOM” stratégisko léemumu pienemsanu, bet ari SIA ,LMT” faktiski izmantoja $adu
iesp&ju 2005.-2006.g., méginot ietekmet SIA ,,ZetCOM” produkta Hallo! ievieSanu un
attistibu tirga.

[6.] SIA ,,LMT” izskirosas ietekmes istenoSana par SIA ,,ZetCOM”

Konkurences likuma 1.panta 1.punkts nosaka, ka izskirosa ietekme ir iespgja tiesi vai
netiesi:

a) kontrolét (regulari vai neregulari) Ilémumu pienemsanu tirgus dalibnieka parvaldes

institiicijas, realiz€jot lidzdalibu vai bez tas;

b) iecelt tadu tirgus dalibnieka parraudzibas institlicijas vai izpildinstiticijas loceklu
skaitu, kas iz8kiro$as ietekmes realiz€tajam nodroSina balsu vairakumu attiecigaja
institiicija.

Starp SIA ,LMT” un SIA ,,ZetCOM” noslégtie ligumi par vairumtirdzniecibas
pakalpojumu snieg§anu nodro$inaja SIA ,,LMT” iesp&ju ietekmét SIA ,,ZetCOM” strateégisko
lemumu pienemsanu jautajumos par mobilo sakaru pakalpojumu veidiem un tarifiem. Sadu
lémumu pienemsana atrodas uzn€muma parvaldes institiiciju kompetencé. Savukart Lietas
materialos esosa SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” atbildigo darbinieku elektroniska sarakste
norada uz to, kada veida SIA ,LMT” istenoja SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” sadarbibas
ligumu noteikumos paredzetas iesp&jas kontrolét SIA ,,ZetCOM” lémumu pienemsanu, ka ar1
ietekmet SIA ,,ZetCOM” komercdarbibu ar saviem ieteikumiem vai noradém.

Nemot vera ieprieks aprakstito SIA ,,ZetCOM” ekonomisko atkaribu no SIA ,,LMT”,
kas izriet€ja no SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” sadarbibas ligumiem, ka arT minéto ligumu
5.4. un 11.4.punktu noteikumus, Konkurences padome secina, ka elektroniskaja sarakste SIA
»LMT” izteiktie viedokli, pardomas u.tml. interpret€§jami ka tieSie noradijumi SIA
»ZetCOM”. Situacija, kad viena uznémuma komercdarbiba ir ekonomiski atkariga no otra
uznémuma uzvedibas, maz ticams, ka pirmais rikosies savadak, neka ir noradijis (jebkada
forma, t.sk., ieteikumu forma) otrais. Lidz ar to Konkurences padome secina, ka SIA ,,LMT”
bija iesp&ja tieSi vai netieSi kontrolet (regulari vai neregulari) l€mumu pienemsanu SIA
,ZetCOM?” parvaldes institiicijas, realizéjot lidzdalibu vai bez tas.

Interpretéjot Konkurences likuma 1.panta 2.punktd ietverto izSkirosas ietekmes
definiciju, secinams, ka ta var pastavét gan uz juridiska pamata, gan ar1 uz de facto pamata,
kad vienam uzn€mumam faktiski tiek nodrosinata iesp&ja kontrolét IEmumu pienemsanu otra
uznémuma parvaldes institiicijas. Sada veida nodrosinata faktiska izskirosa ietekme var
izriet€t no starp uznémumiem noslégto ligumu noteikumiem, pieskirtam tiestbam u.tml.



SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” apvienoSanas de facto, SIA ,,LMT” iegiistot izskirosu
ietekmi SIA ,,ZetCOM”, izriet no min€to tirgus dalibnieku Ligumiem par vairumtirdzniecibas
pakalpojumu sniegSanu, praks€ notikuSajam abu pusu parstavju tikSanas un elektroniskas
sarakstes.

Lai gan pietiekoSi pieradijumi par SIA ,,LMT” izskiroSo ietekmi par SIA ,,ZetCOM”
lieta ir tikai no 2005.gada, attiecigi kopsakara skatot SIA ,,LMT” un SIA ,,ZetCOM” tikSanas
protokolus, no kuriem pirmais, kas ir Konkurences padomes riciba, ir datéts ar 14.07.2004.,
un iepriek§ apskatitos noslégto sadarbibas ligumu punktus, tai skaitd liguma ietverto
pienakumu SIA ,,ZetCOM” Tipasniekiem, pienemot l@mumu par uzp@émuma kapitaldalu
pardosanu, saskanot to ar SIA ,LMT”, kas ari tika izdarits 2005.gada maija, ka ar1 ar
elektronisko saraksti starp SIA ,LMT” un SIA ,ZetCOM”, ir pamats uzskatit, ka
apvienosanas notikusi jau agrak, saistiba ar 2002.gada noslégto sadarbibas ligumu.

Tadgjadi ta ka SIA ,LMT” realizgja izSkiroSo ietekmi par SIA ,,ZetCOM”, tie ir
uzskatami par vienu tirgus dalibnieku, kas attiecigi izslédz Konkurences likuma 11.panta
pirmas dalas 1.punkta piemerosanu.

Vadoties no iepriekS minéta, Konkurences padome secina, ka nav konstatéti fakti, kuri
liecinatu par Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 1. punkta noteikta vienoSanas
aizlieguma parkapuma tiesiska sastava pazimém SIA ,,ZetCOM” un SIA ,,Latvijas Mobilais
Telefons” darbibas.

Nemot vera iepriek§ min&to un pamatojoties uz Konkurences likuma 8. panta pirmas
dalas 4. punktu, Konkurences likuma 1.panta 2. punktu, 11. panta pirmas dalas 1. punktu un
15.panta pirmas dalas 3.punktu (redakcija, kas bija spéka Iidz 15.04.2008.), Administrativa
procesa likuma 63. panta pirmas dalas 4. punktu, Konkurences padome

noléma:

izbeigt lietas Nr. p/07/10/9 ,,Par Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 1. punkta
iesp&jamo parkapumu SIA ,,ZetCOM” un SIA ,,Latvijas Mobilais Telefons” darbibas” izpéti
faktu truakuma dél.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes 1€mumu var
parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no [émuma spéka stasanas dienas.

(*) — Ierobezotas pieejamibas informacija

Prieksseédéetaja [.Jaunzeme



