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Par Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzula un 13.panta
pirmas dalas 4.punkta noteiktajiem parkapumiem SIA ,,Cemex” darbibas

Konkurences padome 18.08.2008. sanéma biedribas ,Latvijas Biivmaterialu
razotaju asociacija”, SIA ,,Eksim Trans”, SIA ,,Baltijas Betonmix” un SIA ,,Betons 97”
(turpmak — Iesniedzg&ji) 18.08.2008. iesniegumu par SIA ,,Cemex” (turpmak — Cemex)
iespejamam negodigas konkurences darbibam (turpmak — Iesniegums). lesniedzgji
Iesnieguma norada, ka Cemex, realiz€jot transportbetonu, maksligi samazina betona
cenas (pardod zem paSizmaksas), iesp&ams, ar meérki izspiest no Latvijas tirgus
konkurentus, tada veida iegiistot vai nostiprinot domin&joSo stavokli Latvijas
transportbetona tirgli. Iesniegumam pievienota Cemex 2008.gada 30.jiinija izrakstita
pavadzime par betona piegadi SIA ,,MBI Holdings” (no Cemex riipnicas SaurieSos uz
Bergiem), kura betona viena kubikmetra cena ir noradita 33,48 LVL/m® + PVN. Péc
Iesniedz&ju aprékiniem konkrétaja gadijuma betona vidgja pilna raZoSanas paSizmaksa
ir ~ 40,7 LVL/m® + PVN. Iesniedzgji uzskata, ka Cemex, aiznemot 60 % tirgus dalu
Latvijas cementa tirgli, netieSi atrodas domingjoSa stavokli Latvijas transportbetona
tirgll un ar iepriek§ minétajam darbibam to izkroplo. lesniedzgji uzskata, ka Cemex ir
parkapusi Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 82.panta otras dalas a) punktu un
Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 4.punktu, tadgjadi lidz Konkurences padomi
ierosinat izpétes lietu.

Konkurences padome 17.09.2008., pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta
pirmas dalas 1.punktu, 23.panta ceturto prim dalu, 28.panta pirmo un ceturto dalu un
Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 82.pantu, pienéma l€mumu Nr.96 (Prot.Nr.41,
3.§) ,,Par lietas neierosinasanu” lesnieguma dala par Eiropas Kopienas Dibinasanas
liguma 82.panta a) punkta noteikta aizlieguma parkapumu Cemex darbibas. Vienlaicigi
Konkurences padome, pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas
l.punktu, 22.panta l.punktu un 23.panta pirmo un treSo dalu, pienéma l€mumu
(Prot.Nr.41, 3.§) ierosinat lietu ,,Par Konkurences likuma 13.panta 4.punkta noteikto
parkapumu SIA ,,Cemex” darbibas”.



Konkurences padome 07.08.2009., pamatojoties uz Konkurences likuma 6.panta
pirmas dalas 1.punktu, 8.panta pirmas dalas 1.punktu, 13.panta pirmas dalas
generalklauzulu, 22.panta 2.punktu un 24.pantu, pienéma lémumu (Prot. Nr.31, 2.§)
ierosinat lietu ,,Par konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzula noteikto
parkapumu Cemex darbibas un apvienot to viena lietvediba ar administrativo lietu
Nr.2193/08/10/9 ,,Par Konkurences likuma 13.panta 4.punktd noteikto parkapumu
Cemex darbibas”, pieskirot apvienotajai lietai Nr.2193/08/10/9 un nosaukumu ,,Par
Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzula un 13.panta pirmas dalas
4 punkta noteiktajiem parkapumiem SIA ,,Cemex” darbibas™’.

Saskana ar Konkurences likuma 26.panta sestaja un septitaja dala noteikto
Konkurences padome péc [émuma pienemsanai nepiecieSamas informacijas iegiiSanas
11.08.2009. nosttija par to pazinojumus lesniedzgjiem, vienlaicigi inform&jot tos par
tiestbam 10 dienu laika no pazinojuma sanemsanas briza iepazities ar lietas materialiem,
izteikt savu viedokli un iesniegt papildus informaciju. Konkurences padome
13.08.2009. nosiitija vestuli Nr.1378 Cemex, kura noradija faktus, kas liecina par
Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzula noteikta parkapuma
izdariSanu, vienlaicigi inform€jot par tiesibam 10 dienu laika no pazinojuma
sanemS$anas briza iepazities ar lietas materialiem, izteikt savu viedokli un iesniegt
papildus informaciju. SIA ,,Betons 977 parstavis iepazinas ar lietas materialiem
18.08.2009., SIA ,,Eksim Trans” parstavis iepazinas ar lietas materialiem 20.08.2009.,
biedribas ,,Latvijas Buivmaterialu razotadju asociacija” parstavis iepazinas ar lietas
materialiem 21.08.2009. Peéc 28.08.2009. iepaziSanas ar lietas materialiem Cemex
07.09.2009. iesniedza Konkurences padomé& vestuli Nr.434/09/2009, kura izteica
viedokli un iesniedza papildus informaciju (Konkurences padomé sanemta 09.09.2009.).
Papildus Cemex ar 05.10.2009. véstuli Nr.472/10/2009 iesniedza informaciju lieta.
Konkurences padome 28.10.2009. informé&ja lietas dalibniekus, ka lieta ir iegtta
papildus informacija, un vienlaicigi inform&ja tos par tiestbam 10 dienu laika no
pazinojuma sanemsanas briza iepazities ar lietas materialiem, izteikt savu viedokli un
iesniegt papildus informaciju. Cemex 03.11.2009. iepazinas ar lietas materialiem.

Konkurences padome lietas izp&tes gaita ieguva informaciju t.sk. no Latvijas
Republikas Centralas statistikas parvaldes (turpmak — CSP), lesniedzgjiem, Cemex,
arvalstu cementa raZotdjiem, citiem tirgus dalibniekiem, auditoru kompanijas
SIA ,,KPMG Baltics”, ,,Lursoft” informativas datu bazes.

Izvertegjot lesnieguma esoSo un papildus iegiito informaciju, Konkurences
padome

konstatéja:

1. Procesa dalibnieki

Biedriba ,Latvijas Bavmaterialu razotaju asociacija” ir registréta Latvijas
Republikas Biedribu registra ar vienoto registracijas numuru 40008039801, juridiska
adrese — Kris$jana Barona iela 99-1a, Riga.

,Eksim Trans” ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas registréta Latvijas
Republikas Komercregistra ar vienoto registracijas numuru 40103156253, juridiska
adrese — Ezermalas iela 1c, Riga. SIA ,,Eksim Trans” darbibas veidi saskana ar Latvijas
Republikas Uzpémuma registra informaciju ir bavmaterialu, buvkonstrukciju,
biivizejvielu razosana.

1 13.03.2008. tika piepemti grozijumi Konkurences likuma. Jaunaja likuma redakcija 13.panta pirmas
dalas 4.punkts atbilst 13.panta 4.punktam vecaja likuma redakcija.
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,Baltijas Betonmix” ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas registréta Latvijas
Republikas Komercregistra ar vienoto registracijas numuru 40103156253, juridiska
adrese — Acone, Granita iela 33 k.4, Salaspils, Rigas rajons. SIA ,,Baltijas Betonmix”
darbibas veids saskapa ar Latvijas Republikas Uzpnémuma registra informaciju ir
dzelzsbetona konstrukciju razoSana, betona razoSana un piegade, biivmaterialu,
buvkonstrukciju, buvizejvielu razoSana.

»Betons 977 ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas registréta Latvijas
Republikas Komercregistra ar vienoto registracijas numuru 40003342545, juridiska
adrese — Granita iela 32-2, Riga. SIA ,,Betons 97” darbibas veids saskana ar Latvijas
Republikas Uznémuma registra informaciju ir bavmaterialu, buvkonstrukciju,
buvizejvielu razosana.

,,Cemex” ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas registréta Latvijas Republikas
Komercregistra ar vienoto registracijas numuru 40003386821, juridiska adrese —
Podraga iela 2, Riga. SIA ,.Cemex” darbibas veids saskana ar Latvijas Republikas
Uzpémuma registra informaciju ir cementa razoSana un tirdznieciba, transportbetona
razoSana, piegade objekta ar mikseri un telpisko stkni.

2. Konkrétie tirgi un Cemex domingjosais stavoklis

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 1.punktu , dominéjosais stavoklis ir
tirgus dalibnieka (..) ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgi, ja Sis
dalibnieks (..) spéj ievérojami kavét, ierobezot vai deformét konkurenci jebkurd
konkrétaja tirgii pietiekami ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai daléji neatkarigi no
konkurentiem, klientiem, piegadatajiem vai paterétajiem”.

Konkurences likuma 1.panta 4.punkts nosaka, ka konkrétais tirgus ir konkrétas
preces tirgus, kas izveértéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu. Atbilstosi
Konkurences likuma 1.panta 5.punktam, konkrétas preces tirgus ir noteiktas preces
tirgus, kura ietverts ar1 to precu kopums, kuras var aizstat So noteikto preci konkrétaja
geografiskaja tirgli, nemot v&ra pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru,
pre¢u pazimes un lietoSanas ipaSibas. Par konkréto geografisko tirgu Konkurences
likuma 1.panta 3.punkta izpratn€ uzskatama geografiska teritorija, kura konkurences
apstakli konkrétas preces tirg ir pietickami Iidzigi visiem $a tirgus dalibniekiem, un
tadel So teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

Ieverojot lesniedz&ju siidzibas bitibu lieta, Konkurences padomes ieskata lieta ir
vert§jams Cemex ekonomiskais stavoklis divos tirgos: (1) cementa vairumtirdzniecibas
tirgii un (2) transportbetona tirdzniecibas tirgi.

2.1. Cementa vairumtirdzniecibas tirgus

2.1.1. Konkretas preces tirgus

Konkurences padome par konkr&tas preces tirgu uzskata peléka cementa
vairumtirdzniecibas tirgu. Cements ir saistviela uz mineralu bazes, tas tiek raZots no
klinkera un izmantots ka galvena izejviela dazadu btivniecibas materialu razoSana. Ir
divu veidu cements — pelékais un baltais, butiskaka atskiriba starp tiem ir Tpasais krits,
kur§ tiek izmantots balta cementa raZoSana. Pelekais cements tiek izmantots citam
vajadzibam neka baltais cements. Parasti min&tie cementa veidi netiek savstarpgji
aizvietoti, turklat to cenas iev€rojami atSkiras. Biivnieciba pelekais cements tiek
izmantots daudz lielakos apjomos neka baltais cements. Cements savu specifisko
ipaSibu un savas pielietoSanas d€] nav aizstajams ar citiem blvmaterialiem no
pieprasijuma puses, jo analogu produktu nav, par ko liecina vairaku tirgus dalibnieku
sniegto viedoklu apkopojums:



1) Cemex 24.10.2008. vestule Nr.355 norada, ka ,,Ir vairaki t.s. cementa
materiali, piemeram, granulétie domnu sarni, degakmens pelni, pucolani, kuri
lidz zinamam limenim un tiem pievienojams pats cements. Minéto materidalu izlietojums
ir noteikts standarta NE 197-1:2000".

2) SIA ,,Baltik Saule” 20.01.2009. véstulé Nr.KP/1 norada, ka ,, pelékais cements
gan no pieprasijuma, gan no piedavajuma viedokla nav aizvietojams ne ar kadu citu
produktu”.

3) SIA ,,Mobil Betons” 13.01.2009. vestule Nr.85 norada, ka ,, pasreiz nav tadas
saistvielas, kura aizvietotu peléko cementu”.

Lielako tirgus dalibnicku — razotaja un importétaja Cemex un importctaja
SIA ,,Baltik Saule” viedokli atbalsta hipotézi par to, ka cementu nevar aizvietot ar
citiem materialiem. Konkrtaja lieta janodala cementa vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba, jo Cemex nedarbojas cementa mazumtirdzniecibas tirgt.

2.1.2. Konkrétais geografiskais tirgus

Cementa vairumtirdzniecibas geografiska tirgus robezas no piedavajuma puses ir
atkarigas no ta, cik liela attaluma ir finansiali izdevigi piegadat cementu patérétajiem.
TransportéSanas izmaksu Ipatsvars cementa cena ir faktors, kas nosaka cementa
ierobezoto aizvietojamibu no piedavajuma puses. FEiropas Komisija lieta
Nr.COMP/M.3572-Cemex/RMC léemuma (08.12.2004.) ir noradijusi, ka: ,,/..] peléka
cementa tirgus sastav no geogrdafisko tirgu grupas, kas izvietoti apkart dazadam
rupnicam, parklajoties. Katra tirgus izmers un parkldsanas pakdape tiek noteikta ar
attalumu no ripnicas, kura cements var tikt pardots”. Turpat Eiropas Komisija ir
noradijusi, ka cementa geografiskais tirgus ir nacionals.

Piedavajuma puses faktori liecina, ka cementa piegaZu aizvietojamiba no
piedavajuma puses ir iesp&jama, galvenokart no Latvijai tuvakajam valstim — Lietuvas
un Igaunijas. Minéto apliecina fakts, ka (*) SIA ,,Baltik Saule” realizé galvenokart no
Igaunijas ievesto cementu. Jau vairakus gadus cementa piedavajumu Latvija veido
galvenokart Cemex, kur§ pardod Latvija tas raZzoto un (*) ievesto cementu un
Heidelbergcement uzpémumu grupas uznémums SIA ,,Baltik Saule”, kur§ galvenokart
ieved cementu no tas saistita uznémuma — razotaja Igaunija. Tadgjadi jasecina, ka,
nemot vera piegades attalumus, neatkarigi piegadataji acimredzot nav spé&jigi piedavat
Latvija konkurétsp&jigu cementa cenu. Par to liecina CSP un tirgus dalibnieku sniegta
informacija, ka 2007.gada tikai ~ 2 % no kop€ja Latvija realizéta cementa apjoma
pardeva citi tirgus dalibnieki. Lidz ar to Konkurences padome secina, ka piedavajuma
puses aizvietojamiba ir ierobeZota.

Tapat no patérétaja viedokla piedavajums cita valstl neaizvieto piedavajumu
Latvija, jo ka norada lieta konstat€tais, cementa pircgji Latvija, galvenokart nelielo
apjomu un transporta izmaksu dél, parasti iegadajas cementu no Cemex vai SIA ,,Baltik
Saule”, nevis patstavigi veic piegades no citam valstim. Lidz ar to secinams, ka no
pieprasijuma puses aizvietojamiba ir ierobezota.

Augstakming€tais liecina, ka pietiekami Iidzigi konkurences apstakli pastav tirgus
dalibniekiem, kuri darbojas Latvijas teritorija, tade€jadi par cementa konkréto
geografisko tirgu lieta uzskatama Latvijas Republikas teritorija.

2.1.3. Cemex viedokla izvertejums

Cemex uzskata, ka Konkurences padome noteikusi cementa vairumtirdzniecibas
konkréeto geografisko tirgu nepareizi — plasak, neka tas ir patiesiba. Cemex apgalvo, ka
no piedavajuma puses cementa iepircéjiem ir izdevigi organizét cementa piegdades no
regionaliem piegadatajiem (Riga un tas apkaime, Kurzeme, Vidzeme un Latgale).
Transporta izmaksu del, kuras sastdda vera nemamu konkrétdas preces cenas dalu,

4



iepircejiem ir izdevigi iegadaties konkréto preci no regionaliem piegadatajiem.
Pieméram, iepircejiem, kuri atrodas Riga, ir izdevigak iepirkt cementu Riga nekd
Brocénu novada. Savukart iepircéjiem, kuri atrodas Kurzeme, ir izdevigak iepirkt
cementu Brocénos, bet tiem, kas geografiski atrodas tuvu Igaunijai, ir izdevigi ievest
cementu no Sis valsts.

No piedavajuma puses cementa pardevejiem ir izdevigi organizét regionalas
cementa piegdades. Arvalstu raZotaji ir spejigi piedavat regionalajos tirgos cementu par
konkurétspéjigu cenu. To apliecina fakts, ka 2007. un 2008.gada SIA ,, Baltik Saule”,
Rigas osta izmantojot piestatné kugi-barzu ka cementa glabasanas un parkrausanas
terminali, ieveda cementu Latvija no Zviedrijas cementa razotdja un izplatija to Riga un
tas apkaime.

No piegadataja puses transportésanas attalums lidz klientam Vidzemeé ir viendds
no Brocéniem un Kundas pilsétas Igaunija. Transportesanas attalums lidz klientiem
Latgalé ir vienads no Brocéniem un Kundas pilsétas Igaunija.

Pat, ja pretéji Cemex viedoklim, Konkurences padome par cementa geografisko
tirgu uzskatitu Latvijas teritoriju, pilnigakai situdcijas noskaidrosanai Konkurences
padomei biitu nepiecieSams analizet ari konkrétos regionalos tirgus (lidzigi ka
Konkurences padome to darijusi 20.06.2007. lemuma Nr.71, 02.06.2008. lémuma Nr.64
un 16.07.2009. lemuma Nr.24), it ipasi Rigas un tas apkaimes regionalo tirgu.

Konkurences padome noraida Cemex viedokli un uzskata, ka peleka cementa
vairumtirdzniecibas konkrétais geografiskais tirgus nav Sauraks ka Latvijas teritorija.
Papildus augstakminétajam Konkurences padome norada uz sekojosajiem apstakliem:

1. Cemex 24.10.2008. vestule Nr.355, atbildot uz Konkurences padomes
10.10.2008. vestuli Nr.2777, pretgji augstakmin€tajam sniedza viedokli, ka par peleka
cementa konkréto geografisko tirgu uzskatama Latvijas Republikas teritorija.

2. Cemex klientu-cementa pirc€ju razotnes un to buvniecibas produkcijas
realizacijas vietas atrodas dazadas Latvijas vietas, kas liecina, ka cementa
vairumtirdzniecibas konkrétais geografiskais tirgus aptver visu Latvijas teritoriju.
Saskana ar Cemex sniegto informaciju, tai 2007. un 2008.gada bija (*) klienti. Starp
Cemex klientiem-cementa pircgjiem ir tadi, kuru razotnes vai objekti atrodas Riga,
Rigas rajona, Ogré, Aluksnes novada, Talsos, Cesis, Bauska, Limbazos, Jirmala,
Tukuma, Madona, Liepaja, Priekulu novada, Valmiera, Ventspili, Aizputé, Daugavpili
u.c.? Ir vairaki Cemex klienti, kuru raZotnes vai objekti atrodas Riga, Rigas rajona
ziemelpusé un Vidzemé, vai ari citas vietas®, Iidz kuriem piegadei teoretiski vajadzetu
bt 1etakai no Rigas, nevis no Brocéniem (*).

3. Fakts, ka attalums no razotn€m lidz klientam ir vienads gan no Cemex
razotnes Brocé€nos, gan raZzotnes Kundas pils€ta Igaunija, nenorada uz to, ka Riga un tas
apkaime vai cits Latvijas regions ir uzskatams par atsevisSku konkréto geografisko tirgu.
Augstak 2.punkta minétais apliecina, ka jebkur§ Latvijas regions ietilpst viena
geografiskaja tirgt.

4. Saskana ar Cemex viedokli uzpémumiem, kas darbojas Rigas un Rigas rajona
teritorija, ir izdevigi iegadaties cementu no SIA ,,Baltik Saule”, kas ir 1&taks ka Cemex,
jo, lai piegadatu cementu lidz Rigas rajonam no Cemex cementa raZotnes Broc€nos,
jarékinas ar transportéSanas izdevumiem. Konkurences padome konstaté, ka
SIA ,,HC Betons” sniegta informacija (24.04.2009. sarunu protokols) liecina, ka Cemex
cenas ir zemakas neka SIA ,,Baltik Saule”. Janem véra, ka SIA ,,Baltik Saule” tirgotais
cements tiek transportéts no Kundas pils€tas Igaunija, kas ir talak ka no Brocéniem lidz
Rigai, un ar1 rada transporté€Sanas izmaksas. Papildus augstak 2.punkta konstatetais
apliecina, ka klientiem Rigas apkaimé cementu ir izdevigi iegadaties arT no Cemex.

? Cemex klientu interneta majas lapas: (*)
3 Tirgus dalibnieku interneta majas lapas publiski pieejama informacija

5



2.1.4. Nemot vera lemuma 2.1.1., 2.1.2., 2.1.3.punkta secinato, Konkurences padome
par konkréto tirgu nosaka peléka cementa vairumtirdzniecibas tirgu Latvijas Republika
(turpmak — cementa tirgus).

2.1.5. Cemex domingjosais stavoklis

Cemex 1pasnieks ir Meksikas sabiedriba Cemex, kas ir viens no vadoSajiem
cementa razotajiem pasaulé ar meitas uzpémumiem vairakas valstis. Cemex ir veicis
apjomigas investicijas Brocénu cementa riipnica, tadgjadi secinams, ka Cemex ir
pieejami ievérojami finansu resursi (,,dzild@ kabata”)", kas arf liecina par Cemex tirgus
varu. Cemex ir dalibnieks vienigaja Lietuva esoSaja cementa razotaja (34 %), tadgjadi
cementa piegades no Lietuvas nav veértéjamas ka neatkarigs cementa avots. Cemex ir
vienigais cementa razotajs Latvija. Cemex ir vertikali integréts uznémums, tam ir savas
izejvielu iegiiSanas vietas.

Cemex tirgus dala konkr&taja tirgi vairakus gadus p€c kartas ir augsta un stabila
2007.gada > 70 % (*) un laika perioda no 2008.gada janvara lidz septembrim
> 70 % (*). Konkurences padomes 20.06.2007. lémuma Nr.70° konstatéts, ka Cemex
tirgus dala pec realizéta cementa apjoma konkrétaja tirgt laika perioda no 2004.gada
lidz 2006.gadam bija > 60 % (*). Un ka liecina ieprickSminétais Cemex tirgus dala ir
piecaugusi (*) laika perioda no 2006.gada Iidz 2008.gada septembrim. SIA ,,Baltik
Saule” tirgus dala konkr&taja tirgl min&taja laika perioda ir iev€rojami mazaka —
2007.gada < 30 % (*) un laika perioda no 2008.gada janvara lidz septembrim
<30 % (*). Cementu tirgii Latvija realizé ari no Cemex un SIA ,Baltik Saule”
neatkarigi tirgus dalibnieki. Atbilstosi CSP, Cemex un SIA ,,Baltik Saule” sniegtajiem
datiem neatkarigo tirgus dalibnieku tirgus dala 2007.gada bija nebiitiska ~ 2 %.

Nemot veéra, ka Cemex tirgus dala jau vairakus gadus ir augsta, Cemex ir
uzskatama par tirgus Iideri un tas tirgus dalas lielums, veért€jot to kopsakara ar
konkurentu tirgus dalu lielumu, liecina par Cemex tirgus varu cementa tirgi.

Atseviski Latvijai tuvakie cementa razotaji nav uzskatami par butiskiem Cemex
konkurentiem. Neskatoties uz to, ka Cemex ir augstaka cementa cena ka razotajam
Lafarge Cement Polija, tas nav uzsacis regularas cementa piegades Latvija, ka arl
augstaka ka razotajam Kunda Nordic Tsement Igaunija, kura raZotais cements tiek
ievests Latvija un veido konkurgjoso piedavajumu Cemex produkcijai, tomér tas nerada
konkurences spiedienu Cemex, lai cementa cenu Ilimenis Latvija samazinatos.
Konkurences padome salidzinaja Cemex, Polijas razotaja Lafarge Cement un lgaunijas
razotaja Kunda Nordic Tsement cementa vidgjas realizacijas cenas.

l.tabula Cemex, Lafarge Cement (Polija), Kunda Nordic Tsement (lgaunija) cementa videjas
realizacijas cenas

Meénesis/Gads Cemex Lafarge Kunda Cemex un Kunda
(LVLAE) Cement Nordic Cemex un Lafarge Nordic Tsement cenu
(LVLA) Tsement Cement cenu starpiba starpiba
(LVLH)
LVL/A % LVL/t %
01.2007. ™ ™) *) ™) *) *) ™)
02.2007. * *) ™) ™) *) *) ™)
03.2007. * * ™ * @) @) @)
04.2007. * ™) ™) ™) *) *) ™)

4

Ar teicienu “dzila kabata” (no anglu val. “deep pocket”) literatira apzim€ ieverojamu resusu
pieejamibu. Papildus informaciju skatit, pieméram, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(OECD) interneta majas lapa: http://www.oecd.org/

> Lieta Nr.300/07/10/3 ,,Par Zviedrija registrétas a/s ,,Heidelbergcement Northern Europe AB” un SIA
»Baltik Saule” zinojumu par apvienos$anos”



1.tabulas turpindjums

Menesis/Gads Cemex Lafarge Kunda Cemex un Kunda
(LVLR) Cement Nordic Cemex un Lafarge Nordic Tsement cenu
(LVL/Y) Tsement Cement cenu starpiba starpiba
(LVLH)
LVL/ % LVL/ %

05.2007. * *) *) *) *) * *)
06.2007. * *) *) (*) *) * *
07.2007. * *) (*) (* * *) *
08.2007. * *) *) (*) *) * *)
09.2007. * *) (*) (* * *) *)
10.2007. * * (*) (* * *) *
11.2007. * *) *) (*) *) * *
12.2007. * *) (*) (* * (*) *)
01.2008. * * *) (* * * *)
02.2008. * *) *) (*) *) * *
03.2008. * *) (*) (* * *) *)
04.2008. * *) *) *) *) * *
05.2008. * * (* *) *) *) *)
06.2008. * *) (* *) *) *) *)
07.2008. ™ *) *) * * * *)
08.2008. * *) (* *) *) *) *)

l.attels Cemex, Lafarge Cement (Polija), Kunda Nordik (Igaunija) cementa videjo realizdcijas cenu
dinamika

*)

Neskatoties uz to, ka esoSie tirgus dalibnieki nevargja pilniba nodroSinat
cementa pieprastjumu 2006. — 2007.gada, tirgli neparadijas jauni nopietni speletaji. Lidz
ar to secinams, ka jaunu un spécigu tirgus dalibnieku ienakSanas tirgii iespgjamiba ir
neliela. Jaunu spécigu tirgus dalibnieku var atturét ienakt tirgt lielu tirgus dalibnieku —
Cemex grupas uzpémumu un Heidelbergcement grupas uzpémumu esamiba tirgi un
tirgus apjoms.

Lielakais Cemex konkurents ir SIA ,,Baltik Saule”, kur§ ir vertikali integréts
uznémums, jo ta saistitie uznémumi ir Heidelbergcement grupa ietilpstosie uznémumi —
cementa razotajs Igaunija Kunda Nordic Tsement un transportbetona razotajs Latvija
SIA ,,HC Betons”. SIA ,Baltik Saule” ieved cementu no savas grupas uznémuma
Igaunija. Bez tam Latvija ir vél daZi nelieli uzn@mumi, kuri ieved cementu Latvija.
Cemex darbojas gan cementa izejvielu iegiiSana un razoSana, gan cementa razoSana, gan
transportbetona raZzoSana, bet SIA ,,Baltik Saule” tikai transporté un pardod cementu.
Pargjas minétas darbibas veic citi Heidelbergcement grupas uzpémumi. SIA ,Baltik
Saule” ka importétajam papildus razoSanas izmaksam vienmér ir jarékinas ar transporta
izdevumiem, lai Igaunija razoto cementu atvestu uz Latviju, tad€jadi SIA ,,Baltik Saule”
ir ierobezotas iesp€jas konkuret ar cenu. Saskapa ar SIA ,Baltik Saule” sniegto
informaciju (20.01.2009. véstule Nr.KP/1), SIA ,,Baltik Saule” izjit Cemex konkurenci.
Klienti biezi vérSas pie SIA ,Baltik Saule” ar ligumu samazinat cenu konkr€tam
objektam, jo no Cemex iesp&ams iegadaties cementu l&tak. Vienlaicigi jasecina, ka
Cemex nebiitu iesp&ja bezgaligi paaugstinat cementa cenas pilniba nerékinoties ar SIA
»Baltik Saule” konkurenci. Tom&r Cemex tirgus dalas stabilitate ilga laika perioda
(skat. augstak) acimredzami apliecina, ka, lai arT Cemex cementa cenas ir augstakas ka
Igaunija, SIA ,Baltik Saule” nerada Cemex pietieckamu konkurenci, lai samazinatu
cementa cenu Itmeni Latvija.

Administrativas barjeras cementa raZoSanas uzsakSanai ir emisijas kvotu
nepiecieSamiba, kaitigas vielas saturoSo materialu piedavasanas tirgl ierobeZojumi,
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droSibas standarti, parvadasanas noteikumi. Cementa ieveSanai no citam valstim
specialu administrativo barjeru nav, iznemot muitas formalitates un maksajumus,
import&jot cementu no valstim, kuras neietilpst Eiropas Savieniba.

Neatkarigi no nelielajam administrativajam barjeram jaunu un ieveérojamu tirgus
dalibnieku ienakSana tirgli ir maz ticama. Jaunas konkur&josas razotnes atverSanai
Latvija vai tai tuvakajas valstlis ir nepiecieSami iev€rojami ieguldijumi. Publiski
pieejama informacija® liecina, ka no 2005.gada Cemex ir invest&jusi cementa un
transportbetona razosana ap 250 milj. latu. Tapat janem véra tirgus apjoms un tas, ka
gan Igaunija, gan Lietuva un Polija jau darbojas specigi tirgus dalibnieki, kuru saistitie
uznémumi ir Latvijas cementa piegadataji — Cemex un SIA ,,Baltik Saule”.

Atseviskos gadijumos transportbetona razotaji var ievest cementu no arzemém
patstavigi, tomeér ieverojot ieveérojamas transporta izmaksas, kuru ietekmi var mazinat
tikai apjomigas piegades, un to, ka cementa tirgi Latvija darbojas vertikali integrétie
uznémumi — Cemex un SIA ,,Baltik Saule”, maz ticams, ka neatkarigs imports varétu
radit véra gpemamu konkurences spiedienu esoSajiem tirgus dalibniekiem, jo 1pasi
razotajam Cemex. Par to liecina nelielais no Cemex un SIA ,,Baltik Saule” neatkarigais
imports Latvija (skat. augstak).

Cemex noradija (09.06.2009. vestule Nr.Iz286/06/2009), ka péc (*) cenu
paaugstinajuma vairaki klienti izvelgjas turpmak nesadarboties ar Cemex. Faktu, ka
klienti partrauc sadarbibu ar Cemex dél cenu paaugstinajuma, apstiprina SIA ,,Eksim
Trans” 12.05.2009. véstuleé Nr.06/05 sniegta informacija. Ming&tais liecina, ka Cemex
pastav iesp&ja zaud&t klientus, ja ta paaugstina cenas, tomer tas nepierada, ka Cemex
biitu pametusi daudzi klienti. Ievérojot to, ka Cemex paaugstindja cementa cenas,
jakonstate, ka Cemex izdevigak bija paaugstinat cenas, risk&jot zaud&t klientus, neka
nepaaugstinat cenas, tade| jasecina, ka riskam zaudét klientus tada meéra, kads tas bija
cenu paaugstinasanas laika, nebija izSkirosa nozime. Cemex augsta un stabila tirgus dala
apliecina, ka klienti kopuma nav partraukusi sadarbibu ar Cemex, neskatoties uz cenu
paaugstinajumu.

2.1.6. Cemex viedokla izvertejums

Cemex nordada, ka ,pat, ja KP uzskata Latvijas teritoriju par cementa
geografisko tirgu, ta nav némusi vera bitisku faktu, ka péc apvienosanas ar
Heidelbergcement Northern Europe AB SIA ,, Baltik Saule” ir palielinajusi savu tirgus
daju no 22,5% 2007.gada sakumd lidz 40 % 2008.gada beigas, kas ir arkartigi liels
pieaugums (17,5%) Latvijas tirgum. Sads SIA ,, Baltik Saule” tirgus dajas pieaugums ir
pretrunda ar KP apgalvojumu, ka ,,jaunu tirgus dalibnieku iendksana tirgii ir praktiski
neiespéjama”. Ka redzams no Siem faktiem, ir nepieciesamas salidzinosi mazas 2 lidz
3 miljonu latu investicijas, lai iendktu un konkuretu konkrétaja tirgin.”

Konkurences padome norada, ka SIA ,Baltik Saule” pievienoSanas rezultata
Heidelbergcement uznémumu grupai 2007.gada tirgli neienaca jauns tirgus dalibnieks,
jo pirms apvienoSanas SIA ,,Baltik Saule” pamatdarbiba tapat ka tagad bija Igaunija
(Kundas rtupnica) sarazota cementa piegadde uz Latviju un tirdznieciba. Tadgjadi
SIA ,Baltik Saule” nav uzskatama par jaunu tirgus dalibnieku ta iemesla dé], ka tai
nomainijas ipasnieks. SIA ,Baltik Saule” tirgus dala ir paaugstinajusies uz mazo
cementa piegadataju tirgus dalas rékina, tadgjadi nevar uzskatit, ka tirgli var€tu ienakt
uznémums, kur§ varétu sastadit pietickamu konkurenci Cemex.

Cemex nepiekrit Konkurences padomes secindjumiem par tas tirgus varu,
uzskatot, ka ta ir parverteta. Cemex norada, ka: , Pretéji Konkurences padomes
apgalvotajam, ir iespéjama jaunu tirgus dalibnieku ienaksana tirgi:

® Cemex interneta majas lapa: http://www.cemex.1v/
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- veicot ieguldijumus,

- cementa razotajiem importéjot cementu Latvija,

- transportbetona razotajiem importéjot cementu Latvija,

- citiem pasutitajiem vai citiem esoSiem vai potencialiem tirgus dalibniekiem importéjot
cementu Latvija.

Nav pamatots Konkurences padomes apgalvojums, ka , jaunu tirgus dalibnieku
ienaksana tirgu ir praktiski neiespejama ,,(..) jo iespéja investét jaunas cementa
razotnes bitvnieciba ir ari paréejiem komersantiem un Saja sakard nav ierobezojumu, kas
liegtu veikt sada veida investiciju. Ir pieejami art alternativi cementa importésanas un
izplatisanas varianti — ka vienkarsakais variants, kam nav nepieciesami
kapitalieguldijumi, ir kuga-barZas terminala ire cementa importéSanai, parkrausanai
un izplatisanai.”

Konkurences padome norada, ka jaunu tirgus dalibnieku ienakSanas iespgjas
tirgl ir veért€tas l€émuma 2.1.5.punkta. Dazadas iesp€jas, kuras norada Cemex, ka
cementu var piegadat Latvijas tirgum, Konkurences padome veérté ka nenozimigas. Ta,
piem€ram, jaunas raZotnes attistiSana ir maz ticama. EsoSo cementa razotaju cementa
piegades no arzem@m nevar tikt uzskatitas par alternativu cementa avotu, jo $1s piegades
veic pats razotajs, genercjot savu tirgus dalu tirgii. Ievérojot lielas transporté$anas
izmaksas, transportbetona razotajiem nav izdevigi paSiem organizet cementa piegades
no arzemém. Citu pasititaju vai citu esoSo vai potencialo tirgus dalibnieku cementa
piegdde@m no arzemeém ir maza nozime, ievérojot CSP sniegto informaciju par importa
apjomiem un tirgus dalibnieku sniegto informaciju. Tirgus dalibnieku sniegta
informacija liecina, ka (*) piegades no Igaunijas un Zviedrijas nodrosina SIA ,,Baltik
Saule” (SIA ,,Mobil Betons” véstule (sanemta 05.02.2009.), Cemex 07.09.2009. véstule
Nr.434/09/2009, SIA ,Baltik Saule” 14.10.2009. véstule Nr.KP/3). CSP sniegta
informacija liecina, ka importéta cementa apjoma lielako 1patsvaru sastada imports no
Igaunijas (skat. 2.tabulu).

2.tabula Nozimigakas cementa importetajvalstis (%)

Imports no 2007.gada 2008.gada janv. — sept.
Igaunijas 51 54
Lietuvas 28 23
Zviedrijas 13 19
Baltkrievijas 4 -
Kopa 100 100

Ka norada Cemex, nevienam komersantam nav liegta iespgja veikt investicijas,
lai uzbtivétu jaunu cementa razotni Latvija, tom&r Konkurences padome uzsver, ka,
vert€jot iesp&jas to izdarit, janem véra jau iepriek§S minétos faktorus: finansialas
iespéjas, noieta iesp&jas piesatinata tirgus apstaklos, emisijas kvotu pieejamiba.
Jakonstat€, ka neviens investors, iznemot Cemex grupu, nav investgjis Latvija cementa
ripnicas izbuve. Papildus Konkurences padome uzsver, ka, pat ja pastav iesp€ja
organiz&t cementa piegades no arzemém, izmantojot kuga-barzas terminala ri, iznpemot
informaciju par SIA ,,Baltik Saule” (saskana ar Cemex sniegto informaciju), citu faktu
par cementa importu, izmantojot kuga-barzas terminalu, nav. Tap&c $ada veida piegades
organiz€Sana drizak ir javert€ ka iznp€muma gadijums, nevis ierasta prakse, turklat
iepriek§ piemineto cementa piegadi veic tirgus dalibnieks, kas jau ilgstoSi darbojas
cementa tirgt.

Cemex nordda, ka ta nav tik neatkariga no piegadatajiem, ka to ir konstatéjusi
Konkurences padome. Cemex norada, ka: ,,[..] uznémumam ir vienigi tadi izejmateriali
ka (*), kas tiek izmantots cementa razosanai, bet paréjie - kurinamais un materiali tiek
iepirkti no citam komercsabiedribam. Lai Cemex veiksmigi razotu un pardotu cementu
Latvija ir nepieciesamiba péc dazadam izejvielam un energoresursiem (*). Un katram
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no Siem materidaliem un resursiem ir savs piegadatajs no ka Cemex ir atkarigs ka
razotajs. Turpretim konkurents tirgii ir atkarigs tikai no cementa piegadem no madtes
uznémuma [..] razotném [..] ”. (*)

Konkurences padome norada, ka zinama atkariba no kada viena vai vairakiem
izejvielu piegadatajiem pastav gandriz vienmér. Japienem, ka gan Cemex, gan SIA
,Baltik Saule” saistitais uzn€émums — cementa razotajs ir atkarigs no izejvielu
piegadatajiem. Lieta esoSie pieradijumi neapliecina, ka atkariba no piegadatajiem
ietekmé&tu Cemex tirgus varu.

Cemex norada, ka SIA ,, Baltik Saule” cenu politika ir neatkariga no Cemex un
no klientiem, bet Cemex ir atkariga no konkurentiem. Cemex nordda, ka fakts, ka
SIA |, Baltik Saule” nesamazina KP ieskatda augstas cementa cenas, reagéjot uz
konkurenta ricibu, liecina, ka ta var rikoties neatkarigi no Cemex un Klientiem.

Konkurences padome noraida Cemex argumentu. Konkurences padome norada,
ka Cemex nav iesniegusi konkrétus piemérus, ka SIA ,Baltik Saule” vai citu tirgus
dalibnieku izmainas cenas un cenu politika ir ietekmé&jusas Cemex, liekot tai samazinat
vai paaugstinat cementa cenas. Lieta eso$a informacija liecina, ka SIA ,,Baltik Saule”
nespéja butiski ietekmé&t Cemex tirgus dalas apmeru.

Cemex norada, ka ta ir atkariga no klientiem. Cemex, paaugstinot cenas, riské
zaudet klientus un tirgus dalu. Ka piemérs tika minéta sadarbiba ar SIA ,, Eksim
Trans”: kad Cemex paaugstinaja cenas, SIA ,, Eksim Trans” partrauca iepirkumus, bet
kad Cemex samazinaja cenas, SIA ,, Eksim Trans” atkal saka iepirkt cementu no Cemex.
Cemex norddija, ka SIA ,,Eksim Trans” minétais iemesls liguma partrauksanai bija
patiesiba nevis nesavlaicigas piegdades, bet cenu paaugstindsana.

Papildus 1@émuma 2.1.5.punkta konstatétajam, Konkurences padome norada, ka
neatkarigi no iemesliem, kadg€] SIA ,,Eksim Trans” partrauca sadarbibu, Cemex atsaucas
tikai uz vienu pieméru, kad klients partrauc sadarbibu ar Cemex. Tomér mingtais
piemers neapliecina klientu ietekmi uz Cemex. Saskana ar Cemex sniegto informaciju
Cemex laika perioda no 2007.janvara — 2008.gada augustam vairak ka vienu reizi
paaugstindja cementa cenas (*), tomér klientu skaita izmainas nebija bitiskas. Par
minéto liecina ari Cemex klientu skaita izmainu dinamika no 2007.-2008.gadam
(Cemex 09.06.2009. vestule Nr.[z286/06/2009) (*). Klientu skaita izmainu dinamika
neliecina par tendenci klientiem izbeigt sadarbibu ar Cemex dg] cenu paaugstinajuma.

Cemex norada, ka piegdades no Lietuvas sabiedribas AB ,,Akmenes cementas”
Latvijas teritorija ir neatkarigs cementa avots, jo ,,(..) 32,97% CEMEX daliba (nevis
34 % daliba, ka to klidaini noradijusi Konkurences padome savos secinajumos) Lietuva
esoSaja cementa razotdja nenodrosina CEMEX izSkirosu ietekmi AB , Akmenes
cementas”’. CEMEX nav iespéjas tiesi vai netieSi regulari vai neregulari ietekmét
AB ,, Akmenes cementas” komercdarbibu, tai skaita jautajumus, kas saistiti ar cementa
razosanu, pardosanu un eksportu. CEMEX nevar kontrolét léemumu pienemsanu
AB ,, Akmenes cementas” parvaldes institiicijas un iecelt tadu parraudzibas institicijas
vai izpildinstitiicijas locekju skaitu, kas CEMEX nodroSina balsu vairakumu attiecigaja
institicija.

Cemex noradija art, ka SIA ,, Baltik Saule” 20.01.2009. véstulé Nr.KP/1 sniegtd
informacija par to, ka Cemex kontrolé cementa piegades no Lietuvas (34 % ,,Akmenes
Cementas” ipasnieks), ir klidaina un Konkurences padome izmantoja So informaciju,
neparbaudot to.

Konkurences padome noraida Cemex viedokli, ka lieta ir izmantota neparbaudita
Cemex konkurentu sniegta informacija. Publiski pieejama informacija’ liecina, ka
Cemex pieder 34 % kapitala sabiedriba ,,Akmenes Cementas”. Konkurences padome
nav konstatgjusi, ka Cemex un Lietuvas sabiedriba ,,Akmenes Cementas” ir viens tirgus

’ Sabiedribas ,,Akmenes Cementas” interneta majas lapa: http://www.cementas.lt/rufistorija
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dalibnieks Konkurences likuma 1.panta 9.punkta izpratné. Lidz ar to Cemex nevar
ietekmét ,,Akmenes Cementas” l€mumus, izmantojot Konkurences likuma 1.panta
2.punkta noteikto ietekmi, attieciba uz cementa tirdzniecibu Latvijas tirgii. Konkurences
padome norada, ka lieta nav svarigi, vai Cemex pieder 32,97 % vai 34 % Lietuvas
cementa razotaja, jo ne 32,97 % ne 34 % nedod iesp&ju Cemex realizet izskirosu ietekmi
Lietuvas cementa razotaja. Bet, neskatoties uz to, ka ,,Akmenes Cementas” un Cemex ir
formali neatkarigi tirgus dalibnieki, ir pamats uzskatit, ka piegades no Lietuvas nav
pilniba neatkarigs cementa piegades avots. (*)

Lieta ir STA ,,Mobil Betons” véstule (sanemta 05.02.2009.), kura SIA ,,Mobil
Betons” inform&, ka , Pasreiz cementu bérta veidd piedava divi piegadataji —
SIA ,,Cemex” (no Brocéniem un Akmenes, Lietuva) un SIA ,, Baltik Saule” (no
Zviedrijas un Kundas Igaunija)”. (*)

Cemex uzskata, ka ta neatrodas dominéjosaja stavokli cementa tirgii, pamatojot
savu argumentu ar to, ka vairaki transportbetona razotaji — SIA ,,HC Betons”,
SIA ,,Rudus”, SIA , Eksim Trans”, SIA , Baltijas Betonmix”, SIA , Kolle Beton”,
SIA ,, Mobil Betons”, kuru kopiga tirgus dala 2007.gada un 2008.gada 8 ménesos
transportbetona tirgii bija ~ 61 % (bez SIA , Mobil Betons”- 54 %), izmantoja
SIA ,, Baltik Saule” piegadato cementu.

Konkurences padome noraida Cemex argumentu sekojosu apsvérumu dgl.

1. Cemex un SIA ,Baltik Saule” tirgus dala cementa tirgdi ir redzama 1€émuma
2.1.5.punkta;

2. Konkurences padome aprékinaja transportbetona tirgus dalibnieku tirgus dalas
Latvija, un konstatgja, ka SIA ,,HC Betons”, SIA ,Rudus”, SIA ,Eksim Trans”,
SIA ,,Baltijas Betonmix” un SIA ,,Kolle Beton” kopgja tirgus dala (t.i. bez SIA ,,Mobil
Betons”, par kuras tirgus dalu Konkurences padomei nav datu) ir 44 %. Konkurences
padome, aprékinot Cemex un citu tirgus dalibnieku tirgus dalas cementa tirgd un
transportbetona tirgl pamatojas uz oficialu CSP informaciju un attiecigo tirgus
dalibnieku oficiali sniegto informaciju, un Konkurences padomei nav pamata uzskatit,
ka konkréetie informacijas autori iesniedza maldinoSas un patiesibai neatbilstoSas zinas.
Saskana ar veikto aprékinu min&to tirgus dalibnieku tirgus dalas atSkiras no Cemex
aprékinatajam tirgus dalam;

3. No Cemex sanemta informacija (09.06.2009. véstule Nr.[z286/06/2009),
liecina, ka daZi no minétajiem tirgus dalibniekiem cementu iepirka ne tikai no
SIA ,Baltik Saule”, bet ari no Cemex (*), tadgjadi nevar apgalvot, ka tie izmantoja
vienigi SIA ,,Baltik Saule” piegadato cementu;

4. Cementu peérk ne tikai transportbetona raZoSanai, bet ar1 dazadu citu precu
razosanai, pieméram, bruga razoSanai. Tas nozim€, ka, ja Cemex noradito
transportbetona tirgus dalibnieku kopgja tirgus dala transportbetona tirgii ir 61 %, vai
54 % vai 44 %, tad tas automatiski nenozimé, ka SIA ,,Baltik Saule” tirgus dala cementa
tirgl ir tadda pati. Lidz ar to Sada cementa piegadataju tirgus daJu aprékinaSanas
metodika ir nepareiza.

Cemex nordda, ka Konkurences padome nav nemusi vérda, ka Polijas un
Igaunijas uznémumu cementa vidéjas realizdacijas cenas attiecas tikai uz vietéjo tirgu,
t.i. Poliju un Igauniju. Savukart Cemex vidéja cementa realizdcijas cenas vértiba ir
aprékindata no vietéjas un eksporta cenas. Cemex nordada, ka lietd apskatitaja perioda
Cemex cena eksportam bija (*) augstaka ka vietéjai realizdcijai.

Konkurences padome norada, ka Cemex sniegta informacija ir pretruna ar
Cemex iepriek§ lieta sniegto informaciju. Cemex 05.10.2009. véstules
Nr.1z472/10/2009 4.pielikuma sniegta informacija liecina, ka perioda, kura
Konkurences padome salidzina cementa cenas, Cemex eksportam ir vid€ji noteikusi
tadu paSu vai laika perioda no 2007.gada decembra lidz 2008.gada februarim un

11



tiesi pretgjo, ka Cemex cementa cenas eksportam bija zemakas neka viet€jai realizacijai.
Pat ja kada ménesT eksporta cena bija augstaka par cenu vietgjai realizacijai, Cemex
sniegta informacija liecina, ka min&to cenu atskiriba ne tuvu nebija tada, kadu to norada
Cemex (*). Turklat minétais norada uz to, ka Cemex vid€ja cena viet€jai realizacijai bija
vel augstaka ka [émuma 2.1.5.punkta konstateta.

Izvertgjot visu iepriekSminéto kopsakara, Konkurences padome konstate, ka
vairaki augstakmin€tie pieradijumi apliecina, ka Cemex piemit tirgus vara cementa
tirgli. Cemex ir sp€ja darboties pilnigi vai dalgji neatkarigi no konkurentiem, klientiem,
piegadatajiem vai pateérétajiem, tadejadi Cemex ienem domingjoso stavokli peleka
cementa vairumtirdzniecibas tirgli Latvijas Republikas teritorija.

2.2. Transportbetona tirdzniecibas tirgus

2.2.1. Konkrétas preces tirgus

Transportbetons un pelékais cements ir vertikali saistitas preces, jo cements ir
izejviela transportbetona razoSanai. Transportbetona tirgus ir lejupejoss attieciba pret
cementa tirgu. Transportbetons ir buivmaterials, kuru izmanto ka pamatmaterialu uz
vietas lietam betona konstrukcijam dazados objektos, t.sk., €ku, Soseju, tiltu, tunelu
buivnieciba. Transportbetons tiek gatavots, sajaucot cementu, fideni, Skembas vai granti
un piedevas dazadas proporcijas.

Sausajam betonam ir lidzigs pielietojums ka transportbetonam, tomér parasti to
izmanto neliclos biivniecibas darbos. Parasti sausais betons un transportbetons netiek
uzskatiti par savstarp&ji aizvietojamiem, nemot vera to atskirigos realizacijas terminus,
attalumus, kuros iesp&jams piegadat viena un otra veida betonu, un apjomus.

Saskana ar tirgus dalibnieku viedokli no pieprasijuma puses transportbetonu
teorétiski var dalgji aizvietot ar citiem materialiem, tomér praksé tas nenotiek.
Transportbetona aizvietojamiba ar citu materialu ir ierobezota, pirmkart, nepiecieSams
veikt objekta parprojektéSanu, un otrkart, maz ticams, ka patérétajs izvélétos citu
buvmateralu, kur$ iesp&jams neatbilstu ta vélmeém, ja transportbetona cena pieaugtu par
nelielu bet biitisku dalu.

2.2.2. Konkrétais geografiskais tirgus

Transportbetons parasti tiek piegadats lielos daudzumos ar specializéto
transportu (transportmasinas-mikseri) noteiktu kilometru attaluma no razotnes. Attalums
var biit atkarigs no infrastruktiiras un satiksmes sist€mas. Salidzinot §is lietas izpétes
gaita iegiito informaciju ar Konkurences padomes lietas Nr.300/07/ 10/3® izpetes
ietvaros aptaujato tirgus dalibnieku sniegtajam zinam, aptaujatie transportbetona
razotaji noradijusi identiskus maksimalos transportbetona piegades attalumus, t.i. 60 —
200 km. Lai ar1 200 km piegades attalums biitu pietickams, lai no piedavajuma puses
aptvertu faktiski visu Latvijas teritoriju, pieméram, ja transportbetona razotne ir
izvietota Rigas apkartné, tomer fakts, ka tirgus dalibnieki transportbetona razotnes
izvieto vairakos Latvijas rajonos, liecina, ka transportbetona tirgus geografiski varétu
bt Sauraks ka Latvijas Republikas teritorija. Jasecina, ka, pat ja transportbetona tirgus
ir regionals, geografiskie tirgi parklajas, tadéjadi Cemex darbibas viena tirgl var radit
ietekmi uz konkurenci cita tirgli. Nemot véra iepriekSminéto, Konkurences padome
uzskata, ka transportbetona tirgus aptver Latvijas Republikas teritoriju, un par konkréto
tirgu $aja lieta nosaka transportbetona tirdzniecibas tirgu Latvijas Republikas teritorija

¥ Lieta Nr.300/07/10/3 ,Par Zviedrija registrétas a/s ,,Heidelbergcement Northern Europe AB” un
SIA ,Baltik Saule” zinojumu par apvienoSanos”

12



(turpmak — transportbetona tirgus). Vienlaicigi Konkurences padome norada, ka citas
lietas konkrétais geografiskais tirgus var tikt definéts atskirigi.

2.2.3. Cemex viedokla izvertejums

Cemex nordda, ka ,,KP nepamatoti norada, ka lietd nav nozimes konkreta
geografiska tirgus noteikSanai, jo konkurences tiesibas nav iespéjams piemérot, ipasi
vertejot iespejamo konkurences tiesibu parkapumu, nenosakot konkreto tirgu. 3.nodald
KP salidzina Cemex darbibu cementa un transportbetona tirgos, kas nav iespéjams bez
konkréto tirgu, tai skaita konkréto geografisko tirgu, noteiksanas. Konkréto tirgu
precizai noteikSanai lieta ir biitiska nozime, jo, ta ka transportbetona razZosana un
izmantoSana ir ipasi koncentréta Rigda, tad nemot vérd transporta izmaksas
apskatamaja laika perioda, transportbetona razotdjiem bija izdevigak iegadaties
cementu Rigda no SIA ,, Baltik Saule”, nevis no Cemex cementa riupnicas Brocénos”.
Cemex uzskata, ka konkretais geografiskais tirgus ir Riga un tas apkaime. Cemex
atsaucas uz Eiropas Komisijas secinajumiem lemumos lietas Nr.M.1759, M.3141,
M.3713, M.3415, M.3572., M.4719 un Konkurences padomes secinajumiem 20.06.2009.
lemuma Nr.70 lieta Nr.300/07/10/3 par to, ka transportbetona tirgus ir regionals, un
izmantojot minétajas lietds izteiktos secinajumos Saja lieta konkrétais geografiskais
tirgus ir uzskatams par tadu, kas lokalizéjas un koncentréjas Rigd un Rigas rajond.

Cemex iebildums ir noraidams, jo Cemex noradito faktu par iesp&amam
cementa piegddém Riga esoSajam transportbetona razotn€m nepareizi uzskata par
pieradijumu transportbetona geografiska tirgus noteiks$anai. Neatkarigi no attaluma, no
kada var piegadat cementu transportbetona razotnei, transportbetona piegades attalums
un to ietekméjosie faktori ir citi (skat. augstak). Fakts, ka transportbetona razo$ana un
izmanto$ana ir pasi koncentréta Riga, nepierada geografiska tirgus robezas. Jakonstaté
ar1, ka Rigas un Rigas rajona ka atseviSka konkréta tirgus defin€Sana lietd neietekmé
Cemex intereses lieta. Vienlaicigi Konkurences padome norada, ka, nemot véra, ka Riga
koncentrgjas lielakais transportbetona pieprasijums, ta 1pasi verte tieSi Rigas un tas
apkartnes regionu.

2.2.4. Cemex tirgus vara

Konkurences padome konstaté, ka saskana ar CSP sniegto un publiski pieejamo
informaciju Latvija transportbetonu razo salidzino§i liels skaits komercsabiedribu®.
Atbilstos§i CSP un tirgus dalibnieku sniegtajai informacijai lielako transportbetona
tirgotaju tirgus dalas ir redzamas 3.tabula.

3.tabula Transportbetona raiotaju realizacijas apjomi un tirgus dalas Latvija

Komersanti 2006.gads
(m)* (%)
Cemex *) <20 (*)
Citi @) >80 (%)
Kopa 965 818 100
2007.gads
Cemex *) <20 (*)
SIA ,,Baltijas Betonmix” *) <10 (¥
SIA ,,Betons 97” *) <10 (%)

% Péc CSP datiem 34 sabiedribas 2007.gadd un 27 sabiedribas 2008.gadd, uz 2008.gada decembri
interneta portala http://www.inspecta.lv noraditas 27 sabiedribas, kuram transportbetons sertificéts
atbilsto$i standartam LVS 156:2000, interneta portala http://www.1188.lv/ noraditas 103 sabiedribas,
interneta portala http://www.1189.Iv/ 86 sabiedribas un interneta portala http://www.zl.lv/ 39 sabiedribas
10 Apjomu kubikmetros neesamibas gadijumos, apjomi tonnds parvérsti kubikmetros, piemérojot
koeficientu 2,35, kas aprékinats ka tirgus dalibnieku sniegtas informacijas tilpuma un masas attiecibu
vidgja vertiba (t.i. viena kubikmetra ir 2,35 tonnas transportbetona)
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3.tabulas turpinajums

Komersanti (m°) (%)

SIA ,,Eksim Trans” *) <10 (¥
SIA ,,Rudus” ™) <20 (®
AS ,,MB Betons” @) <30 (%)
SIA ,,Kolle Beton” @) <10 (¥
SIA ,,HC Betons” *) <20 (%
SIA ,,ACB Betons” *) <10 (*)
Citi * <20 (®
Kopa 1127908 100

2008.gada 1. — 3.cet.™!

Cemex *) <20 (%
SIA ,,Baltijas Betonmix” @) <10 (*)
SIA ,,Betons 97” @) <10 (*)
SIA ,,Eksim Trans” @) <10 (%)
SIA ,,Rudus” *) <20 (¥
AS ,,MB Betons” * <30 (%)
SIA ,,Kolle Beton” *) <10 (%)
SIA ,,HC Betons” *) <20 (%)
SIA ,,ACB Betons” *) <10 (%)
Citi (*) <20 (¥
Kopa 584 243 100

Laika perioda no 2006.gada lidz 2008.gada augustam Cemex tirgus dala
transportbetona tirgi ir < 20 % (*). Lidzigus un pat lielakus (AS ,,MB Betons”) apjomus
realiz&jusas ar1 SIA ,,HC Betons”, AS ,,MB Betons”, SIA ,,Rudus”, SIA ,,Eksim Trans”.
Izvertgjot Cemex 07.09.2009. véstuleé Nr.434/09/2009 sniegto informaciju par tirgus
dalibnieku iespgjamam tirgus dalam Rigas regiona, jasecina, ka to apméri ir lidzigi
tirgus dalam Latvija.

Lai gan augstakminéta informacija neliecina par kada tirgus dalibnieka tirgus
varu, Cemex tirgus dala norada, ka transportbetona tirgli Cemex ir biitisks tirgus
speletajs. Cemex vertikala integritate — vienlaicigi raZojot cementu un darbojoties
cementa ka transportbetona izejvielas vairumtirdzniecibas tirgii un transportbetona tirgii
Latvija, rada Cemex priekSrocibas transportbetona tirgt, t.i. Cemex nav atkariga no
cementa piegadatajiem un Cemex ir iesp€ja tirgus varu cementa tirgii parnest un
izmantot transportbetona tirg, ka ari ietekmét konkurenci taja, t.i. piemérot zemas
transportbetona cenas, kuras nesedz izmaksas, konkurences tirgii un zaud&umus
transportbetona tirgl segt (Skérssubsidét) no pelnas cementa tirgii, kura Cemex atrodas
domingjosa stavokli. Saskana ar Cemex sniegto informaciju vidéja komerciala
rentabilitate no cementa tirdzniecibas laika perioda no 2007.gada janvara lidz 2008.gada
augustam Cemex ir pozitiva un kop€ja pelna Saja laika perioda sastada (*) LVL (Cemex
24.04.2009. vestule Nr.Iz191/04/2009). Neatkarigi no zaud€jumiem transportbetona
biznesa (laika perioda no 2007.gada janvara lidz 2008.gada augustam — (*) LVL)
Cemex ir iesp€ja segt (Skerssubsideét) tos no pelnas cementa biznesa, tadgjadi papildus
citiem ienakumiem SkerssubsidéSana nerada zaud&umus Cemex darbibai kopuma. Par
to liecina ar1 Cemex pelnpa 2006., 2007. un 2008.finansu gada, ka art Cemex komerciala
rentabilitate: 2006.gada — 4,3 %, 2007.gada — 4,1 % un ar ievérojamu pieaugumu
2008.gada — 9,9 %.

" Tirgus dalibnieku realizétie apjomi par laika periodu no 2008.gada janvara lidz augustam. Kopéjais
tirgus apjoms par laika periodu no 2008.gada janvara lidz septembrim. Datu atSkiribas rada neprecizitati
procentuala sadaltjuma aprékina, tomer pat aptuveni aprékini lauj novertét realiz€to apjomu procentualo
sadalfjumu.
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4.tabula un 2.att€la sniegta informacija lauj secinat, ka Cemex ilga laika perioda
ir noteikusi transportbetona cenas zem kop€&am izmaksam un radijusi zaud&umus.
Cemex riciba, ilgu laika periodu radot zaud&jumus transportbetona biznesa, ir logiski
pamatojama ar iesp&ju segt radusos zaud&umus no citiem ienakumiem, pretgja
gadijuma Cemex nevarétu ilgtermina pastavét transportbetona tirgii. Cemex ir Sada
iesp€ja, tadéjadi konkurentu izspieSanas stratégiju Cemex ir iesp&ja uzturét ilgu laiku.

Vienlaicigi Konkurences padome secina, ka ilgtermina pret&ji ka cementa tirgi
potencialo konkurentu transportbetona tirdzniecibas tirgti paradisanas iesp&jamiba ir
lielaka, 1pasi, ja tirgli pieaug pieprasijums pé&c transportbetona. Par to liecina CSP
sniegta informacija par razotaju skaita dinamiku p&d€jos gados: 2006.gada Latvija bija
28 transportbetona razo$anas uzpémumi, 2007.gada — 34 (uznémumi, kuros
rupnieciskaja razoSana nodarbinati 10 un vairak cilvéku), un 2008.gada — 27
(uznémumi, kuros ripnieciskaja razoSana nodarbinati 20 un vairak cilvéku vai kuru
ieprieks§ja gada riipniecibas apgrozijums bijis virs 300000 LVL). Tomer
transportbetona tirgli ienakSanas barjeras nevar vertét ari ka zemas. Galvenokart
barjeras ir iev@rojamo finanSu resursu nepiecieSamiba razotnes uzbuvésanai. Ar1 laiks
ienakSanai tirgli ir saméra ilgs: saskana ar SIA ,,HC Betons” sniegto informaciju
(24.04.2009. sarunu protokols) riipnicas pasutiSanas laiks ir 1 gads, un uzstadiSanas
(nodosanas ekspluatacija) laiks ir 2 — 3 ménesi. Lielakajiem tirgus dalibniekiem, tadiem
ka AS ,,MB Betons”, Cemex, SIA ,,HC Betons”, SIA ,,Rudus”, pieder vairakas razotnes,
kuras ir izvietotas dazadas Latvijas vietas. Cemex pieder 6 razotnes (Bolderdja,
SaurieSos, Sauleskalna, Daugavpili, Brocénos un Uriekstes iela, Rigé)lz, AS ,MB
Betons” — 5 (Liepaja, Valmiera, Talsos, Daugavpili, Jelgava), SIA ,,HC Betons” — 3
(Kekava, Riga un Ikskile), SIA ,,BMGS” — 3 (2 Riga un viena Ventspili). Citiem tirgus
dalibniekiem pieder divas vai mazak razotnes. Lielako un citu tirgus dalibnieku
transportbetona raZotnu izvietojums liecina, ka transportbetona razotnes koncentr&jas
Riga un Rigas rajona. No Rigas attalajos rajonos transportbetona razotnu koncentracija
ir mazaka. Cemex pieder vairak razotnu salidzinajuma ar konkurentiem, un to
izvietojums aptver plasu Latvijas teritorijula. Gadijuma, ja vairakas Latvijas pilsetas
(rajonos) vai to tuvakaja apkaimé notiktu blvnieciba, pasititajam dél zemakam
transporta izmaksam biitu ekonomiski izdevigak transportbetonu iepirkt no razotajiem,
kuru raZotnes ir tuvu biivniecibas objektam, nevis no raZotajiem, kuru cenas it ka ir
letakas, tomér tie atrodas talu. Tadg€jadi, pieme&rojot parmerigi zemas transportbetona
cenas, Cemex rada tirgii agresiva konkurenta iespaidu, iespgju sev paplasinaties, un jo
ipasi, rada tirgu noslédzosu efektu no Rigas attalajos rajonos.

3. Cemex transportbetona cenas un izmaksas

Pamatojoties uz Cemex 24.04.2009. vestule Nr.[z191/04/2009 sniegto
informaciju, Konkurences padome izvértéja Cemex transportbetona vid€jas realizacijas
cenas un razoSanas un piegades izmaksas laika perioda no 2007.gada janvara lidz
2008.gada augustam.

12 Cemex interneta majas lapa: http:/www.cemex.lv
3 Turpat 12.atsauce
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4.tabula Transportbetona videja pilna paSizmaksa (bez pamatlidzeklu nolietojuma izmaksam), videja
realizdcijas cena (L VL/mS) un komerciala rentabilitate (%)

Menesis/ Vidgja Vidgjas Vidgjas Citas Vidgja Vidgja Komerciala

gads razoSanas | pardoSanas | razoSanas vidgjas pilna realizacijas | rentabilitate

pasizmaksa | un piegades un izmaksas | paSizmaksa cena (%)
izmaksas | piegades (LVL/m®)
izmaksas
1 2 3 4 (2+3) 5 6 (4+5) 7 8

01.2007. *) *) *) *) *) *) *)
02.2007. *) *) *) *) *) (*) *)
03.2007. *) *) *) *) *) *) *)
04.2007. *) *) *) *) *) *) *)
05.2007. *) *) *) *) *) *) *)
06.2007. *) *) *) *) *) *) *)
07.2007. *) *) *) *) *) *) *)
08.2007. *) *) *) *) *) *) *)
09.2007. *) *) *) *) *) *) *)
10.2007. *) *) *) *) (*) *) *)
11.2007. *) *) *) *) (*) *) *)
12.2007. *) *) *) *) *) *) *)
01.2008. *) *) *) *) *) *) *)
02.2008. *) *) *) *) *) *) *)
03.2008. *) *) *) *) (*) *) *)
04.2008. *) *) *) *) *) (*) *)
05.2008. *) *) *) *) *) *) *)
06.2008. *) *) *) *) *) *) *)
07.2008. (*) *) *) *) (*) *) *)
08.2008. *) *) *) *) (*) *) *)

2.attels Cemex transportbetona videjas pilnas paSizmaksas (bez pamatlidzeku nolietojuma), videjo
raZoSanas un piegades izmaksu un videjo realizacijas cenu izmainu dinamika (L VL/m®)

*)

Ka liecina 4.tabula un 2.att€la sniegta informacija, Cemex vidgji noteica
transportbetona cenu zem transportbetona pilnas pasizmaksas no 2007.gada janvara lidz
2008.gada augustam (*). Tapat noteiktos laika periodos (*) Cemex vidgji noteica
transportbetona cenu ar1 zem transportbetona raZoSanas un piegades izmaksam.
Konkurences padomes ieskata normalos tirgus apstaklos Cemex saimnieciski nevar but
interese gadu (*) noteikt cenas zem razoSanas un piegades izmaksam (t.i. mainigajam
razoSanas izmaksam un tieSi (specifiski) uz transportbetona razoSanu un tirdzniecibu
attiecinamajam fiks€tajam izmaksam). AtbilstoSi Cemex véstules Nr.1z472/10/2009
1.pielikuma noraditajam, raZoSanas un piegades izmaksu lielaka dala ir novérSamas 1sa
(t.i. mazak ka gads) laika perioda (*), ka ari pargjas uzskatamas par noveérSamam
izmaksam ilgaka (t.i. viena gada laika) laika perioda (*). Tapat par noveérSamam
izmaksam ilgaka laika perioda uzskatamas arl netieSi uz transportbetona raZoSanu
attiecinamas izmaksas (*). Ta ka parasti netie$as izmaksas ir attiecinamas uz vairaku
atSkirigu produktu (piem., cements un transportbetons) razoSanas izmaksam, tad to
vidgjo vertibu noteikSana un sadaliSana (piem., pa méneSiem) parasti ir formala un ne
vienmer parada racionalu komersanta ricibu. Svarigi, ka tas periodiski tiek segtas. Ka
redzams 2.att€la, Cemex laika perioda no 2007.gada janvara lidz 2008.gada augustam
netie$as izmaksas pilniba sedza tikai tris méneSus (*). Saskapa ar Cemex sniegto

Y Tetver piegades izmaksas
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informaciju vidgja komerciala rentabilitate no transportbetona tirdzniecibas laika
perioda no 2007.gada janvara Iidz 2008.gada augustam ir negativa (*). Tapat vidéjam
viena ménesa komercialas rentabilitates raditajam ir tendence samazinaties, kas liecina
par to, ka zaud&jumi no transportbetona tirdzniecibas picauga (skat. 4.tabulu, 2.att€lu).
Kopgjie zaud&jumi $aja laika perioda bija (*) LVL (Cemex 24.04.2009. véstule
Nr.1z191/04/2009). Cemex komercialas rentabilitates samazinasanos apliecina ari
Cemex 07.09.2009. vestule Nr.434/09/2009 noraditais, ka Cemex ,,/[.] sniegta
informdcija patiesi parada, ka SIA ,, CEMEX" transportbetona komercidald rentabilitdte
ir bittiski samazinajusies perioda no 2007.gada janvara lidz 2008.gada augustam, radot
zaudejumus lielakaja skaita meénesu [..]”. Papildus pamatlidzeklu nolietojuma
izmaksas, kuras nav ieklautas pilna pasizmaksa, laika perioda no 2007.gada janvara lidz
2008.gada augustam ir (*) LVL, tad&jadi secinams, ka faktiskie zaud&jumi ir lielaki, t.i.
par pamatlidzeklu nolietojuma izmaksam.

Izvertejot iepriekSminéto, Konkurences padome konstatg, ka Cemex vidgji noteica
transportbetona cenu zem transportbetona kop&jam izmaksam, ka art zem razoSanas un
piegades izmaksam regulari (*), t.i. piem&roja parmerigi zemas cenas.

4. Cemex zemu cenu stratégija un noliks

Konkurences padome izvertgja Cemex un vairaku transportbetona razotaju
piemé&rotas transportbetona realizacijas cenas laika perioda no 2007.gada janvarim lidz
2008.gada augustam. Transportbetona razotdju sortimentd ir dazadu marku
transportbetoni, kuru skaits parsniedz 10 (piem&ram, B5, B10, B20 utt.). Katram no
Siem produktiem izejvielu sastavs, proporcijas un ipasibas atSkiras. Tas nozimé, ka var
atSkirties arT to razoSanas izmaksas un ar1 cena. lesniedzgji ka pieradijumu Iesniegumam
pievienoja pavadzimi par transportbetona markas B20 realizaciju. Papildus saskana ar
tirgus dalibnieku sniegto informaciju (SIA ,,HC Betons” un Konkurences padomes
parstavju 24.02.2009. sarunu protokols) ,, (..) situacija betona markas B20 realizdcija,
razosand, izmaksas atspogujo situaciju kopumd. B20 veido 20 — 30 % no kopéja
razosanas apjoma. (..)”. Informacija, kas atspogulota 2.att¢la liecina, ka Cemex visu
transportbetona marku ménesa vid€ja cena lielako dalu lieta apskatamaja perioda bija
biitiski zem izmaksam, kas lauj secinat, ka pargjo marku transportbetona cenu politika
Cemex bija lidziga ka B20 markas transportbetona cenu politika (pat ja kadas
transportbetona markas cena kada laika perioda bija atSkiriga). Tapéc ir pamatoti
izveleties B20 markas transportbetona (2016A41R) cenas dazadu razotaju
transportbetona cenu salidzinasanai.

S.tabula Transportbetona raZotaju transportbetona 2016A1R menesi videjas realizacijas cenas

Menesis/ | Transportbetona realizacijas cenas (ar piegadi) pa ménesiem no 2007.gada janvara Iidz 2008.gada augustam,
Gads (LVL/m®)
AS SIA Cemex SIA SIA SIA SIA SIA SIA SIA
,MB ,,HC »Rudus” | ,,Eksim »Baltijas ,Kolle | ,BMGS | ,,Betons ,ACB
Betons” | Betons” Trans” | Betonmix” | Beton” ” 97” Betons”
01.2007. *) *) *) *) () ™) ™) *) *
02.2007. () *) (*) *) () ™) ™) *) )
03.2007. *) *) *) (*) (*) *) *) *) @) ™)
04.2007. *) *) *) *) () ™) ™) *) * *)
05.2007. *) *) *) *) (*) *) *) *) @) ™)
06.2007. *) *) *) (*) (*) *) *) *) @) ™)
07.2007. *) *) *) *) () ) ™) *) * *)
08.2007. *) *) *) (*) (*) *) *) *) @) ™)
09.2007. *) *) (*) (*) (™) *) *) *) @) ™)
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5.tabulas turpindjums

AS SIA Cemex SIA SIA SIA SIA SIA SIA SIA

Menesis/ | | MB LHC ~Rudus” | ,Eksim | ,Baltijas | ,Kolle | ,BMGS | ,Betons | ,,ACB
Gads Betons” | Betons” Trans” | Betonmix” | Beton” ” 97” Betons”
10.2007. (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*)
11.2007. *) *) *) (*) *) *) (*) *) *) ™)
12.2007. *) *) *) *) *) *) *) *) *) *)
01.2008. (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*)

02.2008. *) *) *) (*) *) *) (*) *) *) ™)
03.2008. *) *) *) *) *) *) *) *) *) *)
04.2008. (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*)
05.2008. ™ *) *) *) *) *) *) *) ™)
06.2008. *) *) *) *) *) *) *) *) *)
07.2008. (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*)
08.2008. ™ *) *) *) *) *) *) *) ™)

3.attels Transportbetona raZotaju transportbetona 2016A41R videjo realizacijas cenu (LVL/m3)
dinamika

*)

Salidzinot dazadu transportbetona razotaju transportbetona B20 (2016A41R)
realizacijas cenas 3.att€la, Konkurences padome konstateé, ka lielako dalu lieta
analiz€taja perioda zemaka ménesa vidgja transportbetona realizacijas cena bija Cemex.
Sada cenu dinamika lauj secinat, ka gan Cemex, gan SIA , Baltijas Betonmix” veicinaja
cenu pazeminasanos, tadéjadi abu minéto uzpémumu strat€gija bija noteikt zemaku
cenu ka konkurentam, iznemot (*), kad ka liecina cenu izmainu dinamika, SIA ,,Baltijas
Betonmix” ir periodiski atkapusies no uzsaktas zemu cenu stratégijas, kamér Cemex
lielakoties turpindja parspét konkurentu piedavajumus, piedavajot zemu cenu (*).
Tadgjadi secinams, ka Cemex bija noliiks piem&rot parmérigi zemu cenu stratégiju, jo
lielako dalu lieta analizétaja perioda Cemex vidgji noteica zemaku cenu ka konkurenti,
tadgjadi piespiezot konkurentus sekot Cemex zemu cenu politikai tirgi.

Cemex viedokla izvert€jums

Cemex uzskata, ka Konkurences padome nepareizi veica transportbetona cenu
salidzindasanu starp vairakiem konkurentiem. Cemex nordda, ka ,,(..) transportbetona
marka B20 realizdacija, razoSana un izmaksas tikai aptuveni atspogulo kopéjo situdciju
par visu marku transportbetonu.

Konkurences padome transportbetona markas B20 izveéli cenu salidzinasanai
pamato lémuma ieprieks.

Cemex nordada, ka KP secindjums, ka vertejama perioda viszemakas
transportbetona B20 (2016A41R) cenas bija Cemex, ir nepamatots un neatbilst
pieradijumiem (t.i., vairaku konkurentu cenu piedavajumiem), kurus Cemex iesniegusi
lieta. Cemex konkurenti regulari piedavaja klientiem zemakas transportbetona B20
cenas neka Cemex un pandca galigas vienoSanas ar klientiem par transportbetona
piegadi, kuru ari veica. Lai saprastu taja laika (2007.gads un 2008.gada 8 ménesi)
izveidojusos situdciju transportbetona tirgii, ta jaanalizé plasaka konteksta, nemot véra
ne tikai kadu cenu kada bridi, bet visas Sis razoSanas nozares attistibu kopuma”.

Konkurences padome noraida Cemex argumentu un norada, ka salidzinasana
tika veikta starp 10 transportbetona razotajiem, kurus ka lielakos konkurentus noradija
aptaujatie tirgus dalibnieki. No Siem 10 tirgus dalibniekiem Konkurences padome
pieprasija iesniegt katra méneSa vid€jo transportbetona markas B20 realizacijas cenu.
Salidzinasana tika veikta par visu lieta apskatamo periodu (2007.gada un no 2008.gada
janvara lidz augustam), un ka redzams 3.att€la lielakaja dala analizétaja perioda Cemex
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cenas vidgji ir zemakas neka konkurentu cenas, iznemot periodus (*), kad SIA ,,Baltijas
Betonmix” cenas bija zemakas. Konkurences padome neapSauba, ka kada konkréta
darjjuma cita razotaja cena varétu biit zemaka ka Cemex, tomér Konkurences padomes
ieskata cenu novertéSana, izmantojot ménesa videjas vertibas, ir pamatota un objektiva,
jo 1pasi, ja cenas klientiem tiek piemérotas individuali p&c vienoSanas, ka norada
Cemex.

Cemex norada, ka laika perioda no 2006. lidz 2008.gadam transportbetona
tirgii iendca vairaki jauni tirgus dalibnieki. Ekonomiskas krizes ietekmé
transportbetona cenas nokrita, bija vérojams liels t.s. ,,melno” darijumu skaits
(nenomaksajot nodokjus). Cemex noradija, ka Konkurences padome savos secindjumos
nav vertéjusi ,,pelekas” ekonomikas klatbitni un tai biitu nepieciesams izpétit un nemt
vera ,,melnos” darijumus. Par 5o praksi liecinot interneta atrodamie sludinajumi par
transportbetona pardosanu par loti leétam cenam. Cemex uzskata, ka nemot veéra
minétos argumentus, Konkurences padomes secindjums, ka Cemex ir viszemakas cenas,
nav pamatots.

Konkurences padome nepiekrit Cemex uzskatam, ka tai bitu jaizverté
transportbetona realizacijas cenas gramatvediba neuzskaititajos darfjumos, lai izvertétu,
vai Cemex ir zemakas transportbetona cenas. Konkurences padome ir konstat&jusi, ka
citi tirgus dalibnieki seko Cemex cenu politikai, kas lauj secinat, ka gramatvediba
neuzskaititie darfjumi butiski neietekme konkurenci.

Cemex 07.09.2009. véstule Nr.434/09/2009 norada, ka 2006.gada janvart Riga
darbojas 19 transportbetona raZotnes, savukart 2008.gada janvari — 38.
Transportbetona razotnu un tirgus dalibnieku skaita pieaugums ir izskaidrojams ar
strauji augosajiem biivniecibas apjomiem minétaja laika perioda. 2007.gada beigas un
2008.gada sakuma bija jutams bitvniecibas apjomu kritums un lidz ar to pieprasijuma
samazinasanas, kas skaidrojams ar ekonomikas lejupslidi valsti kopuma. Cemex
nordada, ka, ,,palielinoties piedavdajumam un augot lendk vai pat kritot pieprasijumam,
cenu samazindjums nav izbégams”.

Konkurences padome norada, ka relativi zems pieprasijums var radit razoSanas
kapacitates parpalikumu, kas var biit c€lonis tirgus dalibnieku cenu noteikSanai zem
izmaksam bez noliika piemérot parmeérigi zemas cenas. Uzp€mumi var izlemt palikt
tirgli un paciest zaud€jumus, censoties izdzivot un cerot uz pieprasijuma pieaugumu
nakotn€. Tomér, nemot ve€ra pieprasijjuma un piedavajuma nesabalansétibu, dala
konkurentu var izlemt atstat tirgu, tad€jadi atseviskas situacijas zemu cenu pieméroSanu
nevar uzskatit par plésonigu, bet ta norada uz tirgus pasregulaciju. Konkurences padome
neapSauba Cemex viedokli, ka tirgus krituma perioda cenu limepa samazinasanas ir
likumsakariga, tomér ari tirgus krituma perioda domingjosa uzn€muma launpratiga
riciba — parmérigi zemu cenu strat€gijas pieméroSana ir iesp&jama. Tadgjadi
domingjoSais uznémums var izmantot tirgus kritumu, lai nostiprinatu savu poziciju
tirgll, izspieZot no tirgus konkurentus, un radot neparvaramas barjeras jaunu tirgus
dalibnieku ienaksanai tirgd.

Transportbetona tirgus ir tieSi atkarigs no aktivitates biivniecibas tirgii, un
blivniecibas aktivitates samazinaSanas var biit iemesls cenu kritumam tirgi. Ka liecina
Cemex sniegta informacija (07.09.2009. véstule Nr.434/09/2009), Rigas regiona
2008.gada transportbetona pieprasijuma apjoms bija lielaks ka 2007.gada, t.i. 2007.gada
~ 930 — 950 titkst.m® un 2008.gada ~ 950 — 980 tﬁkst.m3, kas liecina, ka buvniecibas
kritums nesakas 2007.gada beigas, ka norada Cemex. Publiski pieejama informécijalS
apliecina, ka kritums biivnieciba sakas ~ 2008.gada vidi. Min&to apstiprina art CSP
informacija par biivniecibas produkcijas apjoma izmainam™. Taja pasa laika 2. un
3.attela sniegta informacija liecina, ka Cemex jau 2007.gada februari vidgji noteica cenu

!> Interneta portals: http://www.majalv.lv/index.php?n=601&a=8533,
16 CSP interneta majas lapa: http:/www.csb.gov.lv/
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zem izmaksam un arT zemaku ka konkurentiem un turpindja zemu cenu strat€giju (*).

Cemex norada, ka tdas cenas lieta analizétaja periodda bija tadas pasas kd
konkurentiem, par ko liecina Cemex iesniegtie pieradijumi (citu transportbetona tirgus
dalibnieku precu pavadzimes) lieta.

Pieradijumi lieta liecina, ka Cemex atseviskos gadijumos nav noteicis zemaku
cenu ka konkurentam, tomér, ka liecina informacija 3.att€la, lielako dalu lieta
analizetaja perioda Cemex vidgji noteica zemaku cenu ka konkurenti. Ka iespg&jamais
attaisnojums parmerigi zemu cenu noteikSanai var biit reakcija uz citu konkurentu
lidzigu ricibu. Ka Konkurences padome secina [@émuma ieprieks, ir saskatams Cemex
noluks piem&rot parmérigi zemu cenu stratégiju, jo liclako dalu lieta analiz&taja perioda
Cemex vidgji noteica zemaku cenu ka konkurenti, tadgadi parsp&jot konkurentu
piedavajumus, regulari piedavajot zemaku cenu (*), un piespiezot konkurentus sekot
Cemex zemu cenu politikai tirgd. L1dz ar to Konkurences padome secina, ka citi tirgus
dalibnieki sekoja Cemex cenu politikai, nevis Cemex sekoja citu tirgus dalibnieku cenu
politikai. Jakonstate ar1, ka Cemex ir pieejami papildus finanSu Iidzekli, Skerssubsidgjot
tos no pelnas vajas konkurences tirgli, kas nepiecieSami, lai biitu iesp&jams piespiest
citus tirgus dalibniekus sekot cenu politikai ilgstosa laika perioda, bet citiem tirgus
dalibniekiem $adas iesp€jas nav.

Nemot véra Cemex domingjoso stavokli cementa tirg, Cemex ir Tpasa atbildiba,
lai neierobeZotu konkurenci transportbetona tirgi. Eiropas tiesa spriedumos’’ ir
nostiprinajusi viedokli, ka ,,lai art ir japienem, ka fakts, ka uzpemums atrodas
dominéjosa stavokli, nevarétu but par pamatu, lai liegtu tam aizsargat savas
komercialas intereses, ja tas sastopas ar konkurentu ietekmi, un Sadiem uzpémumiem
jadod tiesibas veikt sapratigus solus, kurus tie uzskata par atbilstoSiem ta interesu
aizsardzibai, dominéjosa uznémuma riciba nevar tikt atbalstita, ja tas patiesais noliiks
ir stiprinat ta dominéjoso poziciju un Jaunpratigi to izmantot”. Tad€jadi, nemot vera
domingjoso stavokli viena tirgi, tirgus dalibnieka riciba cita tirgh, pardodot preces vai
pakalpojumus zem izmaksam, konkrétas lietas apstaklos, jo 1pasi nemot véra $adas
ricibas noliiku, var tikt veértéta ka doming€josa stavokla launpratiga izmantoSana.

Cemex nordda, ka tai nav interese izslégt konkurentus no tirgus, jo tadéjadi ta
iznicinatu savus klientus cementa tirgii. Cemex norada, ka tas nebiitu sapratigi, jo tas
atnemtu cementa pardosanas apjomus.

Konkurences padome secina, ka izsleédzot konkurentus transportbetona tirgd,
Cemex visticamak nezaud€tu cementa realizacijas apjomus, jo varétu tos realizet ar sava
transportbetona biznesa starpniecibu, turklat iegtt lielakus iep€mumus transportbetona
tirgll novajinatas konkurences apstak]os.

5. Izlegsanas efekts un iespéjas Cemex atgiit raditos zaudéjumus

Saskana ar Eiropas Kopienu konkurences tiesibu pieméroSanas praksi'®, lai
pieraditu pret konkurenci veérstu izslégSanas efektu, konkurences iestadei nav
nepiecieSams konstatet, ka kads konkurents ir izgajis no tirgus. Nevar izslégt ar1 tadu
iesp&ju, ka domingjosais uznémums izvélas tadu scenariju, saskanpa ar kuru parmerigi
zemu cenu piemérosanas mérkis ir panakt, ka konkurents nevar konkurét un ir spiests
sekot domingjosa uzpémuma cenu politikai, nevis pilnigi izspiez konkurentu no tirgus.

7 United Brands v Commission of the European Communities, Case 27/76 [1978] ECR 207 [1978] 1
CMLR 429, BPB Industries and British Gypsum v Commission of the European Communities (1993)
ECR II - 385, [1993]5 CMLR 32, Irish Sugar plc v Commission of the European Communities, Case T-
228/97 [1999] ECR - 11 - 2969 [2000] All ER (EC) 198, [1999] 5 CMLR 1300

'8 Communication from the Commission. Guidance on the Commissionn’s enforcement priorities in
applying Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings.
Brussels, 9.2.2009, 69.-73.punkts.
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Konkurenta ,,ielik§ana ramjos” lauj izvairities no riska, kas pastav, ja konkurentu
1zslédz no tirgus pilniba. Piem&ram, tiek noversta iesp&jamiba, ka konkurenta aktivi tiek
pardoti izsol€ par Joti zemu cenu un paliek tirgi, radot jaunu ,,[etu” pieeju tirgum.

Izslegsanas efekts rodas tad, kad, pieméram, domingjoSais uznémums pardod
preci par cenu, kas nesedz izmaksas, tadejadi spiezot konkurentus sekot ta piem&ram, lai
nezaudetu klientus. Klasisks ,,pl€sonibas” scenarijs var biit tads, kura domingjosais
uznémums ir gatavs radit stermina zaud&umus (upurét dalu ienakumus), lai izspiestu
(izslegtu) konkurentus no tirgus, un vélak, kad konkurenti ir izspiesti no tirgus, darbotos
novajinatas konkurences apstaklos, paaugstinot cenas, tada veida kompensgjot ieprieks
raditos zaud€jumus. Konkurents $aja gadijuma var partraukt darbibu tirgt, vai ari
méginat kadu laiku turpinat darbibu, pardodot preci un ciesot zaudéjumus. Konkurenta
palikSana tirgii augsta cenu konkurences spiediena apstaklos ir atkariga no finansu
resursiem, kas tam ir pieejami.

5.1. Konkurentu izmaksas

Konkurences padome 4.att€la salidzina galveno tirgus dalibnieku izmaksu
lielumu ar Cemex izmaksam.

4.antels Lielako transportbetona tirgus daltbnieku raZoSanas pasizmaksa (LVL/m3)

*)

4.attela redzams, ka Cemex ir viena no zemakajam transportbetona razoSanas
pasSizmaksam (bez piegades izmaksam), tom&r ne zemaka un ne visos laika periodos.
Par pietiekami lidzvertigiem konkurentiem ir uzskatami vairaki uznémumi, tadejadi, ja
Cemex ilga laika perioda nosaka cenas zem vidgjam noveérSamam izmaksam, Cemex
riciba var atstat negativu spiedienu pat uz pietieckami efektiviem Cemex konkurentiem
transportbetona tirgt, kuri ta iemesla dél, ka tiem nav zaudéjumu finanséSanas avota var
biit spiesti atstat tirgu.

5.2. Tirgus strukturas izmainas

6.tabula Transportbetona tirgus dalibnieku tirgus dalu izmainas (%)

2008.9. 2008.9. 2009.9. 2009.9.
2006.9. 2007.9. 1.-3.cet. 4.cet. 1.cet. 2.cet.

Cemex <20 (%) <20 (%) <20 (%) <30 (*) <40 (*) <30 (%)
SIA ,,Baltijas Betonmix” n.d. <10 (*) <10 (*) n.d. n.d. n.d.
SIA ,.Betons 97~ n.d. <10 (%) <10 (*) <10 (*) <10 (*) <10 (*)
SIA ,,Eksim Trans” n.d. <10 (® <10 (® <20 (* <20 (* <20 (*
SIA ,,Rudus” n.d. <20 (*) <20 (*) n.d. n.d. n.d.
AS ,,MB Betons” n.d. <30 (% <30 (% <30 (*) <20 (*) <30 (*)
SIA ,,Kolle Beton” n.d. <10 () <10 (*) <10 (*) <10 (*) <10 (¥
SIA ,,HC Betons” n.d. <20 (*) <20 (%) <20 (%) <20 (%) <20 (%)
SIA ,,ACB Betons” n.d. <10 () <10 () <10 (*) <10 (® <10 (*)
SIA "BMGS" n.d. n.d. n.d. <10 (%) <10 (%) <10 (*)
Citi n.d. <20 (™) <20 (™) n.d. n.d. n.d.

Kopa 100 100 100 100 100 100

Tirgus dalu izmainas transportbetona tirgii lauj secinat, ka no 2006.gada lidz
2009.gada vidum Cemex tirgus dala ir pieaugusi (*). Tapat tirgus dalu izmainas
apliecina, ka dala Cemex konkurentu ir sp&jusi noturét tirgus dalu, piem. SIA ,Kolle
Beton”, SIA ,,ACB Betons”, SIA ,,HC Betons”, SIA ,,Betons 97, vai AS ,,MB Betons”
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— un pat nodroSinat tirgus dalas pieaugumu. Tas nozimé, ka tirgus dalas pieaugums
rodas no nelielo razotaju darbibas saSaurinasanas. leverojot transportbetona tirgus
attistibas atkaribu no biivniecibas apjomiem, kuri savukart ir atkarigi no ekonomikas
izaugsmes, mazak efektivu konkurentu, kuri neglist apjoma raditus efektus vai nav
diversificgjusi saimniecisko darbibu, izieSana no tirgus un minéto apstaklu ietekme uz
konkurenci nav vért€jama viennozimigi. Konkurentu izieSana no tirgus var vajinat
konkurenci ekonomikas izaugsmes perioda, tomer vertéjot cenu limena pazeminasanas
ietekmi uz konkurenci kopsakara ar vid€jam tirgii ieieSanas barjeram (skat. l€muma
2.2.4.punktu), Tislaiciga cenu Ilimepa pazeminasanas var dot stimulu esoSajiem
konkurentiem efektivizét darbibu, radit pietickami efektivu konkurenci Cemex ari
ekonomikas izaugsmes perioda, ierobezojot Cemex ka agresiva konkurenta raditas tirgt
ienakSanas barjeras. Atsevisku Cemex konkurentu tirgus dalas pieauguma tendence lauj
secinat, ka efektivi Cemex konkurenti sp&j saglabat darbibu transportbetona tirgii un pat
paaugstinat tirgus dalu, un Cemex riciba lieta apskatitaja perioda nav radijusi biitisku
ietekmi uz to konkurétsp&u. Tomer tirgus dalu izmainas salidzino$i 1sa laika perioda
pec attiecigds Cemex ricibas nav pietiekami precizs indikators izspieSanas apstaklu
novértéSanai. Sekojot Cemex zemu cenu politikai, konkurentu piedavajumi ari ir
pievilcigi klientiem, kade] ar1 to tirgus dalas pieaug. Piem@rojot parmeérigi zemu cenu
politiku, Cemex tirgus dala ilgaka laika perioda var pieaugt uz pietickami efektivu
tirgus dalibnieku rékina. Neskatoties uz ekonomikas lejupslides apstakliem Cemex
sp&jusi nostiprinat savas pozicijas tirgli. Jasecina, ka Cemex parmérigi zemu cenu
piemérosanas stratégija ilga laika perioda var butiski kavét un ierobezot konkurenci
transportbetona tirgii. Ilga laika perioda, Cemex nostiprinot poziciju tirgli, pieaug
barjeras ienakSanai tirgl, kas ierobeZo potencialo konkurenci. Cemex sevi pozicioné ka
agresivu konkurentu, kas var atturét jaunus tirgus dalibniekus ienakt tirgti. Tirgos, kuros
kopgjais tirgus apjoms pieprasijuma krituma d€l sartk, parasti nerentabla klist jaunu
tirgus dalibnieku ienakSana vai esoSo uznémumu pastavésana, kuriem nav apjoma raditu
ietaupijumu vai tikla struktiiras priekSrocibu. Tadgjadi ilga laika perioda Cemex
stenojot zemu cenu politiku, pastav pamatots risks, ka konkurenti izies no tirgus un
Cemex vargs baudit vaju konkurenci transportbetona tirgli un atgiit parmerigi zemu
cenu stratégijas raditos zaud&jumus. Nemot véra Cemex tirgus varu ilgstosa laika
perioda, ilglaiciga Cemex istenota agresiva cenu politika var radit iepriek§ lémuma
aprakstitas negativas sekas konkurencei.

6. Konkurences likuma parkapuma izvertéjums

Konkurences likuma 13.panta pirmaja dala noteikts: , Jebkuram tirgus
dalibniekam, kas atrodas dominéjosa stavokli, ir aizliegts jebkada veida [aunpratigi to
izmantot Latvijas teritorija. Dominéjosa stavokla Jaunpratiga izmantoSana var
izpausties ari ka: (..) 4) netaisnigu pirkSanas vai pardosanas cenu vai citu netaisnigu
tirdzniecibas noteikumu tieSa vai netiesa uzspieSana vai piemérosana (..) "

Konkurences tiesibu teorija domingjoSam uzpémumam ir aizliegts piemérot t.s.
,plésonigas” cenas. Pl€sonigu cenu principus Konkurences padome un Eiropas
Komisija Iidz §im prakse ir pielietojusi netaisnigas cenas noteikSana, tomér tikai lietas,
kuras parmeérigi zemas cenas uznémums ir piemerojis tirgt, kura tas atrodas domin&josa
stavokli. Konkurences padome lieta ir secindjusi, ka pastav neliela iesp&jamiba, ka biitu
konstat€jama Cemex tirgus vara (domingjoSais stavoklis) transportbetona tirgi, tadéjadi
Konkurences padome konstatg, ka Cemex darbibas nav saskatams Konkurences likuma
13.panta pirmas dalas 4.punkta parkapums.
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Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzula noteikts, ka
,.jebkuram tirgus dalibniekam, kas atrodas dominéjosa stavokli, ir aizliegts jebkada
veida aunpratigi to izmantot Latvijas teritorija”. No Eiropas Kopienu tiesas judikattiras
izriet, ka domingjoSa uznémuma launpratigas uzvedibas ietekme (efekti) tirgt, kas ir
atSkirigs no tirgus, kura uznémums doming, nav pamats, lai nepiemérotu Eiropas
Kopienas Dibinasanas Iiguma 82.pantulg. Nemot véra Latvijas un Eiropas Savienibas
konkurences tiesibu normu analogiju, ir pamatoti piemérot Eiropas Kopienu tiesu

praksi.

Konkurences padome lémuma 3.punkta konstaté, ka Cemex vidg€ji noteica
transportbetona cenu zem transportbetona razoSanas un piegades izmaksam (*), ka ari
to, ka normalos tirgus apstaklos Cemex saimnieciski nevar biit interese gadu (*) noteikt
cenas zem razoSanas un piegades izmaksam (t.i. mainigajam razoSanas izmaksam un
tiesi (specifiski) uz transportbetona razoSanu un tirdzniecibu attiecinamajam fiksétajam
izmaksam).

Lémuma 4.punktd konstatéta transportbetona cenu izmainu dinamika lauj
secinat, ka gan Cemex, gan SIA ,Baltijas Betonmix” veicindja cenu pazeminasanos,
tadgjadi abu min€to uzpémumu stratégija bija savstarp&ji noteikt zemaku cenu ka
konkurentam, iznemot (*), kad ka liecina cenu izmainu dinamika, SIA , Baltijas
Betonmix” ir periodiski atkapusies no uzsaktas zemu cenu stratégijas, kamér Cemex
lielakoties turpindja parspét konkurentu piedavajumus, piedavajot zemu cenu (*).
Mingtais liecina par Cemex noliiku piemé&rot parmerigi zemu cenu stratégiju, tadejadi
piespiezot konkurentus sekot Cemex zemu cenu politikai tirgli. Tomeér, ieverojot tirgus
apjomu kritumu ekonomikas lejupslides apstaklos un citu konkurentu ricibu, cenu
izmainu dinamika nelauj viennozimigi novertét Cemex ricibu ka launpratigu, kuras
mérkis buitu kavét konkurenci transportbetona tirg. Neatkarigi no minétd Cemex ka
domingjosam uznémumam ir ipasa atbildiba, lai tas ar savu ricibu nekavétu konkurenci
tirgd.

Atbilstosi Konkurences likuma 2.pantam §a likuma meérkis ir aizsargat un attistit
brivu konkurenci sabiedribas interesés. Viens no labumiem, ko patérétaji iegiist no
tirgus dalibnieku konkurences, ir zemakas cenas. Jo 1paSi novert€jot zemu cenu
strategijas ka launpratigas ricibas izpausmi Konkurences likuma konteksta, ir
nepiecieSams konstatét pietickamus pieradijumus par Cemex ricibas negativo ietekmi uz
eso$o un potencialo konkurenci. Lémuma 5.punkta Konkurences padome secina, ka
lieta konstatetas Cemex zemo cenu politikas ilgums acimredzot nav bijis pietiekams, lai
ietekmétu pietiekami efektivu konkurentu konkurétsp&ju, nemot veéra, ka tie periodiski
arT ir piemé&rojusi zemas cenas, ka ari to tirgus dala ir pieaugusi. Vienlaicigi turpat
Konkurences padome konstaté, ka ilga laika perioda Cemex parmérigi zema cenu
stratégija var butiski negativi ietekm&t eso$o un potencialo konkurenci transportbetona
tirgll, izslédzot esoSos konkurentus no tirgus ta iemesla dél, ka tiem nav zaud&jumu
finanséSanas avota, ka ari radot barjeras potencialajai konkurencei — jaunu tirgus
dalibnieku ienakSanai tirgli ekonomikas izaugsmes laika. Lidz ar to javérte Cemex cenu
politikas ietekme uz tirgu kopuma, nemot véra atbildibu, kas gulstas uz domingjosa
stavokli esosu tirgus dalibnieku. Sada tirgus dalibnieka riciba, ja iesp&ams konstatét
atSkirigu faktisko tirgus situaciju, biitu atzistama par domin&josa stavokla launpratigu
izmantoSanu.

19C-333/94 P Tetra Pak International v Commission, 25.§
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Cemex viedokla izvertejums

Cemex iebilst pret Konkurences padomes Secinajumu, ka cementa un
transportbetona tirgi ir skatami kopd un ka méginajums , rast atbildes par vienu
biznesu otra” ir kliida. Cemex norada, ka pardod transportbetonu par tirgus cenam, ka
cenas netiek noteiktas, pamatojoties uz izmaksam, bet uz pieprasgjuma — piedavajuma
nesabalansétibas pamata.

Konkurences padome norada, ka brizos, kad piedavajums parsniedz
pieprasijumu, var veidoties spécigaka cenu konkurence, tadéjadi nav pamata apSaubit,
ka Cemex ricibu, nosakot zemas transportbetona cenas, ietekméja ar1 konkurentu riciba.
Tomer lieta Konkurences padome veérté ne tikai transportbetona cenu samazinasanas
iemeslus, bet ari Cemex ricibu (tirgus varas izmanto$anu), cenSoties aizsargat sava
biznesa intereses cita tirgi, realiz&jot pretdarbibas stratégiju pret konkurentiem, t.i. vai
Cemex riciba, vért§jot to kopsakara, nav vért§jama, ka tada, kura ir pretruna ar
Konkurences likumu.

Cemex norada, ka ta nesaprot, kapéc Konkurences padome nenonak pie tiem
pasiem secinajumiem attieciba uz Cemex galveno konkurentu cementa un
transportbetona tirgos — Heidelbergcement Group un tas saistitajiem uznémumiem SIA
., Baltik Saule” un SIA ,,HC Betons”. Lietd analizétaja perioda SIA ,,HC Betons” ir
straddjusi ar zaudejumiem, kamer SIA ,, Baltik Saule” ir stradajusi ar pelnu. CemeX nav
saprotams, kade] Konkurences padome neizmekle un neapsudz minétas sabiedribas
Skerssubsidesana.

Konkurences padome paskaidro, ka ta nav konstatgjusi SIA ,,Baltik Saule” vai
SIA ,,HC Betons” domingjoso stavokli kada no konkrétajiem tirgiem. Kas ir atlauts
nedomingjoSam uznémuma, tas var bt aizliegts domingjoSam. DomingjoSajam
uznémumam ir Ipasa atbildiba, lai tas ar savu ricibu nekavétu konkurenci tirgd.
Uzpémumam, kuram nav tirgus varas tirgli, zaudéjumu atgiiSana ir ierobeZota, un
parmérigi zemu cenu stratégija nedod rezultatu, t.i. zaudéjumu atgSanu, ja ir zinams, ka
tirgd darbojas spécigs tirgus dalibnieks. Fakts, ka SIA ,HC Betons” strada ar
zaud€jumiem, nav Konkurences likuma parkapums.

Izvertgjot visus lieta esoSos pieradijumus un apkopojot visu iepriekSminéto, un
pasi, Cemex darbibas, piemérojot zemu cenu stratégiju, kuru atbalsta (Skérssubsidé) no
ienakumiem cementa tirgli, kura Cemex atrodas domingjosa stavokli, kopsakara ar
konkrétajiem apstakliem tirgti (ekonomikas lejupslidi un tirgus apjomu kritumu), faktu
trikuma deél nav pietickams pamats konstatét Cemex darbibas ka launpratigu
domingjosa stavokla izmantoSanu ar merki giit labumu, i1zspieZot no tirgus citus tirgus
dalibniekus.

Neatkarigi no ta, ka Konkurences padome konkrétaja lieta nekonstateé Cemex
darbibas Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzulas parkapumu,
Konkurences padome norada, ka Cemex atrodas domingjosa stavokli cementa tirgi
Latvijas Republika un cementa tirgli piemitoSo tirgus varu Cemex ir iesp&ja parnest uz
transportbetona tirgu (Lémuma 2.2.4.punkts). Konkurences padome uzsver, ka Cemex ir
ipaSa atbildiba par to, lai td ar savu darbibu, t.sk. ar cenu politiku, neierobeZzotu
konkurenci transportbetona tirgii un nekaitétu pateérétajam. Cemex ir jaapzinas, ka, ilga
laika perioda piem&rojot transportbetona cenas zem razoSanas un piegades izmaksam
(t.1. mainigajam razoSanas izmaksam un tiesi (specifiski) uz transportbetona razoSanu un
tirdzniecibu attiecinamajam fiks€tajam izmaksam), ka arT pastavigi zem pilnas
paSizmaksas ar noliiku ierobezot konkurenci, Cemex darbibas var tikt kvalificétas ka
Konkurences likuma parkapums.
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Ieverojot iepriek§ min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta
pirmas dalas 4.punktu, 13.panta pirmas dalas generalklauzulu un 13.panta pirmas dalas
4.punktu, Administrativa procesa likuma 63.panta pirmas dalas 4.punktu, Konkurences
padome

noléma:

Izbeigt lietas Nr.2193/08/10/9 ,,Par Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas
generalklauzula un 13.panta pirmas dalas 4.punkta noteiktajiem parkapumiem
SIA ,,Cemex” darbibas” izpéti.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes

lémumu var parsudzét Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laika no 1€muma
speka stasanas dienas.

(*) — IerobezZotas pieejamibas informacija

Prieks$sedetaja I.Jaunzeme
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