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Par lietas izp€tes izbeigSanu

Lieta Nr.3077/08/05/2

Par Konkurences likuma 13.panta 3.punktd noteikta aizlieguma parkapumu
Alternativas izglitibas procesa vadibas apvienibas darbibas un Konkurences
likuma 11.panta 4.punkta noteikta aizlieguma parkapumu Alternativas izglitibas
procesa vadibas apvienibas un SIA ,,TOPinfo” darbibas

Konkurences padome 10.12.2007. sanéma SIA ,,Berga foto pakalpojumi”
(turpmak — Berga foto pakalpojumi) 07.12.2007. iesniegumu Nr.15/07-I
(turpmak — Iesniegums), kura tas lidz izvertét Alternativas izglitibas procesa
vadibas apvienibas (turpmak — AIPVA) un SIA ,,TOPinfo” (turpmak — TOPinfo)
ricibu. lesnieguma noradits, ka Berga foto pakalpojumi, apzinot izglitibas
iestades, kuram ieprieks sniedzis foto pakalpojumus, konstatgjis, ka vairakas no
tam ir noslégusas ligumus ar TOPinfo par foto pakalpojumu sniegSanu. Ka
iemeslu $adai ricibai izglitibas iestazu vaditaji norada, ka, tikai nosledzot ligumu
ar TOPinfo par foto pakalpojumu sniegSanu noteiktu laiku, izglitibas iestadém ir
iesp&ja izmantot datoriz€to macibu procesa analizes programmu (turpmak —
DMPAP), kuru ir izstradajusi biedriba AIPVA, ko apliecina Iesnieguma
Pielikums Nrl. — Ligums par datorprogrammas DMPAP3 izmantoSanu un
Iesnieguma Pielikums Nr.2 — Sadarbibas liguma par DMPAP3 noslegsanas
kartibu. lesniedz&js 12.11.2007. versas pie AIPVA ar ierosinagjumu par
sadarbibu, lai tiktu nodroSinatas lidzvertigas konkurences iesp€jas ar TOPinfo,
bet nav sanémis atbildi (Iesnieguma Pielikums Nr.3 — Vestule Par sadarbibu).
Berga foto pakalpojumi, pamatojoties uz Konkurences likuma 11.panta 1.dalas
4.punktu, luidz Konkurences padomi savas kompetences ietvaros izvertét, vai
AIPVA un TOPinfo ir rikojusies tiesiski, nosakot, ka izglitibas iestades var iegit



DMPAP lietosana tikai noslédzot ligumu par foto pakalpojumu sniegSanu ar
TOPinfo.

Konkurences padome, izvert&jot tas riciba esoso informaciju, 09.01.2008,
pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 1.punktu, 22.panta
l.un 2.punktu, pienéma Iémumu ierosinat lietu par Konkurences likuma
13.panta 3.punkta noteikta aizlieguma parkapumu Alternativas izglitibas procesa
vadibas apvienibas darbibas.

Konkurences padomes ierosinatas lietas ietvaros tika sanemta informacija,
kas saturgja Konkurences likuma 11.pantd noteikta aizliegtas vienoSanas
parkapuma pazimes. AIPVA, 08.02.2008., iesniedza Konkurences padomei
Sadarbibas ligumu Nr.S-01/07 (turpmak Sadarbibas ligums) starp AIPVA un
TOPinfo, kura sadarbibas partneri ,,apnemas nedaliti piedavat savus produktus
macibu iestadem”. Sadarbibas liguma 2.2. punkta ir noteikts, ka pasutitajs
DMPAP var sanemt, slédzot sadarbibas Iigumu ar TOPinfo par foto
pakalpojumu sniegSanu.

Nemot véra minéto, Konkurences padome, pamatojoties uz 8.panta pirmas
dalas 1.punktu un 24.pantu, 29.04.2008. pienéma lémumu ierosinat lietu par
Konkurences likuma 11.panta 4.punkta noteikta aizlieguma parkapumu
Alternativas izglitibas procesa vadibas apvienibas un SIA ,, TOPinfo” darbibas
un saskana ar Konkurences likuma 26.panta piekto dalu apvienot to viena
lietvediba ar lietu Nr.3077/08/05/2 ,,Par Konkurences likuma 13.panta 3.punkta
noteikta aizlieguma parkapumu Alternativas izglitibas procesa vadibas
apvienibas darbibas”.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 26. panta sesto un septito dalu,
10.05.2008. AIPVA un TOPinfo tika nosutits pazinojums par Il€émuma
pienemsSanai nepiecieSamo faktu konstatéSanu, tiesibam iepazities ar lietu, izteikt
viedokli un iesniegt papildu informaciju.

Konkurences padome, pamatojoties uz Konkurences likuma 8. panta
pirmas dalas 2. punktu, 25.06.2008. noléma pagarinat l€muma pienemsanas
terminu lieta Nr. 3077/08/05/2 uz laiku Iidz 2008. gada 24. septembrim.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémuma registra datiem, Alternativas
izglitibas procesa vadibas apvieniba ir registréta biedribu un nodibinajumu
registra ar reg.nr. 40008092944, Alternativas izglitibas procesa vadibas
apvienibas juridiska adrese ir ,,Kapsédes pamatskola”, Medzes pagasts, Liepajas
rajons, LV - 3461.

SIA “TOPinfo” ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas registréta
Latvijas Republikas Komercregistra ar vienoto reg.nr. 40003890198. Atbilstosi
Latvijas Republikas Uzpémuma registra datiem, SIA ,,TOPinfo” juridiska adrese
ir Marsa gatve 1-64, Riga, LV-1082.



Lietas izpetes gaita tika iegiita informacija no AIPVA, TOPinfo, LR
Valsts ienémumu dienesta, LR Izglitibas un Zinatnes ministrijas, LR Datu valsts
inspekcijas, SIA ,Digitalas Ekonomikas Attistibas Centrs” un izglitibas
iestadem.

Izvertejot lieta esoSo informaciju, ka ari normativajos aktos noteikto,
Konkurences padome

konstatéja

1. AIPVA atbilstiba tirgus dalibnieka statusam Konkurences likuma
1zpratné

Pamatojoties uz Konkurences likuma 1.panta 9.punktu ,tirgus dalibnieks”
ir jebkura persona (ari arvalstu persona), kura veic vai gatavojas veikt
saimniecisko darbibu Latvijas teritorija vai kuras darbiba ietekmé vai var
ietekmét konkurenci Latvijas teritorija. Savukart saimnieciska darbiba ir jebkura
sistematiska, pastaviga darbiba par atlidzibu. Lai arT no Eiropas Kopienas tiesu
prakses izriet, ka galvenais kriterijs, lai noteiktu, vai noteikta vieniba ir
uzskatama par tirgus dalibnieku Liguma 8l.panta izpratng, ir tas daliba
saimnieciskaja darbiba, tacu pastav uzskats, ka nav svarigi, vai tirgus dalibnieka
saimnieciskas darbibas mérkis ir gt pelnpu vai nav.' Bitiski ir, vai tirgus
dalibnieka veiktas darbibas ietekmé konkurenci un nav svarigi, vai vin$ sanem
atlidzibu vai né.

Biedribu un nodibingjumu likuma 2.panta ir noteikts, ka biedriba ir
brivpratiga personu apvieniba, kas nodibinata, lai sasniegtu statiitos noteikto
mérki, kam nav pelnas gtiSanas rakstura. Savukart §1 likuma 7.panta pirmaja dala
ir teikts, ka biedribai un nodibindjumam ir tiesibas papilddarbibas veida veikt
saimniecisko darbibu, kas saistita ar sava IpaSuma uzturé€Sanu vai izmantoSanu,
ka art veikt citu saimniecisko darbibu, lai sasniegtu biedribas un nodibinajuma
mérkus. AIPVA statitos min€tais biedribas meérkis - izstradat un popularizét
alternativas izglitibas procesa vadibas un organizacijas metodes ilglaicigai
iedzivotaju intelektuala potenciala attistibai, lai paaugstinatu konkuretspéju
darba tirgii regiond. Sa mérka sasniegSanai AIPVA ir izstradajusi DMPAP, kura
tiek piedavata noma vispargjam izglitibas iestadem. AIPVA un TOPinfo,
noslédzot Sadarbibas ligumu un izpildot ta nosacijumus, ar savu darbibu tiesi
ietekmé konkurenci foto pakalpojumu tirgd.

Pamatojoties uz minéto, Konkurences padome atzist, ka AIPVA ir
uzskatama par tirgus dalibnieku Konkurences likuma 1.panta 9.punkta izpratné.

2. Konkrétie tirgi.

Saskana ar Konkurences likuma 1. panta 4. punktu ,,konkrétais tirgus ir
konkrétas preces tirgus, kas izvértets saistiba ar konkréto geografisko tirgu”.
Atbilstosi Konkurences likuma 1. panta 5. punktam ,, konkrétas preces tirgus ir
noteiktas preces tirgus, kurd ietverts ari to precu kopums, kuras var aizstat o

' Lieta 209-215 un 218/78 Van Landewyck v. Commision, [1980] ECR 3125, § 88.
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noteikto preci konkrétaja geografiska tirgii, nemot vérd pieprasijuma un
piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas ipaSibas” un
atbilstosi Konkurences likuma 1. panta 3. punktam ,, konkretais geografiskais
tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgii
ir pietiekami lidzigi visiem $a tirgus dalibniekiem, un tadé] So teritoriju var
noskirt no citam teritorijam”.

AIPVA un TOPinfo noslégtaja Sadarbibas liguma tiek sasaistiti divi
atseviski pakalpojumi - DMPAP noma izglitibas iestadém un foto pakalpojumu
sniegSana. Tapat noslégtajos ligumos starp AIPVA un izglitibas iestadém
DMPAP tiek sasaistita ar foto pakalpojumu sniegSanu.

DMPAP ir elektroniska datu apstrades programma, kas izstradata
1zglitibas iestazu macibu procesa elektroniskai uzskaitei un analizei. Tas mérkis
ir uzkrat, apstradat un veidot parskatus par izglitibas iestades darbu.

Pec Konkurences padomes riciba esoSas informacijas izglitibas iestadem
Latvija bez AIPVA izstradatas DMPAP ir pieejamas vél divas elektroniskas datu
apstrades programmas — SIA ,Digitalas Ekonomikas Attistibas Centrs”
izstradata skolvadibas sistéma ,,E-klase” un Igaunijas Republika izstradatais
elektroniskais zurnals ,,eKool” (patreiz testa rezima izmanto tikai viena
izglitibas iestade, tad€jadi tas izvertesana nav uzskatama par lietderigu).

Skolvadibas sistéemas ,, E-klase” koncepcijas pamata ir klases papira
zurnala elektroniska versija, kura identiski papira zurnala versijai tiek ievadita
un uzkrata informacija par skoléna sekmém un kav€umiem. Tas merkis ir
centraliz€ta izglitibas iestazu izglitojamo kvantitativo un kvalitativo datu
apstrade.

Lai gan minétajam elektroniskajam datu apstrades programmam ir
dazadas tehniskas iespgjas, tas ir paredzetas visparizglitojoSo skolu elektroniskai
datu apstradei, to izmantoSanas mérkis un paredzetais pielietojums ir Iidzigs,
lidz ar to Konkurences padome uzskata tas par savstarp&ji aizstajamam.

Nemot véra to, ka foto pakalpojumus iesp&jams sniegt dazadam paterétaju
grupam bez biutiskiem ierobezojumiem, Konkurences padome uzskata, ka
minétas lietas ietvaros nav lietderigi foto pakalpojumu tirgu dalit sikak,
piemé&ram, péc paterétaju grupam (skolas, pirmsskolas izglitibas iestades, u.c.).

Tadgjadi atbilstoSi Konkurences likuma 1.panta 5.punktam S§is lietas
ietvaros var defin€t divus konkrétas preces tirgus — elektroniskas datu apstrades
programmas noma izglitibas iestadém un foto pakalpojumu sniegsana.

Nemot véra to, ka DMPAP tiek nomata izglitibas iestad€s neatkarigi no to
geografiskas atraSanas vietas, ka arT TOPinfo foto pakalpojumus sniedz visa
Latvijas teritorija, konkrétais geografiskais tirgus ir Latvijas teritorija.

AtbilstoS§i Konkurences likuma 1.panta 4.punktam konkrétie tirgi ir
elektroniskas datu apstrades programmas noma izglitibas iestadem Latvijas
teritorija un foto pakalpojumu sniegsana Latvijas teritorija.

3. Konkurences likuma parkapums AIPVA un TOPinfo darbibas
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3.1. Saskana ar Konkurences likuma 13.pantu, jebkuram tirgus
dalibniekam, kas atrodas dominéjosa stavokli, ir aizliegts jebkdada veida
launpratigi to izmantot Latvijas teritorija. Atbilstosi, Konkurences likuma
l.pantam, dominéjosais stavoklis — tirgus dalibnieka vai vairdaku tirgus
dalibnieku ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgi, ja Sa
dalibnieka vai So dalibnieku tirgus daja Saja tirgii ir vismaz 40% procentu un Sis
dalibnieks vai Sie dalibnieki spéj ieverojami kavet, ierobeZot vai deformét
konkurenci jebkura konkrétaja tirgii pietiekami ilga laika posma (..).

Sa lemuma 3.punkta tika konstatéts, ka elektroniskas datu apstrades
programma noma izglitibas iestadém tirgii darbojas vairaki $a pakalpojuma
sniedzgji.

Saskana ar LR Izglitibas un zinatnes ministrijas publiski pieejamo
informaciju 2007./2008. macibu gada Latvija darbojas 958 visparizglitojosas
dienas skolas. Péc Konkurences padomes riciba esoSas informacijas, AIPVA
pieder mazak ka 10 % konkréta tirgus (elektroniskas datu apstrades programma
noma izglitibas iestadem).

Lidz ar to AIPVA neatrodas doming€josa stavokli konkretaja tirgl un tas
darbibas nav saskatamas Konkurences likuma 13.panta 3.punkta noteikta
aizlieguma parkapuma tiesiska sastava pazimes.

3.2. Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 4.punkts nosaka, ka: ,, Ir
aizliegtas un kops noslegsanas briza spéka neesosas tirgus dalibnieku
vienosanas, kuru mérkis vai sekas ir konkurences kavésana, ierobezoSana vai
deformésana Latvijas teritorija, to skaita vienoSands par noteikumiem, kuri
darijumu slégsanu, groziSanu vai izbeigSanu ar treso personu padara atkarigu
no ta, vai tresa persona uznemas saistibas, kuru komercialais lietojums
neattiecas uz konkréto darijjumu”.

Konkurences likuma 1.panta 11.punkts nosaka, ka vienoSanas ir ,,divu vai
vairaku tirgus dalibnieku ligums vai saskanota darbiba, kura tirgus dalibnieki
piedalas, ka ari lemums, ko pienémusi registréta vai neregistréta tirgus
dalibnieku apvieniba (asociacija, savieniba u.tml.) vai tas amatpersona’”.

3.3. AIPVA un TOPinfo 15.02.2007. noslédza Sadarbibas ligumu, ar kuru
tie apnémas nedaliti piedavat savus produktus izglitibas iestadém, nosakot, ka
izglitibas iestades DMPAP var sanemt, noslédzot sadarbibas ligumu ar TOPinfo
par foto pakalpojumiem uz noteiktu laiku.

Lai gan AIPVA 04.04.2008. véstule norada, ka minétais sadarbibas
ligums attiecas uz DMPAP ieprieksgjo versiju DMPAP2, kuru patreiz Latvija
neviena izglitibas iestade neizmanto, tomér Konkurences padomes riciba esoSie
ligumi ar izglitibas iestadem par DMPAP izmantoSanu un TOPinfo foto
pakalpojumiem (Smardes pamatskola - 22.02.2008. Nr.1-12/4, Praulienas
pamatskola — 19.02.2008. Nr.1, Vandzenes vidusskola — 19.02.2008. Nr.6)
apliecina, ka AIPVA un TOPinfo turpina kopigi piedavat savus produktus.

3.4. AIPVA valdes priekSseédetajs 11.12.2007. telefonsaruna apstiprinaja,
ka DMPAP izglitibas iestades sanem bezmaksas noma, ja tas noslédz sadarbibas
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ligumu ar TOPinfo, un savadak So programmu nav iesp&jams iegiit. Arl
04.02.2008. vestule AIPVA norada, ka uz citiem nosacijumiem DMPAP
izglitibas iestadem netiek nomata. AIPVA iesniegtajos ligumos ar Lizuma un
Pededzes vidusskolam par datorprogramamas DMPAP3 izmantoSanu 3.punkta
ir noteikta samaksa, ka ar1 noteikta 100 % atlaide, ja izglitibas iestade noslédz
sadarbibas ligumu ar TOPinfo par foto pakalpojumu sniegSanu noteiktu laiku.

Sadus ligumus par datorprogramamas DMPAP3 izmantosanu AIPVA
sledz kops 2007.gada februara, kad tika noslégts sadarbibas Iigums starp AIPVA
un TOPinfo. Lidz 2007.gada februara ménesim DMPAP ieprieks€ja versija tika
1zsniegta uz savstarp&jas mutiskas vienoSanas pamata, kas neparedzeja samaksu
par tas lietoSanu.

Pec Konkurences padomes riciba esosas informacijas ir secinams, ka 96%
no tam izglitibas iestadém, kuras lieto DMPAP, ir nosléguSas ligumus ar
TOPinfo par foto pakalpojumu sniegSanu.

3.5. Andreja UpiSa Skriveru vidusskolas direktors 06.02.2008. vestule
Nr.1-12/12 norada, ka ta izmanto cita foto pakalpojumu sniedz&ja pakalpojumus,
un labprat izmantotu iesp&u nomat DMPAP par liguma paredz€to maksu,
neizmantojot noteikto atlaidi. Sazinoties ar AIPVA parstavi, direktors
noskaidrojis, ka programma par maksu netiekot nomata, programmu piedava
TOPinfo, un pamatnosacijums DMPAP nomai ir TOPinfo foto pakalpojumu
izmantoSana. Turklat TOPinfo foto pakalpojumi péc kvalitates un cenas
neatskiras no citu komercsabiedribu sniegtajiem foto pakalpojumiem. Tadg&jadi
AIPVA un TOPinfo ir nepamatoti sasaistijus$i DMPAP nomu ar TOPinfo
sniegtajiem foto pakalpojumiem, jo TOPinfo sniegtie pakalpojumi, ka
fotografiju 1izgatavoSana, ka ar1 majas lapas izveide un tas darbibas
nodroS$inaSana, ko skolas var veikt pasas, nav nepiecieSami DMPAP darbibas
nodroS$inasanai.

Izvertgjot $a 1émuma 3.3., 3.4. un 3.5. punktos minétos faktus un
pieradijumus, Konkurences padome secina:

1) Sadu noteikumu izvirzisanas mérkis ir bijis konkurences ierobezosana foto
pakalpojumu tirgii, jo izglitibas iestades, kuram DMPAP ir pievilciga, turklat
tieck piedavata bez maksas, ir spiestas papildus slégt ligumu ar TOPinfo uz
noteiktu laiku, tadgjadi ierobezojot gan pat€rétaja tiesibas brivi izvéleties sev
nepiecieSamo pakalpojumu, gan liedzot iesp&u par&jiem foto pakalpojumu
sniedz€jiem piedavat savu pakalpojumus konkrétajam skolam.

2) AIPVA un TOPinfo [liguma par datorprogrammas DMPAP3
izmantosanu slégSanu padara atkarigu no ta, vai skola izpilda papildu saistibas —
sledz ligumu ar TOPinfo par foto pakalpojumu sniegSanu, kas p&c biitibas un
pec komerciala lietojuma neattiecas uz konkréto darjjumu.

Nemot veéra minéto, Konkurences padome secina, ka AIPVA un TOPinfo
darbibas saskatamas Konkurences likuma 11.panta 4.punkta noteikta aizlieguma
parkapuma tiesiska sastava pazimes.



4. AIPVA un SIA “TOPinfo” apnemsSanas pildit noteiktus tiesiskos
pienakumus

4.1. 16.04.2008. stajas speka likums ,,Grozijumi Konkurences likuma”,
kas t.sk. 27.2 panta otraja dala nosaka, ka (..) “lémumu par lietas izpétes
izbeigSanu var pienemt, ja tirgus dalibnieks rakstveida apnemas pildit noteiktus
tiesiskos piendkumus, kas novers konkurences kavésanu, ierobezZosanu vai
deformésanu, un Konkurences padome, izvértéjusi lietas faktiskos un tiesiskos
apstaklus, uzskata to par lietderigu”.

Konkurences padome, izveért€jot lietas Nr. 3077/08/05/2 faktiskos un
tiesiskos apstaklus, ka ar1 to, ka biedriba AIPVA, ievieSot DMPAP izglitibas
iestad€s, pilda sabiedribai nozimigu funkciju, uzskata par lietderigu pienemt
léemumu par lietas izpétes izbeigSanu, ja AIPVA un TOPinfo apnemas pildit
noteiktus tiesiskos pienakumus, kas noverstu un nakotné nepielautu konkurences
kavésanu, ierobezoSanu vai deformesanu.

Tadgjadi AIPVA (02.06.2008.) un TOPinfo (09.06.2008) ar Rakstveida
apnemsanos apliecindja Konkurences padomei, ka tas appemas pildit tiesiskos
pienakumus, lai noveérstu to darbibu sekas, kas DMPAP izmantoSanu padara
atkarigu no ta, vai izglitibas iestades uznemas papildus saistibas, kas pec biitibas
un komerciala lietojuma neattiecas uz DMPAP izmantoSanu, tadéjadi veicinot
konkurences ierobezoSanu foto pakalpojumu tirgt, ka ari lai noveérstu un
nakotné nepielautu konkurences kaveéSanu, ierobezoSanu vai deforméSanu
konkrétajos tirgos. Tapat AIPVA un TOPinfo apnemas pazinot Konkurences
padomei par Rakstveida apnemsSanas noteikto pienakumu izpildi.

4.2. AtbilstoSi Rakstveida apnemsSanas noteiktajiem tiesiskajiem
pienakumiem, TOPinfo 16.06.2008. iesniedza Konkurences padomei noslégto
jauno sadarbibas Ligumu Nr.1/08 DMPAP starp AIPVA un TOPinfo, no kura ir
1zslégts Rakstveida apnemsSanas 1.1. punkta noraditais.

AIPVA 01.09.2008. iesniedza Konkurences padomei pieradijumus par
Rakstveida apnemsSanas 2.punkta noteikto tiesisko pienakumu izpildi — AIPVA
apstiprinats jauna Liguma par datorprogrammas DMPAP3 izmantoSanu
noraksts, ka ar1 izglitibas iestazu saraksts, kuram ir nosutiti jaunie ligumi.
Tadgjadi AIPVA no savas puses ir veikusi nepiecieSamas darbibas, lai
nodro$inatu Rakstveida apnemsSanas 2.2. punkta noteiktad tiesiska pienakuma
1zpildi un Rakstveida apnemsSanas 2.1. punkta noteikta mérka sasniegSanu.

Nemot véra minéto un AIPVA un TOPinfo apnemsSanos partraukt un
noverst to darbibu sekas, kas izpauzas ka konkurences ierobezoSana foto
pakalpojumu tirgl, ka ari appemsSanas savlaicigu izpildi un parkapumu
noveérSanu, un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas
4.punktu un Konkurences likuma 27.% panta otro da]u, Konkurences padome



noléma:

izbeigt lietu Nr. 3077/08/05/2 ,Par Konkurences likuma 13.panta
3.punkta noteikta aizlieguma parkapumu Alternativas izglitibas procesa vadibas
apvienibas darbibas un Konkurences likuma 11.panta 4.punkta noteikta

aizlieguma parkapumu Alternativas izglitibas procesa vadibas apvienibas un
STA ,, TOPinfo” darbibas.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu, Konkurences padomes

léemumu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laika no §1
lémuma speka stasanas dienas.

PriekSsedetaja v.1. R.Jonitis



