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Par lietas neierosinasanu
Par SIA ,MONO?” filiales ,, MONO LOGISTIK” 24.11.2009. iesniegumu

Konkurences padome 30.11.2009. sanéma SIA ,,MONO” filiales ,,MONO
LOGISTIK” (turpmak — lesniedzgjs) 24.11.2009. iesniegumu Nr. ML.136
(turpmak — lesniegums) par to, ka SIA ,,EKL/LS” (turpmak — EKL/LS) ir
parkapusi Konkurences likuma 13. panta pirmas dalas 3., 4. punkta un 18. panta
otraja dala noteikto aizliegumu.

lesnieguma noradits, ka 02.09.2009. Iesniedzgjs sanéma EKL/LS
pazinojumu par jaunajiem tarifiem, kura EKL/LS informéja, ka no 01.09.2009.
maksa LVL 6,50 par kravas pirmsmuito$anas dokumentu apstradi piemérota
visam kravam, kuru atmuitoSanai tiek izmantoti alternativie deklaranti.
lesniedz€js uzskata, ka maksai par pirsmuitoSsanas dokumentu apstradi nav
nekada sakara ne ar Eiropas Komisijas likumdoSanu, ne ar Latvijas Republikas
muitas likumdoSanu.

EKL/LS ir United Parcel Service (turpmak — UPS) pilnvarotais parstavis
Latvija. Iesniedzgjs uzskata, ka EKL/LS atrodas domingjosa stavokli stkpaku un
paku starptautiskaja eksprespiegazu tirgi Latvijas teritorija, un, ievieSot maksu
par pirsmuitoSanas dokumentu apstradi, tas launpratigi izmanto savu tirgus varu
augSupgja tirgi, lai izslégtu konkurentus no saistita tirgus, t.i. lai ierobezotu
pargjo muitas brokeru iesp€jas sniegt pakalpojumus un lai ierobezotu citu
uznémumu iespé&jas konkuret ar EKL/LS.

Nemot véra iepriek§ minéto, lesniedzgjs lidz Konkurences padomi
pienemt lémumu par lietas ierosinasanu par iesp&jamiem Konkurences likuma
13. panta pirmas dalas 3. un 4. punkta, 14. panta pirmas dalas, 18. panta otras
dalas, 23. panta un 30. panta parkapumiem SIA ,,EKL/LS” darbibas.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 18' un 23.panta tre$as dalas
3. punktu Konkurences padome 16.12.2009. pienéma Iémumu Nr.59 (Prot.



Nr.51, 4.§) pagarinat iesnieguma izskatiSanas terminu Iidz 2010. gada
28. janvarim un neierosinat lietu par iesp&jamo Konkurences likuma 18. panta
parkapumu.

SIA ,MONO” filiale ,,MONO LOGISTIK” ir registréta Latvijas
Republikas Komercregistra, registracijas numurs 40003250202, juridiska adrese:
Katlakalna iela 10, Riga, LV-1073.

SIA ,EKL/LS” ir registréta Latvijas Republikas Komercregistra,
registracijas numurs 40003242756, juridiska adrese: 13. janvara iela 15, Riga,
LV-1050, pasta adrese: K. Ulmana gatve 2, Riga, LV-1004.

Izveértejot Iesnieguma ietverto, ka ar1 papildus iegito informaciju,
Konkurences padome

konstateja:
1.Konkrétais tirgus

1. Saskana ar Konkurences likuma 1. panta 4. punktu ,,konkrétais tirgus ir
konkrétas preces tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu”.
Saskana ar Konkurences likuma 1. panta 5. punktu ,.konkrétas preces tirgus ir
noteiktas preces tirgus, kura ietverts ari to precu kopums, kuras var aizstat So
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgli, nemot vera pieprasijuma un
piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas 1pasibas”.
Saskapa ar Konkurences likuma 1. panta 3. punktu ,,konkrétais geografiskais
tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgi ir
pietiekami l1dzigi visiem $a tirgus dalibniekiem, un tad€] So teritoriju var noskirt
no citam teritorijam”.

1.1. Sttijumu nosiitiSana sastav no preces sanemsanas, parvadasanas un
nodosanas. Precu piegades veidi var atSkirties atkariba no piegades nosacijumiem
un precu veidiem.

Sttijuma parvadajumu veidi ir parvadajumi pa sauszemi (gan ar
autotransportu, gan pa dzelzcelu), juras parvadajumi un avio parvadajumi.
Sutfjums var biit gan iekSzemes (tiek parsitits Latvijas Republikas robezas) un ta
izpildei tiek izmantots sauszemes autotransports, gan parrobezas (tiek sitits arpus
Latvijas Republikas robezam) un ta izpildei tiek izmantots sauszemes
autotransports, jiiras transports un avio transports.

Iesniedzgjs norada lesnieguma, ka ir pamats uzskatit, ka EKL/LS (UPS) ir
domingjosa stavoklt attiectba wuz sikpaku un paku starptautiskam
eksprespiegadém Latvija.

Saskana ar Pasta likuma 20. panta pirmo dalu:

Pasta komersants, kas sniedz eksprespasta pakalpojumu, nodroSina ta
atbilstibu visam §adu darbibu kopumam, kur§ raksturo eksprespasta pakalpojuma
priekSrocibas salidzinajuma ar tradicionalo pasta pakalpojumu:



1) pasta stitljuma sanems$ana no sititaja ta atraSanas vieta vai eksprespasta
pakalpojumu sniegsanas vieta;

2) pasta sttfjuma piegadasSana adresatam, izsniedzot to sanémé&jam
personigi pret parakstu;

3) piegades fakta apliecinasana sttitajam péc vina pieprasijuma;

4) pasta sitijuma piegades nodroSinasana garantéta laika;

5) pasta komersanta nosaukuma norade uz pasta shtfjuma vai
pavaddokumenta.

Komisijas Pazinojuma par konkurences noteikumu piemérosanu pasta
pakalpojumu nozar€ un par dazu ar pasta pakalpojumiem saistitu valsts pasakumu
novértgjumu (98/C 39/02) pirmaja punkta ir noteikta eksprespasta definicija. Saja
definicija ir noradits, ka eksprespastu papildus lielakam izpildes atrumam un
stitjumu sanemsanas, parvadasanas un piegades droSumam raksturo ar1 viens vai
vairaki $adi krit€riji: garantéta piegade noteikta datuma; sttijuma panemsSana no
nosiititaja vai ta noraditas vietas; personiga piegade noraditaja adres€; iespgja
mainit galamérki un adresi parvadajuma laika; apliecindjums sititdjam, ka
sttijums ir sanemts; sttijumu ,,izsekoSana” un uzraudziba, individuala pieeja
klientam un pakalpojuma piedavasana atkariba no prasibam. Klienti principa ir
gatavi par So pakalpojumu maksat augstaku cenu.

Ekspressiitijumu pakalpojums ir noskirams no pargjiem siitijumu veidiem
ka atseviska prece, jo atSkiras pakalpojuma sniegSanas atrums; tiek nodroSinata
lielaka droSiba un personiska pieeja, piegade no ,,durvim Iidz durvim”. Lidz ar to
§1 pakalpojuma sniegSana atSkiras no cita veida sitjjumu veidiem gan no
piedavajuma, gan pieprasijuma. No pieprasijuma viedokla papildus &rtibas, no
piedavajuma — papildus serviss, kura nodroSinasanai nepieciesams veikt papildus
atSkirigas darbibas — atSkiriga klientu apkalpoSana, siitijumu dokumentéSana,
uzraudziba, uzskaite utt.

No piedavajuma un pieprasijuma puses parrobezu ekspressitijumi nav
aizvietojami ar iekSzemes ekspressttijumiem No piedavajuma puses — atskirigi
tarifi un izmaksas, normativais regul&jums, kas saistiti ar robezas sk&rsosanu. No
pieprasijuma puses — katra siittjuma gadijuma konkréts nosititajs un galamerkis,
kas nav aizvietojams no piedavajuma puses. Bez tam janem véra tas, ka
parrobezu sikpaku un paku piegade tiek veikta gan no Eiropas valstim, gan
valstim, kuras atrodas arpus Eiropas teritorijas. Siittjumiem, Kurus nosiita no
valstim, kuras atrodas arpus Eiropas teritorijas, ir nepiecieSams veikt precu
muitas procediiru — muitoSanu, Kuru veic muitas brokeris. Saskana ar Muitas
likuma 26. pantu muitas brokeris ir persona, kurai ir tiesibas uz Iiguma pamata
parstaveét muitas iestadeés pari muitas robezai parvietojamo precu valditaju vai
vina pilnvaroto personu. Muitas brokeris nodrosina visas paredzétas muitoSanas
darbibas un veic normativajos aktos noteikto nodoklu maksajumus. Maksa par
muitas brokera pakalpojumu tiek noteikta atseviSski un ta attiecigi palielina
ekspressatijumu pakalpojumu tarifu, ja tie tiek piegadati no valstim, kuras atrodas
arpus Eiropas teritorijas.

Papildus parrobezu sttijumu specifika ir tada, ka stitijumu pienemSanu un
piegadi nevar veikt viens un tas pats komersants, jo tie fiziski atrodas dazadas



valstis. Tadg] §is lietas ietvaros ir pamatoti nodalit stittjumu sanemsanas, piegades
tirgu atseviski.

No piedavajuma viedokla nav starpibas vai parrobezu sitfjumam ir
nepiecieSams veikt muitoSanas procediiru vai n€, jo normativie akti neparedz, ka
stitijumu valditajam (persona, kura parvada preci pari robezai) muitosanas bridi ir
jabtt tiesigam veikt muitoSanas procediiras. Faktiski visos attiecigos gadijumos
sttfjuma valditajam ir jadelegé S§is pilnvaras muitas brokerim, kur§ var bt
attieciga komersanta darbinieks, vai iegadaties to ka arpakalpojumu. Lidz ar to
muitas brokeru pakalpojums ir atseviSks, no sitijumu piegades pakalpojuma
noskirams tirgus.

Konkurences padome ir konstat&jusi (TNT 11.01.2010. véstule Nr. 01/ND
— 12, EKL/LS 29.12.2009. véstule Nr.02/212, DHL 07.01.2010. vestule
Nr.01/10 — FINO02), ka tirgus dalibnicki, kas apkalpo sttfjumus, kuriem
nepiecieSams veikt muitoSanas procediiru, ir sapémusi tiesibas veikt muitas
brokera pienakumus un piedava to kopa ar sttfjuma piegadi, tacu gan siitljuma
sanémejs, gan sitijuma valditajs var izvE€leties arl cita muitas brokera
pakalpojumus.

Lidz ar to konkréta lesnieguma ietvaros konkrétas prece tirgus ir
parrobezas ekspressiitijumu piegades tirgus un muitas brokeru pakalpojumu
tirgus.

1.2. Parrobezu ekspressitijumu konkrétais geografiskais tirgus ir Latvijas
teritorija. Sutfjums tiek sanemts no citas valsts Latvija un nogadats uz noteiktu
adresi Latvija.

Ekspressiitijumu piegades tirgli Latvijas teritorija darbojas vairaki lielakie
komercuznémumi — SIA ,,DHL Latvia”, SIA ,,EKL/LS”, SIA ,,TNT Latvia” un
SIA ,Itella Logistics”. Minéto komercuznémumu majas lapas ir ievietota
informacija, ka ekspressiitijumu pienemsana piegadei tiek pienemta konkrétos
stitljumu piepemsSanas punktos visa Latvijas teritorija un sapemto sitljumu
piegade klientam tiek veikta visas Latvijas lielakajas pilsétas. Tadgjadi tiek
secinats, ka Saskana ar Konkurences likuma 1. panta 3. punktu konkrétais
geografiskais tirgus $aja lieta ir Latvijas teritorija.

Lai iegiitu muitas brokera statusu un uzsaktu darbibu, nepiecieSams sanemt
Valsts iep€mumu dienesta atlauju muitas brokera darbibai (Muitas likuma
27.panta pirma dala). Muitas brokerim ir tiesibas veikt visas (tehniskas,
juridiskas un finansu) darbibas, kas saistitas ar precu parvietoSanu pari Latvijas
muitas robezai (Muitas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkts). Sttfjums tiek
sanemts Latvijas teritorija un nepiecieSamas precu muitosanas procediras arT tiek
veiktas Latvijas teritorija. Tad€jadi Saskana ar Konkurences likuma 1. panta
3. punktu muitas brokeru pakalpojumu geografiskais tirgus ir Latvijas teritorija.

Saskana ar Konkurences likuma 1. panta 4.punktu Saja lieta ir divi
konkrégtie tirgi:

- parrobezu ekspressutijumu piegades pakalpojums Latvijas teritorija,

- muitas brokeru pakalpojums Latvijas teritorija.



Konkurences padome konstaté, ka faktiski parrobezu sttijumu
parvadasanas un attiecigi piegades tirgus ir saistits ar muitas brokeru
pakalpojumu tirgu. Tacu muitas brokeru pakalpojumus iegadajas ne tikai tirgus
dalibnieki, bet ar1 gala patérétaji, kas vienlaicigi sanem parrobezu
ekspressiitijumus.

2. Doming&josais stavoklis

Saskana ar Konkurences likuma 1. panta 1. punktu domingjosais stavoklis
ir tirgus dalibnieka vai vairaku tirgus daltbnieku ekonomisks (saimniecisks)
stavoklis konkrétaja tirgii, ja Sis dalibnieks vai Sie dalibnieki spéj ieverojami
kavet, ierobezot vai deformét konkurenci jebkura konkrétaja tirgii pietiekami ilga
laika posma, darbojoties pilnigi vai daléji neatkarigi no konkurentiem, klientiem
vai pateretajiem.

Parrobezas ekspressiutijumu piegades tirgii darbojas vairaki tirgus
dalibnieki — EKL/LS, DHL, TNT, ka ari SIA ,,DPD Latvija” un SIA , ltella
Logistics™.

Saskand ar Satiksmes Ministrijas publicétiem datiem' 2007. gada
starptautisko eksprespasta pakalpojumu tirgii SIA ,,Itella Logistics” aiznem 53 %,
attiecigi EKL/LS — 9,3%, DHL — 7%, SIA ,,DPD Latvija” — 19%, TNT — 4,2%.

Sapemtaja informacija no TNT (11.01.2010.v&stule Nr. 01/ND-12)
noradits, ka 2008. gada eksprespakalpojumu joma ta aiznema (*)% (<20 %).
DHL attiecigi savu tirgus dalu vérte (*)% (<40 %) apjoma (07.01.2010. v&stule
Nr. 01/10-FINO2), EKL/LS — 10 % (17.12.2009. v&stule Nr.02/212).

Nemot vera iegiitos datus par starptautisko eksprespasta pakalpojumu tirgii
darbojosos komercuznémumu skaitu, to starptautisko firmu parstavibu un tirgus
dalam, tiek konstatéts, ka ne 2007.gada, ne 2008. gada EKL/LS neatrodas
doming&josa stavokli.

3. Netaisniga cena

Iesniedzgjs norada, ka EKL/LS ievieSot maksu par pirmsmuitoSanas
dokumentu apstradi (turpmak — Maksa) butiski ierobezo pargjo muitas brokeru
spEjas sniegt pakalpojumus un ierobezo citu uzpémumu sp&jas konkurét ar
EKL/LS. Ieviesot Maksu, UPS negodpratigi piespiez lesniedz€ja klientus un
potencialos klientus maksat papildmaksu par to, ka klienti nav izv€lgjusSies
EKL/LS muitas brokeru pakalpojumus.

Konkurences padomes Izpilddirekcijas un EKL/LS parstavju tikSanas
laika, EKL/LS iesniedza 30.07.2009. Rikojumu Nr.015, kura valdes
priekSseédetajs pavel sakot ar 01.09.2009 ieviest maksu (LVL 6,50) par kravas
pirmsmuitoSanas dokumentu apstradi.

ST maksa (atseviski) netieck piemérota, ja sitfjuma saneémgjs izvélas
EKL/LS sniegtos muitas brokera pakalpojumus. Ja sititfjuma sanéméjs izvélas
EKL/LS sniegtos muitas brokera pakalpojumus, tad tiek piemérota maksa par

! www.sam.gov.lv/satmin/content/?cat=118



visu muitoSanas procediiru kopuma — tatad ar1 par pirmsmuitoSanas dokumentu
apstradi. Lidz ar to Sadas samaksas prasiSana ka tada nevar tikt veértéta ka
prettiesiska.

Konkrétaja gadijuma EKL/LS ir ieintereséts noturét klientu, ar jaunu
samaksu iesp&jams cenSoties ictekmét siitljuma sanéméju nepirkt muitas brokera
pakalpojumu cita, konkur&josa (muitas brokeru pakalpojumu tirgii) tirgus
dalibnieka. Tacu, ta ka nav pamata uzskatit, ka EKL/LS varétu atrasties
domingjosa stavokli konkrétaja tirgii, tad Sada komercdarbibas prakse nav
uzskatama par aizliegtu Konkurences likuma 13. panta izpratng.

Pamatojoties uz augstak minéto un Konkurences likuma 8. panta pirmas
dalas 1. punktu, 13. panta pirmas dalas 3. un 4. punktu, 23. panta tresas dalas
1., 2. un 3. punktu, ceturto prim dalu Konkurences padome

noléma:

neierosinat lietu uz SIA,,MONO” filiales ,,MONO LOGISTIK”
24.11.2009. iesniegumu Nr. ML.136 pamata par Konkurences likuma 13. panta
pirmas dalas 3. un 4. punkta parkapumu SIA ,,EKL/LS” darbibas.

Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes
lémumu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laika no §1

lémuma speka stasanas dienas.

(*) — lerobezotas pieejamibas informacija

PriekSsedetaja I. Jaunzeme



