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Par lietas izpetes izbeig§anu

Par SIA "Geodézists" 07.02.2003. iesniegumu Nr.038/03
par situaciju Latvijas m&rniecibas pakalpojumu tirgi
Lieta Nr.66/03/07/4

Konkurences padome 10.02.2003. sapéma sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
"Geodezists" (turpmak teksta - SIA "Geodézists") 07.02.2003. iesniegumu Nr.038/03
(turpmak teksta - lesniequms) Par situaciju Latvijas mérniecibas pakalpojumu tirgii.

Iesnieguma noradits, ka saskapa ar likuma "Par Valsts zemes dienestu™ 2. un
7.pantiem meérniecibas pakalpojumus Latvija sniedz gan Valsts zemes dienesta (turpmak
teksta - VZD) regionalas nodalas, gan individualie uzpémgji (komersanti) un
uznémgéjsabiedribas (komercsabiedribas). Privatstruktiiram, veicot mérniecibas pakalpojumus,
ir pienakums veikt informacijas apmainu ar VZD, ka arT datu un uzmeriSanas lietas parbaudes
pakalpojumu sanemSanu no VZD, kas ir maksas pakalpojums, lidz ar to tas sadardzina
sniedzamo pakalpojumu izmaksas. Ministru Padomes lémuma Nr.241 “Par Latvijas
Republikas Valsts zemes dienesta nolikumu” (turpmak teksta — Nolikums) 4.6.punkts nosaka
VZD tiesibas sniegt maksas pakalpojumus fiziskam un juridiskam personam, ka arT noteikt So
pakalpojumu cenas un tarifus. lesniedzgjs uzskata, ka Nolikuma pieskirtas tiesibas rada
nevienlidzigus konkurences apstaklus privatstruktiiram, jo sadardzina privatstrukttiru sniegtos
pakalpojumus salidzinajuma ar VZD regionalo nodalu sniegtajiem pakalpojumiem.

Iesniedzgjs uzskata, ka VZD saskana ar Konkurences likumu ir tirgus dalibnieks, kurs
atrodas domingjosa stavokli mérniecibas tirgii un norada uz Konkurences likuma iesp&jamo
13.panta pirmas dalas 4. un S5.punktos noteikto domingjosa stavokla launpratigas
izmantoSanas aizlieguma parkapumu VZD darbibas.

Konkurences padome 05.03.2003., pamatojoties uz Ministru kabineta 13.06.1995.
noteikumu Nr.154 "Administrativo aktu procesa noteikumu" 59.punktu, pien€ma l€mumu
(prot. Nr.11, 3.§) lieta Nr.66/03/07/4 Par SIA "Geodeézists" 07.02.2003. iesniegumu Nr.038/03
pagarinat iesnieguma izskatiSanu lidz seSiem méneSiem no Iesnieguma iesniegSanas dienas.



Konkurences padome 27.08.2003., pamatojoties uz Ministru kabineta 29.04.2003.
noteikumu Nr.224 "Konkurences padomes Iémumu pienemsanas kartiba" 20.punktu, pienéma

lémumu Nr.38 (prot.Nr.28, 4.§) pagarinat lémuma piepemsanas terminu lietd Nr.66/03/07/4
uz laiku Iidz 2003.gada 10.oktobrim.

Konkurences padome, nemot véra Iesnieguma noradito un papildu iegtito informaciju,

konstateja:

Saskana ar likuma "Par Valsts zemes dienestu" 1.pantu VZD ir valsts institiicija, kuras
parzina ir zemes ka nacionalas bagatibas izmantoSana un aizsardziba. Savukart saskana ar
likuma "Par Valsts zemes dienestu” 2.pantu VZD uzdevumos ietilpst zemes un citu
nekustamo Ipasumu valsts kadastra izstradasana, ievieSana un kartosana, zemes iericibas un
meérniecibas noteikumu izstradasana, ievieSana un kartoSana, valsts zemes iericibas veikSana,
valsts topografiska uzmérisana; valsts robezu uzmeérisana, valsts kadastrala uzmerisana, zemes
kadastra un geografisko informacijas sistému izveides koordiné$ana un parzinasana, ka ari
valsts, juridisko un fizisko personu nodro$inasana ar $o informaciju.

VZD struktiirvieniba ietilpst astonas regionalas nodalas - Ziemelkurzemes,
Dienvidkurzemes, Lielrigas, Zemgales, Vidzemes, Vidusdaugavas, Latgales, Dienvidlatgales
regionalas nodalas, kas savas kompetences ietvaros realizé VZD noteiktos uzdevumus, tai
skaitd merniecibas pakalpojumu veikSanu konkréta administrativaja teritorija.

Saskana ar likuma "Par Valsts zemes dienestu" 7.pantu VZD atsevisku darbu izpildi
var nodot individualajiem uzpe@méjiem - zve€rinatiem mérniekiem, ka arl attiecigam
uznéméjsabiedribam, ja VZD noteiktaja kartiba ir atzita to kvalifikacija un sanemta licence
darbu izpildei. Péc Latvijas Mérnieku biedribas sniegtajam zinam Sobrid meérniecibas darbus
(valsts topografisko uzmeériSanu un valsts robezu uzmérisanu) veic 45 juridiskas personas un
39 sertificeti zveérinati mérnieki, 11dz ar to mérniecibas darbu pakalpojumus veic valsts iestade
(VZD), juridiskas personas un pas$nodarbinatas personas (zverinati mérnieki).

Juridiskam personam, lai varétu veikt mérniecibas darbu pakalpojumus, ir jaiegiist

licence saskapa ar 13.05.2001. VZD apstiprinato nolikumu par specialo atlauju (licencu)
izsniegSanas kartibu juridiskam personam geodéziskajiem, topografiskajiem, zemes
merniecibas un zemes iericibas darbiem un §1 darbiba ir jaregistré Valsts ienémumu dienesta
likumdoS$ana noteiktaja kartiba.
Savukart patstavigi stradajoSam meérniekam ir jaiegust kvalifikacijas sertifikats saskana ar
Latvijas Meérnieku biedribas 2001.gada izstradato "Zverinatu mérnieku profesionalas
kvalifikacijas sanemsSanas kartiba" kartibu, tadejadi, ieglistot zveérinata mérnieka nosaukumu
mérniecibas nozares.

Konkurences likuma 3.panta noteikts, ka §is likums attiecas uz tirgus dalibniekiem un
jebkuru registrétu vai neregistrétu tirgus dalibnieku apvienibu. Konkurences likuma 1.panta
9.punkta noteikts, ka tirgus dalibnieks ir fiziska vai juridiska persona, ligumsabiedriba, kura
veic vai gatavojas veikt saimniecisko darbibu Latvijas teritorija, neatkarigi no §is darbibas
formas.

Uz valsts parvaldes iestadém, paSvaldibam un pasvaldibu iestadém Konkurences
likums attiecas tad, ja tas darbojas ka tirgus dalibnieces privattiesiskajas attiecibas.

VZD regionalas nodalas, sniedzot mérniecibas pakalpojumus un sagemot par tiem
maksu, uzskatamas par tirgus dalibnieku Konkurences likuma izpratné. Nemot véra minéto
Konkurences padomes kompetencg ir izvertét VZD ka tirgus dalibnieka darbibas.
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Konkurences padome Konkurences likuma 1.panta 5.punkta izpratné defingja
konkréto pakalpojumu tirgus, kas tika noteikti ka zemes vienibu robeiu uzmérisanas
pakalpojumu sniegsanas tirgus UN topografiskas uzmeriSanas pakalpojumu sniegsanas tirgus.

Konkréto pakalpojumu tirgus noteikSana balstita uz $adiem argumentiem:

Zemes vienibu robezu uzmerisana (t.sk. sadaliSana, apvienoSana, planoSana) tiek
veikta ar mérki noteikt un nostiprinat ar robezpunktiem zemes vienibu robezas, noteikt
precizu zemes vienibu platibu, izgatavot nepiecieSsamos dokumentus ipaSuma registracijai
zemesgramata. [lis pakalpojums Latvija tiek veikts saskana ar VZD 04.09.2000. Zemes
vienibu robezu uzmeérisanas instrukciju (zemes vieniba — zemes gabals viena administrativi
teritoriala vieniba ar tam noteiktam robezam apvidii un kartografiska materiala vai zemes
reformas laika — tikai kartografiska materiala, kur§ registréts Nekustama ipaSuma Valsts
kadastra registra).

Topogrdfiska uzmerisana tiek veikta pakalpojuma pasttitdja noteiktajas robezas,
izmantojot elektroniskos mérinstrumentus. Sadi veiktie uzmérijumi pasiititajam tiek izsniegti
uz elektroniskiem datu nes€jiem (diskete€m, optiskajiem diskiem).

Zemes vienibu robeZzu uzmériSana nav aizvietojama ar topografisko uzmeérisanu, jo Sie
pakalpojumi tiek veikti dazadiem mérkiem. Zemes vienibu robeZu uzmériSana veic ar mérki,
lai ipaSumu var€tu registrét Zemesgramata, savukart topografisko uzmériSanu veic, ja uz
méramas zemes platibas ir paredzeti kadi projektéSanas darbi sakara ar biivniecibu vai
komunikaciju izbavi.

Topografiska uzmeriSana atskiriba no zemes vienibu robezu uzmeériSanas ir loti precizu
mérfjumu veikSana un taja tiek siki izdaliti atseviSski uzméramie objekti, platibas reljefs u.c.,
lidz ar to §im pakalpojumam tiek izmantotas sarezgitas mériSanas iekartas un salidzinosi § is
pakalpojums ir dargaks neka zemes vienibu robezu uzmeériSanas pakalpojums.

Konkurences padome Konkurences likuma 1.panta 3.punkta izpratné noteica konkréto
geografisko tirgu ka Latvijas teritoriju, jo zemes vienibu robezu uzmérisanu un topografisko
uzmérisanu ir iesp&jams veikt visa Latvijas teritorija.

Birojs Konkurences likuma 1.panta 4.punkta izpratn€ noteica konkrétos tirgus - zemes
vienibu robezu uzmerisanas pakalpojumu sniegSanas tirgus Latvijas teritorija un
topografiskas uzmérisanas pakalpojumu sniegsanas tirgus Latvijas teritorija.

Tirgus dalas konkrétajos tirgos tika noteiktas, pamatojoties uz VZD sniegto
informaciju, gan péc uzmeritas platibas, gan péc uzmeérito objektu skaita

VZD tirgus dala zemes vienibu robezu uzmériSanas tirgii Latvija 2002.gada péc
uzméritas platibas ir aptuveni 90,6 %.

VZD tirgus dala zemes vienibu robezu uzmériSanas tirgii Latvija 2002.gada péc
uzmérito objektu skaita ir aptuveni 83 %.

VZD tirgus dala fopogrdfiskas uzmérisanas tirgii Latvija 2002.gada péc uzmeritas
platibas ir aptuveni 48,5 %.

VZD tirgus dala topografiskas uzmérisanas tirgii Latvija 2002.gada p&c uzmérito
objektu skaita ir aptuveni 89,4 %.

Konkurences likuma 13.panta generalklauzula nosaka, ka "jebkuram tirgus
dalibniekam, kas atrodas domingjosa stavokli, ir aizliegts jebkada veida launpratigi to
izmantot Latvijas teritorija".

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 1.punktu "domingjoSais stavoklis ir tirgus
dalibnieka vai vairaku tirgus dalibnieku ekonomisks stavoklis konkrétaja tirgdi, ja $a
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dalibnieka vai So dalibnieku tirgus dala $aja tirgii ir vismaz 40 procentu un §is dalibnieks vai
Sie dalibnieki sp€j ieveérojami kavét, ierobezot vai deformét konkurenci jebkura konkrétaja
tirg pietiekami ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai dalgji neatkarigi no konkurentiem,
klientiem vai patérétajiem". Konkurences padome, pamatojoties uz minéto, secina, ka VZD
tirgus dala augstak noraditajos konkrétajos tirgos parsniedz 40 procentus, lidz ar to VZD
atrodas domin€josa stavokli zemes vienibu robezu uzmeérisanas pakalpojumu sniegSanas tirgt
un topografiskas uzmériSanas pakalpojumu sniegSanas tirgii. VZD, ievérojot ta finanséSanu ari
no valsts budzeta, var, nosakot cenas par pakalpojumiem, darboties neatkarigi no
konkurentiem.

Iesniedz€js uzskata, ka VZD darbibas ir saskatams domingjosa stavokla launpratigas
izmantoSanas aizlieguma parkapums, un norada uz Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas
4.punktu - doming&josa stavokla launpratiga izmantoSana, kas izpauzas ka netaisnigu pirkSanas
vai pardoSanas cenu vai citu netaisnigu tirdzniecibas noteikumu tieSa vai netieSa uzspieSana
un 13.panta pirmas dalas S5.punktu - nevienadu noteikumu piemé&rosana ekvivalentos
darfjumos ar citu tirgus dalibnieku, radot tam konkurences zina nelabvéligakus apstaklus.

Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 4.punkta domingjosa stavokla aizliegums
izpauzas, domingjoSam tirgus dalibniekam launpratigi izmantojot savu domingjoso stavokli, ja
tas nosaka klientiem netaisnigi augstas cenas vai pieprasa netaisnigi zemas cenas no saviem
piegadatajiem ar mérki iegiit tadu pelnas un apgrozijuma limeni, ko nav iesp&€jams sasniegt
efektivi konkurgjosa tirgii. Savukart §1 panta 5.punkta ietvertais aizliegums izpauzas ka —
domingjosais tirgus dalibnieks izmanto savu domingjoSo stavokli, diskrimingjot atseviskus
darfjuma partnerus — piegadatajus vai pircg€jus, salidzinot ar citiem.

Atbilstosi likumam "Par Valsts zemes dienestu" VZD ir atbildigs par geodéziskas,
kartografiskas un kadastra informacijas sisteémas izveidi, ka ar1 VZD ir janodroSina fiziskas
vai juridiskas personas ar So informaciju. Turklat tikai VZD izstrada un karto So sistemu.
VZD Nolikuma noteikts, ka VZD ir tiesibas savas kompetences ietvaros sniegt maksas
pakalpojumus fiziskam un juridiskam personam, nosakot savu pakalpojumu cenas un tarifus.
Savukart likuma "Par Valsts zemes dienestu" 5.panta noteikts, ka centralo VZD un regionalas
nodalas finansé no valsts budZeta, ka arT no lidzekliem, kurus VZD sanem par $a likuma
2.panta noteikto uzdevumu izpildi. Likuma "Par Valsts zemes dienestu", ka ar1 citos
normativajos aktos, kas reguleé VZD darbibu, nav noteikts, kuri no noteiktajiem VZD
uzdevumiem ir publiska funkcija un kuri privato tiesibu funkcija. Konkurences padome
uzskata, ka fizisko un juridisko personu nodro$inasana ar VZD izveidoto geodéziskas,
kartografiskas un kadastra sisttémas informaciju ir publiska funkcija, kuras izveérteSana
neietilpst Konkurences padomes kompetence.

Lidz ar to VZD darbibas, sniedzot fiziskam un juridiskam personam informaciju no
geodeziskas, kartografiskas un kadastra sistémas un pieprasot maksu par to, nav vértgjamas
atbilstosi Konkurences likuma 13.panta noteiktiem domingjo$a stavokla launpratigas
izmantoSanas aizlieguma parkapumiem.

Saskana ar likumu "Par Valsts zemes dienestu" VZD veic licenc€Sanas, reguléSanas un
uzraudzibas funkcijas merniecibas joma un vienlaicigi ar veic Sos mérniecibas pakalpojumus.

Tikai iznémuma karta ir pielaujama valsts parvaldes darbiba privato tiesibu joma. Sie
jautajumi tiek regul@ti Valsts parvaldes iekartas likuma, kur 87.panta noteikts, ka publiska
persona privato tiesibu joma var darboties ar1 sniedzot publiskos pakalpojumus, ka ar1 veicot
komercdarbibu. Valsts parvaldes iekartas likuma 88.pants regulé jautajumu, kas attiecas uz
publiskas personas komercdarbibu un kur noteikti gadijumi, kad publiska persona var veikt

4



komercdarbibu. Valsts zemes dienesta darbiba mérniecibas pakalpojumu sniegSanas tirgi
neatbilst Valsts parvaldes ickartas likuma 87. un 88.panta noteikumiem. Ievérojot, ka VZD
veic uzraudzibas funkciju, VZD §a briza darbiba un stavoklis tomér rada konkurences
ierobezoSanu.

Nemot véra min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 3.pantu, 8.panta pirmas
dalas 2.punktu, 13.pantu, 13.panta pirmas dalas 4. un 5.punktu, Ministru kabineta 29.04.2003.
noteikumu Nr.224 "Konkurences padomes I€mumu piepemsanas kartiba" 16.punktu,
Konkurences padome

noléma:

1) izbeigt izpéti lieta Nr.66/03/07/4;
2) informét Tieslietu ministriju par tas padotiba eso$as iestades darbibu izvertésanu un
atbilstibu Valsts parvaldes likuma normam.

Konkurences padomes lémums parsiidzams Rigas pilsétas Centra rajona tiesa viena ménesa
laika no dienas, kad ieintereséta persona uzzindja vai tai vajadz€ja uzzinat par pienemto
lémumu saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu, Civilprocesa likuma Parejas
noteikumu 1.punktu un LR Civilprocesa kodeksa 24-A nodalu.

Priekssedetajs P.Vilks



