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Par tirgus dalibnieku apvienoSanos
Lieta Nr. 933/14/03.02./4
Par Powszechny Zaklad Ubezpieczen S.A. un AAS ,,Balta” apvieno$anos

Konkurences padome (turpmak — KP) 09.05.2014. sanéma zinojumu par Powszechny
Zaklad Ubezpieczen S.A. un AAS ,Balta” apvieno$anos, Powszechny Zaklad Ubezpieczen
S.A. iegustot iz8kiroSu ietekmi par AAS ,,Balta” (turpmak — Zinojums).

Iepazistoties ar Zinojumu un tam pievienotajiem dokumentiem, KP konstat€ja, ka ir
izpilditas Ministru kabineta 2008.gada 29.septembra noteikumu Nr.800 ,, Kartiba, kada
iesniedz un izskata pilno un saisindto zinojumu par tirgus dalibnieku apvienoSanos” prasibas
(turpmak — Noteikumi) un atbilstoS§i Konkurences likuma 16.panta pirmajai dalai pilna
Zinojuma iesniegSanas datums ir 09.05.2014.

Powszechny Zaklad Ubezpieczen S.A. ir Polijas Republika registréta akciju
sabiedriba, ar registracijas Nr.KRS 0000009831, NIP:526-025-10-49, tas juridiska adrese —
Al.Jana Pawla 1124, 00-133 Varsava.

AAS ,Balta” ir registréta Latvijas Republikas komercregistra ar vienoto registracijas
Nr.400030494009, tas juridiska adrese — Raunas iela 10/12, Riga.

Izvertgjot Zinojuma sniegto un papildus iegiito informaciju, KP

konstateja:

1. Apvienosanas dalibnieki

[1] Powszechny Zaklad Ubezpieczen S.A. (turpmak — PZU) ir publiska akciju sabiedriba,
kas registréta Var§avas Fondu birza. Publiski pieejamaja informacija noradits’, ka PZU
sniedz dzivibas un nedzivibas apdroSinasanas pakalpojumus, parvalda pensijas,
savstarpgjos ieguldijumu fondus un wuzkrajumu programmas. AtbilstoSi statiitos
noraditajam PZU veic apdroSinasanas, parapdroSinaSanas un ar tam tieSi saistitas
darbibas. PZU sniedz visa veida nedzivibas apdroSinasanas pakalpojumus fiziskam un
juridiskam personam, ieskaitot TpaSuma, dazada veida transporta, nelaimes gadijumu,
komercdarbibas partraukSanas, civiltiesiskas atbildibas, finanSu risku, tiesiskas
aizsardzibas ka arT citu risku apdro§inaSanu.

! PZU Lietuva” Latvijas filidles informacija, http://www.pzu.lv/pzu-sa-7.html
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[2] PZU ir tieSa un netieSa izSkiroSa ietekme vairak ka 10 uzpémumos dazadas valstis.
Baltijas tirgi PZU ienaca 2002.gada, vispirms uzsakot darbibu Lietuva, izveidojot
nedzivibas apdroSinasanas sabiedribu ,,PZU Lietuva” un dzivibas apdroSinasanas
sabiedribu ,,PZU Lietuva Gyvybés Draudimas®. ,,PZU Lietuva” ir filiale Latvijas
Republika - Uzdaroji akcine bendrove draudimo kompanija ,,PZU Lictuva” Latvijas
filiale, kas 10.10.2012. registréta Latvijas Republikas komercregistra ka arvalsts
komersanta filiale ar registracijas Nr.40103595216, juridiska adrese: Duntes 11, Riga.
Zinojuma noradits, ka PZU nav izskiroSa ietekme un tas parvaldes iestazu locekli
nedarbojas parvaldes iestad@s citos Latvijas uznémumos, tadgadi Latvijas filiale,
sniedzot nedzivibas apdroSinasanas pakalpojumus, rada vienigo PZU apgrozijumu
Latvija.

[3] AAS ,Balta” (turpmak — Balta) izSkiroSu ietekmi realizé Royal & Sun Alliance
Insurance plc. (turpmak - RSA), registréta Anglija un Velsa ar Nr.00093792, kuras
registrétais birojs ir St Marks Court, Chart Way, Horsham, West Sussex RH12 1XL.
Galvena RSA komercdarbiba ir apdros§inasanas pakalpojumu sniegSana.

[4] Ka noradits publiski pieejamaja informacija’, RSA veic darbibu 33 valstis, tai skaita
Latvija, Igaunija, Lietuva u.c. RSA kontrolé dazadus uzn@émumus pasaulg, cita starpa ar1
AB ,Lietuvos draudimas”, kas ir Lietuvas Republika registréta akciju sabiedriba.
Galvena AB ,Lietuvos draudimas” darbibas joma ir nedzivibas apdroSinasanas
pakalpojumu sniegSana un ta darbibu vienlaikus ar Balta parpems PZU.

[5] Balta ir vienigais uznémums Latvija, kura darbibu kontrolé RSA. Savukart Balta neveic
tieSu vai netieSu kontroli par citiem uznémumiem.

2. ApvienoSanas veids

[6] Saskana ar Konkurences likuma 15.panta pirmas dalas 3.punkta noteikto ,, Tirgus
dalibnieku apvienoSanas ir (..) tads stavoklis, kad viena vai vairakas fiziskas personas,
kuram jau ir izSkirosa ietekme par vienu vai vairakiem tirgus dalibniekiem, vai viens vai
vairaki tirgus dalibnieki iegiist (..) tiesu vai netiesu izSkiroSu ietekmi par citu tirgus
dalibnieku vai citiem tirgus dalibniekiem.”

[7] Saskapa ar Akciju pirkuma ligumu paredzéts, ka darjjuma rezultata PZU parpems
vienpersonisku kontroli par Balta komercdarbibu. Tadgjadi darfjums saskana ar
Konkurences likuma 15.panta pirmas dalas 3.punktu uzskatams par apvienoSanos.

3. Konkretie tirgi

[8] Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 4.punktu ,, konkretais tirgus — konkrétas preces
tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu”. Saskana ar Konkurences
likuma 1.panta 5.punktu ,, konkrétds preces tirgus — noteiktas preces tirgus, kura ietverts
ari to precu kopums, kuras var aizstat ar So noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgi,
nemot vera pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un
lietosanas ipasibas ™.

[9] Atbilstosi Noteikumu 2.punktam apvieno$anas rezultata ietekmétais tirgus ir:
1)konkrétais tirgus, kura darbojas apvienoSana iesaistitie tirgus dalibnieki; 2)ar konkréto
tirgu, kura darbojas viens no apvieno$ana iesaistitiem tirgus dalibniekiem, vertikali
saistits tirgus, kura darbojas cits apvienoSana iesaistits tirgus dalibnieks.

[10] Eiropas Komisija izSkir tris apdroS§inaSanas produktu kategorijas: dzivibas
apdroSinasana, nedzivibas apdro§inaSana un parapdroSinasana. Tai pasa laika Eiropas
Komisija pielauj ari sikaku nedzivibas apdroSinasanas pakalpojumu dalijjumu pa

2 RSA grupas informacija, http://www.rsagroup.com/rsagroup/en/aboutus/around-the-world#. U3r61CjNyWs8
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apdroSinasanas veidiem?®, jo katrs apdroSinasanas veids sedz dazadus riskus, to Ipasibas,
prémiju apmérs un noluki ir atSkirigi, un parasti klientam nepastav apdroSinato risku
aizstajamibas iesp&jas. Tad€jadi no pieprasijuma viedokla katrs apdroSinasanas veids var
veidot atseviSku preces tirgu.

[11] Vértgjot no piedavajuma viedokla, dazadu apdroSinasanas veidu pakalpojumu
sniegSana nav ievérojamu atSkiribu, darbibas nosacijumi ir lidzigi un apdroSinaSanas
sabiedribas parasti sniedz pakalpojumus dazadu risku apdros§inasana. Zinojuma noradits,
ka jebkura apdroSinasanas sabiedriba var viegli parslégties no viena apdroSinasanas riska
veida pakalpojumu sniegSanas uz citu riska veidu. Lielakajai dalai apdroSinasanas
sabiedribu ir licence plaSa spektra apdroSinasanas pakalpojumu sniegSanai, lidz ar to
nepastav butiski Skérsli parslégties uz citu apdroSinaSanas riska veidu pakalpojumu
sniegSanu.

[12] Nemot véra iepriek§ min&to, ka ari to, ka apvienoSanas rezultata koncentracijas
izmainas notiks nedzivibas apdroSinasanas pakalpojumu tirgi, KP lietas ietvaros ka
konkr&tas preces tirgu nosaka nedzivibas apdrosinasanas pakalpojumu tirgu.

[13] Konkurences likuma 1. panta 3. punkts nosaka, ka konkrétais geografiskais tirgus ir
geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgii ir pietickami
lidzigi visiem $§a tirgus dalibniekiem, un tadél So teritoriju var noSkirt no citam
teritorijam. levérojot Eiropas Komisijas praksi®, kur apdrosina$anas pakalpojumu
geografiskais tirgus noteikts pamata ka nacionalais tirgus, KP secina, ka lietas ietvaros
konkrétais geografiskais tirgus ir Latvijas Republikas teritorija.

4. letekmes uz konkurenci izvertéjums
ApvienoSanas mérkis

[14] Zinojuma noradits, ka Balta akciju pardoSana ir dala no RSA pazinotas stratégijas
samazinat savu geografisko izplatibu arpus galvenas biznesa teritorijas — Apvienota
Karaliste un Irija, Skandinavijas valstis, Kanada, Latinamerikas valstis.

[15] Savukart viens no butiskakajiem PZU grupas stratégijas aspektiem Baltas un citu
uznémumu iegadei Baltija ir starptautiskas paplaSinasanas plana dala. Lidz §im PZU
darfjumi Latvija ir bijusi loti neliela apjoma. PZU vélas attistit integrétu Baltijas biznesa
procesu, tade]l iegadajas ne tikai Balta, bet ari citus RSA apdroSinasanas grupas
uznémumus Baltija - AB ,Lietuvos draudimas™ Lietuva un Codan Forsikring filiali
Igaunija. Zinojuma iesniedz€ju veért§juma PZU, attistot integrétu biznesu Baltija, biis
iesp€ja dalities ar PZU grupas zinatibu, ka ar1 apsvert labaku cenu piedavajumu klientiem
un izdevigakus pakalpojumu piedavajumus. Iegadajoties Balta akcijas, PZU paredz klat
par vienu no lielakajiem apdroSinaSanas tirgus dalibniekiem Latvija.

Tirgus dalibnieki un tirgus dalas
[16] Saskana ar FinanSu un kapitala tirgus komisijas (turpmak — FKTK) publiski sniegto
informaciju par tirgus dalibniekiem, Latvija nedzivibas apdroSinasanas pakalpojumus
sniedz piecas Latvija registrétas sabiedribas® un devinas arvalstis registrétu sabiedribu
filiales®. Turklat, izmantojot pakalpojumu sniegSanas brivibu, 493 apdroSinaSanas

3 Komisijas lemumi lietas IVIM. 759 - Sun Aliance/Royal Insurance

http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m759_en.pdf un COMP/M.3395 — Sampo/If Skadeforsikring;
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m3395_en.pdf

N Komisijas lemumi lieta IV/M.759 - Sun Aliance/Royal Insurance
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m759_en.pdf, lieta IV/JV.21 — Skandia /Storebrand / Pohjola
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/jv21 en.pdf u.c;

SFKTK dati par tirgus dalibniekiem nedzivibas apdrosinasanas tirgii
(http://www.fktk.Iv/lv/tirgus_dalibnieki/apdrosinasana/nedzivibas_aas/ )

® FKTK dati par apdrogina$anas sabiedribam no citam Eiropas Savienibas dalibvalstim, kuras izmantojusas dibinasanas
brivibu

(http://www.fktk.Iv/Iv/tirgus_dalibnieki/apdrosinasana/pakalpojumu_sniedzeji_no_eez/dibinasanas_briviba/ )



http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m759_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m3395_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m759_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/jv21_en.pdf
http://www.fktk.lv/lv/tirgus_dalibnieki/apdrosinasana/nedzivibas_aas/
http://www.fktk.lv/lv/tirgus_dalibnieki/apdrosinasana/pakalpojumu_sniedzeji_no_eez/dibinasanas_briviba/
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sabiedribam no citam Eiropas Savienibas dalibvalstim ir tiesibas sniegt pakalpojumus
Latvija’'.

[17] Zinojuma noradits, ka lidz ar Balta nedzivibas apdroSinasanas tirgti Latvija ka spécigi
konkurenti darbojas ,,BTA Insurance Company” SE un AAS ,,Gjensidige Baltic”, ar
par&jiem tirgus dalibniekiem ir biitiskas tirgus dalas.

[18] Izmantojot aprekinos FKTK publiski sniegto statistiku?® par bruto prémiju apméru
dazadu risku apdro$inaSana, ka arT Balta un PZU Latvijas filiales sniegtos datus, KP
konstaté, ka, Balta tirgus dala pédéjo tris gadu laika nav bitiski mainijusies un
neparsniedz 20% (*) nedzivibas apdro§inasanas pakalpojumu tirgi. Savukart PZU tirgus
dala 2013.gada ir mazaka par 1% (*).

1.tabula
ApvienoSanas dalibnieku tirgus dalas 2011. — 2013.g. (*)

[19] 2013.gada neviena no apdroSinasanas veidiem tirgus dala kadam no apvienoSanas
dalibniekiem, ka arT to kopgja tirgus dala neparsniedz 25%. Nemot véra PZU nelielo
tirgus dalu ka kopuma ta ari atseviSskos apdroSinasanas veidos, uzskatams, ka
apvienosanas rezultata koncentracija tirgli mainisies nebiitiski.

Skersli ienaksanai tirgii un pakalpojuma sniedzgja izvéle

[20] Par galveno administrativo $kérsli ienakSanai konkrétaja tirgi var tikt uzskatits
ApdroSinasanas sabiedribu un to uzraudzibas likuma noraditais noteikums par
nepiecieSamibu iegtt licenci apdroSinasanas veik$anai (9.panta otra dala). Licences
darbibai ar noteiktiem apdro$inasanas veidiem izsniedz FKTK.

[21] Apdrosinasanas sabiedribam jaizpilda virkne normativa reguléjuma prasibas, ka ari
butiska ir finansu pieejamiba darbibai tirgii, kas vert€jamas ka barjeras ienaksanai tirgd.
Pieméram, licences sanemSanai komersants iesniedz FKTK iek$gjas kontroles sistémas
politikas pamatprincipu un procediiras aprakstu, tarifu aprékinaSanas metodiku, darbibas
uzsakSanai nepiecieSamo izdevumu aprékinu un informaciju par lidzeklu avotiem So
izdevumu segSanai u.c. Prasibas minimala sakotngja kapitala apm&ram ir no 1,9
miljoniem eiro lidz 3,7 miljoniem eiro, atkariba no riska grupas, kura apdroSinasanas
pakalpojumu sniegSanai tirgus dalibnieks vélas sapemt licenci. ApdroSinaSanas
sabiedribam jaievéro nosacijumi attieciba uz ieguldijjumiem, tehniskajam rezervém un
citas normativos noteiktas saistibas.

[22] Klienta iesp&ja mainit apdrosinasanas pakalpojuma sniedz&ju liela méra ir atkariga no
apdroSinasanas liguma perioda. Ka noradits Zinojuma, virkn€ apdroSinaSanas veidu
tipiski ir istermina ligumi, kas tiek slégti uz gadu vai pat isaku periodu, un klientiem ir
viegli mainit pakalpojuma sniedz&ju. (*).

Apvienos$anas ietekme sadarbiba ar esosajiem Balta klientiem

[23] Zinojuma iesniedz&ji norada, ka Balta pasreizgjie klienti p&c apvienosanas tiks
apkalpoti saskana ar tiem noteikumiem, kas ietverti ar tiem noslégtajos apdroSinasanas
ligumos. PZU grupai ir mérkis izveidot efektivu sadarbibu starp PZU grupas sabiedribam
Baltijas valstis, lai sniegtu integrétus apdroSinaSanas risinajumus tas klientiem un
partneriem, kas darbojas visas tris Baltijas valstis. (*). Pirms tiks pienemti 1émumi par
Balta zimolu stratégiju, PZU plano veikt detalizétu zimolu izpéti, lai izvérttu iesp&jamo
parmainu veikSanas nepiecieSamibu.

" FKTK dati par apdro§inasanas sabiedribam no citim Eiropas Savienibas dalibvalstim, kuras izmantojusas pakalpojumu
sniegSanas brivibu

(http://www.fktk.Iv/Iv/statistika/apdrosinasana/ceturksna_parskati/2013-06-
07_apdrosinasanas_tirgus_2013_gada_1_ceturksni/ );

8 FKTK statistikas dati, http://www.fktk.Iv/Iv/statistika/apdrosinasana/ceturksna_parskati/2013-06-
07_apdrosinasanas_tirgus_2013_gada 1_ceturksni/



http://www.fktk.lv/lv/statistika/apdrosinasana/ceturksna_parskati/2013-06-07_apdrosinasanas_tirgus_2013_gada_1_ceturksni/
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VienoS$anas par darbibas ierobezojumiem

[24] KP, vertgjot apvienoSanas dalibnieku darfjuma ietvaros panakto vienoSanos par
konkurences ierobezojumiem, nem véra Komisijas pazinojuma par ierobezZojumiem, kas
tiesi saistiti un nepieciesami koncentrdciju istenosanai® (turpmak — pazinojums) noteikto,
ka noteikumi par nekonkuréSanu, par pardevéja tiesibu ierobezojumu pirkt vai turét
Ipasuma tada uzp@muma akcijas, kas konkuré ar nodoto uzpémumu, ka ari darjjumu
nepiedavasanas un konfidencialitates noteikumi var biit tiesi saistiti ar koncentraciju un
nepiecieSami tas Istenosanai. VienoSanos par $adu ierobezojumu esamibu attaisno laika
posma lidz trim gadiem, ja uzn€muma nodosana ietver klientu lojalitates nodosanu, gan
nematerialo aktivu vértibas, gan zinatibas zina. DarTjumos, kur ietverta tikai nematerialo
vertibu nodosana, mingtos ierobezojumus attaisno laika posma lidz diviem gadiem. Bez
tam, atbilstosi pazinojuma minétajam, janem véra, ka ne tikai ierobezojumu biitiba un
ilgums, bet ari geografiska piem@rojamiba, nevar parsniegt koncentracijas procesa
istenoSanai pamatoti vajadzigo.

[25] Saskapa ar PZU un RSA akciju pardosanas ligumu (*). Akciju pardosanas liguma
ietvertie nosacijumi atbilst pazinojuma minétajiem kritérijiem un ir uzskatami par
nepiecieSamiem apvienoSanas Istenosanai.

[26] Konkurences likuma 16. panta tre$a dala nosaka, ka KP ar 1émumu aizliedz
apvienosanos, kuras rezultatd rodas vai nostiprinas domingjosais stavoklis vai var tikt
butiski samazinata konkurence jebkura konkrétaja tirgli. Analiz&taja tirga ir pietiekams
skaits Iidzvértigu konkurentu, kas piedava savus pakalpojumus dazadu risku
apdroSinasana. ApvienoSanas rezultata nerodas un nenostiprinas kada tirgus dalibnieka
domingjosais stavoklis, ka arT netiek butiski samazinata konkurence nedzivibas
apdroSinasanas pakalpojumu tirgii Latvija vai kada no konkrétiem apdroSinasanas
veidiem, 1idz ar to $ada apvieno$anas ir atlaujama.

Ievérojot visu augstak minéto, ka arT pamatojoties uz Konkurences likuma, 8.panta
pirmas dalas 5.punktu, 15.panta pirmas dalas 3.punktu un otras dalas pirmo punktu, 16.panta
pirmo un ceturto dalu, Konkurences padome

nolema:

atlaut Powszechny Zaklad Ubezpieczen S.A. un AAS ,Balta” apvieno$anos, kas
paredzeéta, Powszechny Zaklad Ubezpieczen S.A. iegustot izSkiroSu ietekmi par AAS
.Balta”.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes [émumu var
parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laika no $a 1@émuma speka stasanas

dienas.

(*) — IerobezZotas pieejamibas informacija

Priekssedétaja S.Abrama

% Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 056, 05/03/2005, 24.-31. lpp.



