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Par lietas neierosinasanu
par SIA ,,Baltic Wind Park” iesniegumu

Konkurences padome 2011.gada 20.jinija sanéma SIA ,Baltic Wind Park”
20.06.2011. iesniegumu ,,Par Konkurences likuma 13.panta parkapumiem Ekonomikas
ministrijas darbibas” (turpmak — Iesniegums).

Iesnieguma noradits, ka SIA ,,Baltic Wind Park” ir uzp@mums, kas ieguvis
Ekonomikas ministrijas atlauju jaunas elektroenergijas iekartas ievieSanai Latvijas
Republikas teritorialaja jiira un ekskluzivaja ekonomiskaja zona (Baltijas jiira) un plano
attistit v€ja parku Baltijas jura un piedalities elektroenergijas tirdzniecibas tirgt Latvijas
teritorija (turpmak — tirgus), tadgjadi SIA ,,Baltic Wind Park” ir uzskatams par tirgus
dalibnieku Konkurences likuma 1.panta 9.punkta izpratne.

Iesnieguma SIA ,,Baltic Wind Park” norada, ka Ekonomikas ministrija ir vieniga
AS ,Latvenergo” kapitala dalu turétaja, tadejadi tai ir izSkiroSa ietekme uz AS
,Latvenergo” darbibu, tostarp ricibu tirgii. Nemot véra, ka AS ,,Latvenergo” ir tuvu
monopolstavoklim esoss tirgus dalibnieks elektroenergijas tirdzniecibas tirgli Latvijas
teritorija, savukart Ekonomikas ministrijas kompetence ir l@émumu pienemsana, kas
ietekm@ citu tirgus dalibnieku ienakSanu ming&taja tirgi vai darbibu taja, SIA , Baltic
Wind Park” secina, ka Ekonomikas ministrija, pieskirot uzn€mumiem tiesibas darboties
tirgti, kura ta darbojas pati (pastarpinati caur AS ,,Latvenergo” ka vieniga dalibniecka
tiesibu turétajs un realiz€tajs) ir uzskatama par tirgus dalibnieku Konkurences likuma
izpratng.

SIA ,,Baltic Wind Park” norada, ka ar Ekonomikas ministrijas 18.05.2009.
l[emumu Nr.1-6.1-364 SIA ,Baltic Wind Park” tika pieskirta atlauja jaunas
elektroenergijas jaudas ievieSanai, kas pieskira tai ekskluzivas tiesibas uzsakt
elektroenergijas razo$anas iekartu ieviesanu noteiktas teritorijas Baltijas jura (turpmak —
licences laukumi).

Talakai projekta attistibai SIA ,,Baltic Wind Park” ir nepiecieSama atlauja
izpétes darbu veikSanai licences laukumos, tapec SIA ,,Baltic Wind Park™ 19.08.2010.
veérsas Ekonomikas ministrija ar iesniegumu, lidzot sagatavot un virzit apstiprinaSanai



Ministru kabineta l@mumu par atlauju veikt izpétes darbus licences laukumos un atlaut
projekta TstenoSanu pozitivu izp&tes rezultatu gadijuma.

Ekonomikas ministrija 13.09.2010. nostitija SIA ,,Baltic Wind Park” v&stuli
Nr.423-2-9201, ar kuru apstiprindja savu kompetenci virzit Ministru kabinetam
rikojuma projektu par nepiecieSamo izp&tes un biivniecibas darbu veikSanu licences
laukumos, ka arT noradija, ka Ekonomikas ministrija jau ir uzsakusi darbu pie rikojuma
projekta sagatavoSanas.

Savukart 20.12.2010. Ekonomikas ministrija nositija SIA ,,Baltic Wind Park”
vestuli Nr.423-1-13387, kura noradda uz nepiecieSamibu izsludinat konkursu
buvniecibas tiesibu iegiiSanai licences laukumos, tadgjadi neatzistot, ka SIA ,Baltic
Wind Park” ir tiesibas veikt projekta attistibu licences laukumos.

SIA ,Baltic Wind Park” 05.01.2011. véstule Nr.05012011-1 Ekonomikas
ministrijai noradija, ka nepiekrit un neuzskata par juridiski korektu Ekonomikas
ministrijas nostaju jautajuma par konkursa piemérosanu v€ja parka biivniecibas tiesibu
iegiiSanai licences laukumos un izsniegto atlauju jaunas elektroenergijas jaudas
ievieSanai, uz ko Ekonomikas ministrija 09.03.2011. atbildes vestuleé Nr.423-1-2416
noradija, ka, nemot véra Juras vides aizsardzibas un parvaldibas likuma stasanos spéka
2010.gada 18.novembri, Ekonomikas ministrija uzskata, ka izp€tes un buvniecibas
darbiem jiira ir nepiecieSama atlauja vai licence, licences laukumus ar ikreiz€ju
rikojumu nosaka Ministru kabinets, bet tiesibas izmantot konkrétos licences laukumus
persona var iegit tikai konkursa rezultatd un, ka Ekonomikas ministrijai vairs neesot
tiesiska pamata izvertét 19.08.2010. iesniegumu, jo vél nav izsludinats konkurss $adu
tiesibu iegtiSanai.

STA ,,Baltic Wind Park” uzskata, ka minéta Ekonomikas ministrijas riciba ir
prettiesiska $adu iemeslu dél: (1) atlauja jaunas elektroenergijas jaudas ievieSanai SIA
,Baltic Wind Park” izsniegta pusotru gadu pirms Jiras vides aizsardzibas un
parvaldibas likuma stasanas speka; (2) sanemot atlauju, SIA ,Baltic Wind Park™ radas
tiesiska palaviba uz tas iegiitam tiestbam un pienakumiem, kas izriet€ja no attiecigaja
bridi speka esosa tiesiska regul€juma; (3) atlauja jaunas elektroenergijas jaudas
ievieSanai nevar tikt paklauta par tai sekojoSu konkursu, jo ta pati par sevi satur
konkrétas tiesibas ieviest jaunu elektroenergijas razoSanas jaudu licences laukumos;
(4) Juras vides aizsardzibas un parvaldes likuma parejas noteikumu 9.punkta ir noteikts,
ka atlaujas, kuras izsniegtas lidz §1 likuma spéka stasSanas dienai, ir derigas lidz atlauja
noteikta termina beigam, no ka SIA ,Baltic Wind Park” secina, ka likumdevgjs ir
apzingjies, ka §1 likuma tiesisko regulg§jumu nav iesp&jams piemérot ieprieks izdotam
atlaujam, bet tam ir pieme&rojams tiesiskais regul&jums, uz kura pieméroSanu atlaujas
sanémgjam ir radusies tiesiska palaviba.

Lai uzsaktu talaku projekta attistibu, SIA ,,Baltic Wind Park™ atbilstosi Vides
ministrijas Vides parraudzibas valsts biroja Iemumam ir nepiecieSams veikt ietekmes uz
vidi novertgjumu. Saskana ar 25.01.2011. Ministru kabineta noteikumu Nr.83 ,,Kartiba,
kada novertgjama paredzetas darbibas ietekme uz vidi” 57.punktu, ja darbibu paredzets
veikt ekskluzivaja ekonomiskaja zona, sabiedribas informéSana notiek sadarbiba ar
Ekonomikas ministriju, sabiedrisko apsprieSanu organiz&ot un nepiecieSamos
materialus sabiedribas inform&Sanai izvietojot Ekonomikas ministrijas noteikta vieta.

Ekonomikas ministrija atteicas noteikt sakotngjo sabiedriskas apsprieSanas vietu,
cita starpa noradot, ka Ekonomikas ministrija uzskata, ka nav lietderigi uzsakt ietekmes
uz vidi novertgjumu, jo tas ieskata SIA ,,Baltic Wind Park™ neesot nekadu tiesibu veikt
jebkadas darbibas licences laukumos.

SIA ,,Baltic Wind Park” uzskata, ka minéta Ekonomikas ministrijas riciba ir
prettiesiska $adu iemeslu dél: (1) Ekonomikas ministrijas kompetencé nav izvertet, vai
SIA ,,Baltic Wind Park” nepiecieSams veikt ietekmes uz vidi noveért&juma procediru, jo
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Sadas tiesibas piemit Vides parraudzibas valsts birojam; (2) Ekonomikas ministrija ir
nepamatoti noradijusi, ka SIA ,Baltic Wind Park” nav tiesibu darbibu veikSanai
licences laukumos, jo SIA ,Baltic Wind Park” ir sap€musi atlauju jaunas
elektroenergijas jaudas ievieSanai licences laukumos.

Lai istenotu projektu, SIA ,,Baltic Wind Park” saskana ar Elektroenergijas tirgus
likuma noteikto nepiecieSams iegit licenci elektroenergijas razoSanai. SIA ,,Baltic Wind
Park™” 11.02.2011. iesniedza Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija (turpmak —
SPRK) iesniegumu licences sanemsanai. SPRK cita starpa noradija, ka atlauju jaunas
elektroenergijas jaudas ievieSanai nevar uzskatit par vieno$anos par sabiedriska
pakalpojuma sniegSana izmantojamo nekustama TpaSuma lietoSanas tiesibam vai
Ipasuma tiesibu apliecindjumu, pamatojot atbildi ar to, ka tas ieskata tiesibas izmantot
juras teritorijas elektroenergijas razoSanai, saskana ar Juras vides aizsardzibas un
parvaldibas likuma reguléjumu, varot pieskirt tikai Ministru kabinets konkursa kartiba.

SIA ,Baltic Wind Park” norada, ka Ministru kabineta noteikumu projekts
,Noteikumi par bavju un iekartu, tai skaita platformu un energijas razoSanai
nepiecieSsamo iekartu biivniecibas, ierikoSanas un ar to saistitds izpétes, un biivju
ekspluatacijas atlaujas laukuma jura noteikSanu”, kuru ir izstradajusi Ekonomikas
ministrija, paredz kartibu, ka konkursa (buvniecibas tiesibu iegiisanai licences
laukumos) pretendenta atbilstibai tiek izvirzita prasiba par licences elektroenergijas
razoSanai pretendenta registracijas valsti vai Eiropas Savienibas, Pasaules Tirdzniecibas
organizacijas vai Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalsti kopijas
iesniegSanu. Tadgjadi, lai parvartu So konkursa atlases krit€riju, tirgus dalibnieks tiek
spiests iesaistities elektroenergijas razo$anas tirgli kada no minétajam valstim, kas
iesp€&jams neietilpst tirgus dalibnieka komercdarbibas planos, prasa bitiskus finansu un
cilveku resursus, ka arT ievérojamu laiku paral€la projekta istenosanai.

Nemot véra minéto, SIA ,,Baltic Wind Park™ uzskata, ka Ekonomikas ministrija
rikojusies prettiesiski ar merki nepielaut vai vismaz novilcinat SIA ,,Baltic Wind Park”
ienaksanu tirgt, kas atbilst Konkurences likuma 13.panta parkapuma pazimém. Tapat
SIA ,,Baltic Wind Park” norada, ka SPRK riciba notikusi Ekonomikas ministrijas radito
prettiesisko darbibu seku rezultata, tadeéjadi Ekonomikas ministrija riciba ir radijusi arl
netiesas sekas, kas apgriitina SIA ,,Baltic Wind Park” ienaksanu tirga.

SIA ,Baltic Wind Park” ieskata Ekonomikas ministrijas darbibas un citi
iesnieguma minétie apstakli skaidri norada uz to, ka, izmantojot ar normativajiem
aktiem noteiktas tiesibas, Ekonomikas ministrija launpratigi tas izmanto, lai nepielautu
ta konkurenta - SIA ,Baltic Wind Park” ienakSanu tirgl, kas atbilst Konkurences
likuma 13.panta generalklauzulas un 2.punkta tiesiskajam sastavam un ir uzskatama par
domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu Konkurences likuma izpratné.

Tapat SIA ,Baltic Wind Park” norada, ka npemot vera, ka Ekonomikas
ministrijas darbiba atstdj ietekmi uz iesp&ju ienakt tirgd, kas ir defingjams visas Latvijas
robezas, turklat Ekonomikas ministrija (ka AS ,,Latvenergo” kapitala dalu turétajs)
atrodas domingjosa stavokli tirgii, $ada Ekonomikas ministrijas riciba atstaj iespaidu uz
tirdzniecibu starp Eiropas Savienibas dalibvalstim, tadel lieta buitu veért€jama ar1 Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 102.panta konteksta.

Nemot véra minéto, pamatojoties uz Konkurences likuma 2.pantu, 6.panta
pirmas dalas 1.punktu, 8.panta pirmas dalas 1.punktu, 13.pantu, 23.pantu, 28.pantu, SIA
,Baltic Wind Park” lddz ierosinat lietu par Konkurences likuma 13.panta
generalklauzulas, 13.panta 2.punkta un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
102.panta parkapumu Ekonomikas ministrijas darbibas.
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[zvertgjot Iesnieguma ietverto informaciju, Konkurences padome
konstatéja:

1. ,Baltic Wind Park” ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas registréta
Latvijas Republikas Komercregistra ar vienoto registracijas Nr.40103196082, tas
juridiska adrese: Dignajas iela 3A — 17, Riga.

Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija ir valsts parvaldes iestade, nodok]u
maksataja registracijas Nr.90000086008, tas juridiska adrese: Brivibas icla 55, Riga.

2. Konkurences likuma 3.panta noteikts, ka Konkurences likuma noteikumi
attiecas uz tirgus dalibnieckiem un jebkuru registrétu vai neregistrétu tirgus dalibnieku
apvienibu. Saskapa ar Konkurences likuma I.panta 9.punkta doto definiciju un
atbilstoSi Konkurences likuma kop&am mérkim un jégai, par tirgus dalibnieku §a
likuma izpratn€ var uzskatit jebkuru personu (ari arvalsts personu), kura veic vai
gatavojas veikt saimniecisko darbibu Latvijas teritorija vai kuras darbiba privato tiesibu
joma ietekmé vai var ietekmét konkurenci Latvijas teritorija. Tadgjadi Konkurences
likuma normas var attiecinat uz valsts tieSas vai pastarpinatas parvaldes iestadi tikai
tada gadijuma, ja var pieradit, ka ta attiecigaja situacija ir rikojusies ka privato tiesibu
subjekts, t.i., ka tirgus dalibnieks.

Ta Augstakas tiesas Senats lieta Nr. A43004109 atzina, ka: ,,Publisko tiesibu
juridiska persona var darboties gan publisko tiesibu, gan privato tiesibu joma. Lai
noteiktu, vai personas darbojas publisko vai privato tiesibu joma, noteicosais ir veicamo
funkeciju raksturs (..) Konkurences likuma 1.panta 9.punkts paredz, ka tirgus dalibnieks -
jebkura persona (ari arvalsts persona), kura veic vai gatavojas veikt saimniecisko
darbibu Latvijas teritorija vai kuras darbiba ietekm& vai var ietekmé&t konkurenci
Latvijas teritorija. Tatad Konkurences likums attiecas uz visiem tirgus dalibniekiem, kas
veic sair{miecisko darbibu, arT publisko tiesibu subjektiem, ja tie veic saimniecisko
darbibu™".

3. Valsts parvaldes iekartas likuma 9.pants nosaka, ka: “Valsts parvalde
Ministru kabineta vadiba pilda izpildvaras administrativas funkcijas (valsts parvaldes
funkcijas), kas sastav no atseviskiem parvaldes uzdevumiem un atbildibas par to
izpildi”, savukart saskana ar §1 likuma 18.panta pirmo dalu “Ministrija ir attiecigas
valsts parvaldes nozares vadosa (augstaka) iestade. Ministrija organizé un koording
likumu un citu normativo aktu IstenoSanu, ta piedalas nozares politikas izstradasana”.

Saskana ar 23.03.2010. Ministru kabineta noteikumu Nr.271 ,,Ekonomikas
ministrijas nolikums” 1.punktu Ekonomikas ministrija ir vadosa valsts parvaldes iestade
ekonomiskas politikas joma. Ministrija izstrdda un Tsteno tautsaimniecibas
struktarpolitiku, ripniecibas politiku, energétikas politiku, aréjo ekonomisko politiku,
ieksgja tirgus politiku (prec€m un pakalpojumiem), komercdarbibas attistibas politiku,
konkurétspgjas un tehnologiju attistibas politiku, patérétaju tiesibu aizsardzibas politiku,
buvniecibas un majoklu politiku un citu politiku normativajos aktos noteiktajas jomas.
So noteikumu 4.punkta noteiktas Ekonomikas ministrijas funkcijas: izstradat
ekonomikas politiku, organizét un koordiné ekonomikas politikas 1istenosanu,
nodrosinat starptautisko ekonomisko sadarbibu, veikt citas ar§jos normativajos aktos
noteiktas funkcijas, savukart noteikumu 5.punkta noraditi veicamie uzdevumi ieprieks
mingto funkciju izpildes nodroSinasanai, kur cita starpa ir noteikts, ka Ekonomikas
ministrija izstrada un isteno politiku arT energétikas nozarg.

128.08.2009. Augstakas tiesas Senata lémums lieta Nr.A43004109;
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Ekonomikas ministrija, atbilsto$i normativajiem aktiem ievérojot geotehniskas
izpétes darbu veikSanas kartibu Latvijas Republikas teritorialaja jura un ekskluzivaja
ekonomiskaja zona, paredzot izsludinat konkursu atlaujas vai licences laukumu
izmantoSanas tiesibu iegliSanai, izsniedzot atlaujas vai licences, Konkurences padomes
ieskata Tsteno tai noteiktds valsts parvaldes funkcijas, t.i., realiz€ valsts politiku
energétikas nozarg.

Administrativais process ir procesualais mehanisms, kada publiski tiesiskas
attiecibas tiek stenotas, t.i., kada valsts parvalde realizé savu publisko varu attieciba
pret privatpersonu, savukart privatpersona isteno savas no tiesibu normam izrieto$as
tiesibas un tiesiskas intereses. Konkurences padome secina, ka Iesnieguma aprakstitaja
situacija attiecibas p&c biitibas ir vert€jamas ka valsts iestades un privatpersonas starpa,
tadgjadi tas izskatamas administrativa procesa kartiba.

4. Lai ar1 Ekonomikas ministrija ir AS ,,Latvenergo” kapitala dalu turétaja,
tomer ta negiist personigu mantisku labumu no AS ,,Latvenergo”. Atbilstosi 26.09.2002.
likuma “Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” 4.panta
pirmajai dalai AS ,Latvenergo” dividendes ieskaita valsts budzeta, savukart
Ekonomikas ministrija ka kapitala dalu turétaja ir tikai valsts parstavis
kapitalsabiedriba. Tapat Konkurences padome norada, ka Ekonomikas ministrija pati
neveic saimniecisko darbibu $ajas jomas.

Nemot veéra minéto, Konkurences padome norada, ka uz konkrétaja lesnieguma
aprakstitajam Ekonomikas ministrijas darbibam nav attiecinama SIA ,Baltic Wind
Park” noradita Konkurences padomes lidzsingja prakse, jo:

1) 24.03.2009. léemuma Nr.E02-8 ,Par lietas izp&tes izbeigSanu dala un
parkapuma konstateSanu, tiesiska pienakuma un naudas soda uzlikSanu dala. Par
Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzulas un 13.panta pirmas dalas
l.punkta noteikto aizliegumu parkapumu Rigas brivostas parvaldes darbibas”
Konkurences padome konstatéja, ka pati Rigas brivostas parvalde veic saimniecisko
darbibu Rigas ostas teritorija;

2) 22.11.2006. lemuma Nr.134 ,Par parkapuma konstat€Sanu, tiesiska
pienakuma uzlikSanu par Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 82.panta noteikta
aizlieguma iesp&jamo parkapumu VAS Starptautiska lidosta ,,Riga™” darbibas”
Konkurences padome par tirgus dalibnieku atzina VAS ,,Starptautiska lidosta ,,Riga™”,
kura ir valsts akciju sabiedriba un kura sniedz pakalpojumus starptautiskas lidostas
»Riga” teritorija. Satiksmes ministrija ka VAS ,,Starptautiska lidosta ,,Riga™ kapitala
dalu turgtaja Saja lieta netika atzita par konkréta tirgus dalibnieku.

Nemot ve€ra minéto un izveértéjot SIA ,,Baltic Wind Park™ iesnieguma noradito
informaciju, Konkurences padome secina, ka Ekonomikas ministrijas riciba konkrétaja
situacija ir vértéjama ka valsts politikas IstenoSana energétikas nozarg, péctecigi
ieverojot likumdeveja pausto gribu nozares politikas veidoSana (saskapa ar
pienemtajiem normativajiem aktiem®). Konkurences padome secina, ka Ekonomikas
ministrija $aja gadijuma rikojas ka publisko tiesibu subjekts un veic valsts parvaldes
funkcijas, ministrijas darbibas nav balstitas uz saimnieciskas darbibas principiem.
Tadejadi Ekonomikas ministrija konkrétaja gadijuma nav uzskatama par tirgus
dalibnieku Konkurences likuma izpratng, tapat nav uzskatama par ,,uzpémumu” Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 102.panta izpratng. Lidz ar to Konkurences likums SIA
,Baltic Wind Park” iesnieguma minétajam Ekonomikas ministrijas darbibam nav
piemérojams, ka ar1 nav pamats Konkurences padomes ricibai, pamatojoties uz Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 102.pantu.

228.10.2010. likums “Jiiras vides aizsardzibas un parvaldibas likums”.
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5. Pamatojoties uz Konkurences likuma 23.panta ceturto prim daJu Konkurences
padome neierosina lietu, ja iesnieguma ietvertd un nepieciesamibas gadijuma papildus
iegiita informacija nesatur zinas par nodarjjumu, kam ir $a likuma parkapuma sastava
pazimes.

Nemot véra visu iepriek§min€to, Konkurences padome secina, ka SIA , Baltic
Wind Park” iesniegums nesatur zinas par nodarjjumu, kam ir Konkurences likuma
13.panta tiesiska sastava pazimes, ka arl nav konstatg§jams pamats Konkurences
padomes ricibai, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 102.pantu.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 1.panta 9.punktu, 8.panta pirmas dalas
1.punktu un 23.panta ceturto prim dalu, Regulas 1/2003 5.panta otro dalu, Konkurences
padome

noléma:
neierosinat lietu uz SIA ,Baltic Wind Park” iesnieguma pamata par
Konkurences likuma 13.panta parkapumu vai Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
102.panta parkapumu Ekonomikas ministrijas darbibas.
Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes

lémumu var parsiidze€t Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no lémuma
speka stasanas dienas.

Priekssedetaja [.Jaunzeme



