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Par lietas izpétes izbeigSanu

Lieta Nr.3114/09/05/2

Par Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzulas un
S.punkta parkapumu AS ,,Rigas siltums” darbibas

Konkurences padome 20.11.2008. sapéma Sabiedrisko pakalpojumu
reguleSanas komisijas (turpmak — SPRK) saskana ar Iesniegumu likuma 4.panta
pirmo dalu parsitito SIA ,Juglas Jauda” (turpmak — JJ vai lesniedzgjs)
04.11.2008. iesniegumu Nr.127 (turpmak — lesniegums).

Iesniedzéjs norada, ka gan JJ, gan AS ,Latvenergo” (turpmak —
Latvenergo) piegada siltumenergiju AS ,Rigas siltums” (turpmak — RS),
pamatojoties uz noslégtajiem Iigumiem ar RS. JJ un Latvenergo piegada
siltumenergiju centralizétas siltumapgades sistémai Rigas pilsétas Daugavas
labaja krasta vienam sanémé&jam — RS, tad€jadi JJ un Latvenergo uzskatami par
konkurentiem.

Iesnieguma noradits, ka RS ir noslédzis lidziga satura siltumenergijas
pirkSanas — pardoSanas ligumus gan ar JJ, gan ar Latvenergo. Saskana ar So
ligumu noteikumiem katru nedélu péc RS nepiecieSsama siltumenergijas apjoma
prognozes sanemsSanas abi piegadatdji iesniedz RS piedavajumus par
siltumenergijas piegades apjomu un cenu. Atbilstosi Energétikas likuma
49.panta otraja dala min&tajiem ekonomiska pakapeniskuma principiem RS
izverté iesniegtos siltumenergijas apjoma un cenu piedavajumus un iesniedz
piegadatajiem pieprasijumu par siltumenergijas iepirkuma daudzumu nakosajai
tirdzniecibas nedé¢]ai.

SPRK JJ siltumenergijai ir noteikusi viendaligo, bet Latvenergo —
divdaligo tarifu. Abu tarifu veidu atSkiriba ir ta, ka Latvenergo, kuram SPRK
apstiprinajusi divdaligo tarifu, katru meénesi, pamatojoties uz liguma par
siltumenergijas piegadi noteikto vienoSanos, sanem konstantu samaksu par RS



pieprasito Siltuma jaudu neatkarigi no piegadata siltumenergijas apjoma un
papildus samaksu par piegadato siltumenergijas apjomu. Péc viendaliga tarifa JJ
sanem vienu maksu par piegadato siltumenergijas apjomu.

Iesniedzgjs uzskata, ka JJ un Latvenergo iesniegtos siltumenergijas
apjomu un cenu piedavajumus RS izvert€ pec nevienlidzigiem kriterijiem,
piemérojot nevienadus noteikumus JJ un Latvenergo, un tadéjadi RS launpratigi
izmanto domingjoSo stavokli siltumenergijas iepirkumu tirgii. Iesniedzgjs
norada, ka ,, RS, izvertéjot abu razotaju piedavajumus, salidzina Sabiedribas (JJ)
piedavato cenu, kuru veido energijas un jaudas komponente (viendaligais
tarifs), ar Latvenergo piedavato cenu, kuru veido tikai energijas komponente
(viens divdaligo tarifu veidojosais elements). Piemeérojot Sddu nevienlidzigu
cenu salidzinasanas metodiku, Latvenergo piedavatas cenas gandriz vienmér
biis izdevigakas’ neka JJ piedavata cena. lesniedzejs norada, ka, lai gan ligumi,
kas noslégti starp RS un Latvenergo un RS un JJ ir analogiski, tie neizslédz abu
siltumenergijas piegadataju iesniegto siltumenergijas apjomu un cenu
piedavajumu nevienlidzigas izvert€Sanas iespeju.

Atbilstos$i Iesnieguma noraditajam RS darbibam, JJ attieciba uz
Konkurences padomes kompetenci liidz ,,izvertét siltumenergijas pirksanas un
pardosanas liguma ietvaros RS wun Latvenergo veiktds piegadajamas
siltumenergijas apjomu un cenu piedavajumu aprékindsanas un izvértesanas
procediiras atbilstibu vienlidzigas konkurences noteikumu prasibam, Uzdot RS
parskatit siltumenergijas pirksanas un pardosanas ligumu ar JJ un uzdot
iestradat taja piedavajumu iesniegSanas un izvértésanas procediiru, saskanojot
ar piegadatajiem”.

Konkurences padome 19.01.2009., pamatojoties uz Konkurences likuma
8.panta pirmas dalas 1.punktu, 23.panta pirmo dalu, pienéma lémumu ierosinat
lietu ,,Par Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzulas un
5.punkta parkapumu AS ,,Rigas siltums” darbibas” (turpmak — Lieta).

Atbilstosi Konkurences likuma 26.panta sestajai un septitajai dalai
Konkurences padome pazinoja RS (19.08.2009. véstule Nr.1407) un JJ
(21.08.2009. vestule Nr.1416), ka Lieta ir iegita I€muma pienemsSanai
nepiecieSama informacija un uzaicinaja puses iepazities ar Lietu. RS
25.08.2009. iepazinas ar Lietu. RS viedoklis vai papildus informacija Lieta nav
sanemti. JJ 25.08.2009. iepazinas ar Lietu un 31.08.2009. iesniedza viedokli
Lieta (28.08.2009. veéstule Nr.66). Papildus JJ viedoklis Lieta sanemts
25.05.2009. (21.05.2009. vestule Nr.51) un 28.09.2009. (28.09.2009. véstule
Nr.70).



Izvert§jot KP riciba esoso un no RS, Latvenergo, JJ, SPRK un Latvijas
Republikas Uzpémumu registra iegiito informaciju, Konkurences padome

konstatéja:

1. Lietas dalibnieki

JJ ir Latvijas Republikas Uzneémumu registra registréta komercsabiedriba
ar vienoto registracijas Nr.40003659385, juridiska adrese: Brivibas gatve 401,
Riga. JJ ir izdota SPRK licence Nr.E21009/11008/3 siltumenergijas un
elektroenergijas vienlaicigai razo$anai no 28.07.2004. — 27.07.2024.
kogeneracijas stacija Brivibas gatvé 401c, Riga. JJ un RS 09.07.2008. ir
vienojusies Iiguma par siltumenergijas pirkSanu — pardoSanu centraliz&tas
siltumapgades sistema Rigas pilsétas Daugavas labaja krasta.

SPRK ir apstiprinajusi JJ viendaligo tarifu gan siltumenergijai, gan
elektroenergijai (SPRK 11.06.2008. lemums Nr.210 un 01.10.2008. 1@mums
Nr.335).

RS ir Latvijas Republikas Uzp€mumu  registra  registréta
komercsabiedriba ar vienoto registracijas Nr.40003286750, juridiska adrese:
Cesu iela 3a, Riga. RS ir izdota Rigas pilsétas sabiedrisko pakalpojumu
regulatora licence Nr.3/7 siltumenergijas realizacijai Rigas pils€tas teritorija no
31.07.2007. — 30.07.2012. RS ir centralizétas siltumapgades sistemas operators
Energgtikas likuma 47.panta izpratn€, kuram ir tiesibas parvadit un sadalit
siltumenergiju Rigas pilséta (SPRK licences Nr.22007 un Nr.23005%).

2. Normativais regul&jums

Energétikas likums nosaka, ka energoapgades komersantu darbiba tiek
reguléta saskapa ar likumu “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”
(5.pants). Energoapgades reguléSanu veic saskana ar likumu “Par sabiedrisko
pakalpojumu regulatoriem” izveidota sabiedrisko pakalpojumu regul&Sanas
iestade — regulators (83.pants). Regulators savas kompetences ietvaros nosaka
energoapgadi regul&josSus normativus un sniedz to skaidrojumu (85.panta pirma
dala). Siltumenergijas un elektroenergijas tarifus nosaka saskana ar likumu “Par
sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” (97.pants).

Likums ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” nosaka, ka valsts
(t.i. SPRK) regulé sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu ka komercdarbibu
energétika, izpemot siltumapgadi, kur razoSanas procesa netiek izstradata
elektroenergija; Pasvaldibas sava administrativaja teritorija regulé sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanu ka komercdarbibu siltumapgadée, kur razoSanas procesa
netick izstradata elektroenergija (2.panta otra un tre$sa dala). Sabiedrisko
pakalpojumu tarifus regul€jamas nozar€s sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji

1 SPRK interneta majas lapa: http://www.sprk.gov.lv



http://www.sprk.gov.lv/

aprékina saskana ar noteikto tarifu aprékinaSanas metodiku un iesniedz
regulatoram apréekinato tarifu projektus (19.panta pirma dala).

Saskana ar likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 9.panta
pirmas dalas 2.punktu un 25.panta pirmo dalu ar SPRK 21.12.2005. [émumu
Nr.311 ir apstiprinata ,,Kogeneracijas stacija sarazotas siltumenergijas un
kogeneracijas stacija ar jaudu virs Cetriem megavatiem sarazotas
elektroenergijas tarifu aprékinasanas metodika” (turpmak — Metodika).

Metodika definé viendaligo un divdaligo siltumenergijas tarifu:

- divdaligais siltumenergijas tarifs - tarifs, kura siltumenergijas mainigas
izmaksas ir attiecinatas uz lietotajiem pardotas siltumenergijas vienibu, nosakot
energijas maksu, un pastavigas izmaksas ir attiecinatas uz kopéjo lietotaja
pieprasito siltuma jaudu, nosakot jaudas maksu. Lietotajs maksa energijas
maksu par patéréto siltumenergiju un jaudas maksu par kop€jo pieprasito
siltuma jaudu ka pastavigu maksajumu neatkarigi no patéréta siltumenergijas
daudzuma (Metodikas 3.4.apakspunkts).

- viendaligais siltumenergijas tarifs — tarifs, kura siltumenergijas mainigas un
pastavigas izmaksas attiecinatas uz lietotajiem pardotas siltumenergijas vienibu.
Lietotajs maksa par siltumenergiju péc noteikta viendaliga tarifa par patéréto
siltumenergiju (Metodikas 3.29.apakspunkts).

Saskana ar Metodiku siltumenergijas razoSanas kopgjas izmaksas
(1 =1+ 1) veido:

- mainigas izmaksas I: kurinama izmaksas siltumenergijas razoSanai, dabas
resursu nodoklis, elektroenergijas, tidens un kimikaliju izmaksas (proporcionali
sarazoto energiju daudzumiem),

- pastavigas izmaksas II: tiesi atkarigas no kapitalieguldijumiem (siltumenergijas
razoSanai (proporcionali kapitalieguldijumu Ipatsvaram kopgjos
kapitalieguldijumos)), netieSi jeb dal€ji atkarigas no kapitalieguldijumiem
(siltumenergijas razoSanai (proporcionali kapitalieguldijumu Tpatsvaram un
siltuma razoSanas apjoma Tpatsvaram kopé&ja energijas apjoma)).

Siltumenergijas tarifs (Ls/MWh) ir kop&jo izmaksu (III) attieciba pret kopgjo
siltumenergijas daudzumu.

Saskana ar Metodikas 23.punktu komersants aprékina tarifus saskana ar
4.tabulu ,,Tarifu aprékins”, un attieciba uz 4.tabula ietvertajam pozicijam
Metodika sniegts skaidrojums — komersants péc vienoSanas ar siltumenergijas
lietotaju var pardot siltumenergiju péc divdaliga vai viendaliga tarifa.

3. Konkréetais tirgus

Kogeneracijas procesa vienlaicigi tiek razota gan elektroenergija, gan
siltumenergija vienota tehnologiskaja procesa. Siltumapgadi veic energoapgades
komersanti energijas lietotaju nodroSinasanai ar siltumenergiju €ku un buvju
apsildei, ventilacijai (védinasanai) un karsta Tdens sagatavoSanai energijas
lietotajiem optimala veida (Energétikas likuma 46.panta pirma dala).
Siltumenergija ka produkts nav aizvietojama ar citu un ir uzskatams par
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homogeénu produktu, tadejadi par konkrétas preces tirgu Lieta saskana ar
Konkurences likuma 1.panta 5.punktu ir uzskatama siltumenergija.

Konkurences likuma 1.panta 4.punkts nosaka, ka konkrétais tirgus ir
konkrétas preces tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu. Par
konkréto geografisko tirgu Konkurences likuma 1.panta 3.punkta izpratné
uzskatama geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces
tirgii ir pietiekami 1idzigi visiem §a tirgus dalibniekiem, un tadg] So teritoriju var
noskirt no citam teritorijam.

Energétikas likums nosaka, ka centralizétas siltumapgades sist€ma ir

siltumavotu, siltumtiklu un siltumenergijas lictotaju kopums, kas saskanoti razo,
parveido, pardala, sadala un patéré siltumenergiju (46.pants). Centraliz&tas
siltumapgades sisttma Rigas pilsétas Daugavas labaja krasta (turpmak —
Siltumapgades sistéma) ir noslégta siltumapgades sisttma. RS Siltumapgades
sisttmas siltumtiklam ir pieslégti siltumavoti — JJ kogeneracijas stacija un
Latvenergo termoelektrocentrales TEC-1 un TEC-2° (RS 11.03.2009. véstule
Nr.4/1360), ka arT siltumenergijas gala lietotaji (patérétaji). JJ un Latvenergo
razo siltumenergiju, savukart RS to iepérk un talak pardod gala lietotajiem
(pateretajiem).
Siltumapgades sist€éma vasaras (ne-apkures) perioda ir vienota un tiek saukta par
Apvienoto siltumapgades zonu, bet apkures perioda Apvienota siltumapgades
zona tiek sadalita divas atseviSkas siltumapgades zonas, sauktas par Rigas TEC-
1 siltumapgades zonu un Rigas TEC-2 siltumapgades zonu. Apkures perioda,
kad Siltumapgades sistemu izdala divas zonas, JJ ir pieslégta TEC-2
siltumapgades zonai, tadejadi Latvenergo un JJ ka konkurenti darbojas
siltumenergijas piegades tirgli Apvienotaja siltumapgades zona vasaras perioda
un siltumenergijas piegades tirgii TEC-2 siltumapgades zona apkures perioda.
Tadgjadi RS riciba, iepérkot siltumenergiju no JJ un Latvenergo, var radit to
tiesisko intereSu aizskarumu tikai tirgos, kuros JJ un Latvenergo darbojas ka
konkurenti.

Izvertejot iepriekSminéto, Konkurences padome Lietas ietvaros defing
sekojosus konkrétos tirgus:

1. siltumenergijas iepirkuma tirgus Apvienotaja siltumapgades zona vasaras

(ne-apkures) perioda;

2. siltumenergijas iepirkuma tirgus TEC-2 siltumapgades zona apkures
perioda.

2 Latvenergo ir izdota SPRK licence Nr.E21023/11010/4 siltumenergijas un elektroenergijas vienlaicigai
razo$anai no 14.10.1997. — 13.10.2017. termoelektrocentralés TEC-1 Viskalu iela 16, Riga un TEC-2 p/n
Ancone, Salaspils novada, Rigas rajona. Latvenergo un RS 12.06.2008. ir vienojusies liguma par siltumenergijas
pirk8anu — pardosanu Siltumapgades sistéma. SPRK ir apstiprinajusi Latvenergo divdaligo tarifu gan
siltumenergijai, gan elektroenergijai (SPRK 24.04.2008. lémums Nr.144 un 27.08.2009. lémumu Nr.269).
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4. RS domingjosais stavoklis

Konkurences likuma 1.panta 1.punkts nosaka, ka domingjosais stavoklis ir
tirgus dalibnieka vai vairaku tirgus dalibnieku ekonomisks (saimniecisks)
stavoklis konkr&taja tirgii, ja Sis tirgus dalibnieks vai Sie dalibnieki spgj
ievérojami kave€t, ierobezot vai deformét konkurenci jebkura konkr&taja tirgii
pietickami ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai dal€ji neatkarigi no
konkurentiem, klientiem, piegadatajiem vai patérétajiem.

Centralizéto  siltumapgadi var veikt viens vertikali integréts
energoapgades komersants. Sistémas, kuras ir vairaki siltumenergijas razotaji,
no kuriem vismaz viens ir neatkarigais razotajs, izveido centralizetas
siltumapgades sistémas operatoru (47.panta pirma dala). RS ir vienigais
centralizétas siltumapgades sistémas operators Energétikas likuma 47.panta
izpratn€, kuram ir tiesibas parvadit un sadalit siltumenergiju Rigas pilséta, kas
dod RS iesp&ju darboties pilnigi vai dal&ji neatkarigi no siltumenergijas
piegadatajiem. Tadgjadi nO normativaja reguléjuma noteikta un
iepriekSminétajiem faktiskajiem apstakliem izriet, ka RS atrodas domingjosa
stavokli siltumenergijas iepirkuma tirgi Apvienotaja siltumapgades zona
vasaras (ne-apkures) perioda un TEC-2 siltumapgades zona apkures perioda.

5. JJ, Latvenergo un RS ligumu nosacijumi un to izvert€jums

5.1. Starp RS un Latvenergo 12.06.2008. parakstita ,,VienoSanas par 30.04.1996.
liguma Nr.08-RS ,,Par siltumenergijas piegadi un pardosanu” un 30.04.1996.
liguma Nr.09-RS ,,Par siltumenergijas piegadi un pardoSanu” grozijumiem un to
izteikSanu jauna vienota redakcija”, kuras 2.punkta definéts liguma priekSmets:
., Razotajs (Latvenergo), uz atbildibas robezas, apnemas pardot Operatoram
(RS), un Operators apnemas pirkt siltuma jaudu — saskana ar Liguma pielikuma
Nr.2 nosacijumiem, un siltumenergiju (siltumnesejs — karstais iidens) — par
vienosanas cenu, kas neparsniedz SPRK apstiprinatos tarifus”. RS un
Latvenergo liguma pielikuma Nr.2 noteikts, ka ,, RaZotajs apnemas nodrosinat
Operatoram nepieciesamo siltuma jaudug, un Operators apnemas apmaksat
siltuma jaudu (..). Cena par 1 (vienu) atlautas maksimalas siltuma slodzes
(siltuma jaudas) MW tiek noteikta saskana ar SPRK apstiprinatajiem tarifiem.
Operators norékinas ar RaZotaju (..) par atlauto maksimdlo siltuma slodzi
(siltuma jaudu) reizi menesi, maksajot ik ménesi 1/12 dalu no noteiktas maksas
par MW gada, kas reizinats ar (..) atlauto maksimalo siltuma slodzi (siltuma
jaudu).”

SPRK 03.03.2009. véstule Nr.1-2.84/680 skaidro, ka ,, Metodikas
23.punktda noteikta izvéle starp viendaligo un divdaligo tarifu ir ieviesta, jo
siltumapgades sistemas operatora (RS) pienakums ir izvéleties izmaksu zina
visoptimalako variantu, ietverot ne tikai siltumenergijas apjomu, bet ari

3 Siltuma jauda ir jauda, ko attista siltumenergiju razojo§as iekartas (Metodikas 3.3.punkts).
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nepieciesamo razosanas iekartu jaudu apjomu, to darbibas rezimus un noslodzi.
Siltumapgades sistemas operators izvérte katras konkretas kogeneracijas
stacijas lomu un darbibas nepieciesamibu, lai nodrosindtu efektivu, drosu un
nepartrauktu siltumapgadi. Ja siltumapgades sistémas operators izvélas slegt
ligumu par divdaliga tarifa piemérosanu norékinos ar siltumenergijas razotaju,
tad izveles iemesls ir tas, ka konkréta uzstadita siltuma jauda ir nepiecieSama un
par to siltumenergijas lietotajs ir gatavs maksat. Ja siltumenergijas sistemas
operatoram siltuma jauda nav vajadziga, tad tas to ari nepérk.”

RS 11.03.2009. vestule Nr.4/1360 norada, ka ,,siltuma avota uzstadito
jaudu izvélas ar aprékinu, lai kopéja uzstadita jauda parsniegtu nepieciesamo
darba jaudu un gadijuma, ja viena visjaudigaka siltumenergiju razojosa iekarta
iziet no ierindas, atlikusas pie aprékina argaisa temperatiras -20°C (gada
visaukstako piecu dienu vidéja gaisa temperatiira) varétu nodroSinat piesléegto
slodzi.” Papildus RS 11.03.2009. véstuleé Nr.4/1360 norada, ka siltuma jaudas
pirkSana nepiecieSama, lai garantStu siltumenergijas piegadi pie mainiga
pieprasijuma apmaksatas jaudas robezas, siltuma avota dalibu ikgad&jas RS
hidrauliskajas parbaudés un siltumtiklu tGdens sagatavosanu, deaeraciju un
piebarosSanu, tad¢jadi noradot, ka jaudas maksa ieklauta garantijas maksa un
maksa par papildus pakalpojumiem, t.i. RS siltumtiklu hidrauliska parbaude un
siltumtiklu Gidens sagatavosana, deaeracija un piebarosana.

Neatkarigi no jaudas maksa ieklautajiem pakalpojumiem, atbilstosi
Metodikai jaudas maksajums netiek izdalits pa pakalpojuma veidiem, bet ir
noteikts nemainigs, kur§ faktiski péc ta butibas sedz RS pieprasitas siltuma
jaudas (iekartu) uzturéSanas izmaksas Latvenergo. Siltumenergijas piegades
garantija pie mainiga pieprasijuma apmaksatas jaudas robezas nav uzskatama
par preci vai pakalpojumu ekonomikas izpratng. Siltumenergijas piegades
garantijas maksa ir uzskatama par izdevumu kompensaciju, Kkuri rastos
Latvenergo gadijuma, ja RS neizmantotu dalu pieprasitas siltuma jaudas
(t.i. zaud&jumi no siltumenergiju razojoso iekartu uzturésanas).

5.2. Starp RS un JJ 09.07.2008. ir noslégts ,,.Ligums par siltumenergijas pirkSanu
— pardosanu”, kura 2.punkta definéts liguma priekSmets: ,, Razotajs (JJ), uz
atbildibas robezas, apnemas pardot Operatoram (RS), un Operators apnemas
pirkt siltuma jaudu — saskana ar Liguma pielikuma Nr.2 nosacijumiem, un
siltumenergiju (siltumneséjs — karstais tidens) — par Vienosands cenu, kas
neparsniedz SPRK apstiprinatos tarifus”. Taja pasa laika liguma pielikuma Nr.2
noradits, ka , Sakara ar SIA ,Juglas jauda” 04.06.2008. piedavajumu
(véstule Nr.77) * par siltumenersijas iepirkumu, puses vienojas, ka siltuma jauda
St liguma ietvaros netiek apmaksata”. Tad€jadi secinams, ka JJ un RS ir
vienojusies, ka RS nekompensés JJ siltuma jaudas (iekartu) uzturéSanas
izdevumus neatkarigi no piegadata siltumenergijas apjoma.

* 17 04.06.2008. v@stule Nr.77 apliecina RS, ka ta piedava RS siltumenergijas piegadi par viendaligo tarifu bez
maksas par siltuma jaudu.



RS 11.03.2009. vestule Nr.4/1360 norada, ka , saskana ar 11.12.2007.
publikaciju laikraksta ,, Latvijas Vestnesis”, SIA ,,Juglas jauda” 23.11.2007.
tika iesniegusi regulatoram divdaliga tarifa projektu (tarifs netika apstiprinats),
kura tika paredzéts tarifs jaudas komponentei 5,69 tikst.Ls/MW gadd un
energijas komponentei 20,83 Ls/MWh, tai pat laika attiecigie tarifi TEC-1 un
TEC-2 attiecigi bija 4,19 tikst.Ls MW/gadd un 19,75 Ls/MWh, 2,14 tikst/MW
un 20,26 Ls/MWh (..) iespejams, ka tiesi tadel, ka JJ gan jaudas, gan energijas
komponentes bija augstakas neka TECiem, JJ, izveértejot jaudas komponentes
iespejamas izmaksas un apzinoties Sdada tarifa nespéju konkurét, nekad nav
piedavajusi RS iegadaties jaudas komponenti (..)” 1] 04.06.2008. vestuleé Nr.77,
19.06.2008. vestule Nr.84 un 02.07.2008. vestule Nr.87 pirms liguma ar RS
noslégsanas JJ vairakkart apliecina, ka ta piedava RS siltumenergijas piegadi par
viendaligo tarifu bez maksas par siltuma jaudu.

5.3. Gan JJ, gan Latvenergo liguma par siltumenergijas pirkSanu — pardosanu ir
paredz&ta vienada siltumenergijas piedavajumu iesniegSanas un izvert€Sanas
kartiba. Ligumi paredz, ka RS iesniedz JJ un Latvenergo prognozgjamo’
siltumenergijas patérina apjomu siltumapgades zonas nakoSajai tirdzniecibas
nedglai® lidz katras nedgas treidienas plkst. 10:00. P&c siltumenergijas patérina
prognozes sanems$anas Latvenergo un JJ Iidz ceturtdienas plkst.10:00 iesniedz
RS piegadajamas siltumenergijas apjomus un cenas piedavajumu pa
siltumapgades zonam nakoSajai tirdzniecibas ned€lai. RS, vadoties péc
ekonomiska pakapeniskuma principa, izverté piedavajumus un lidz ceturtdienas
plkst.14:00 iesniedz Latvenergo un JJ pieprasijumu par siltumenergijas
iepirkuma daudzumu nakosajai tirdzniecibas nedélai.

5.4. lIzvertgjot iepriekSmin€to un salidzinot min€tajos ligumos ietvertos
noteikumus, Konkurences padome konstaté, ka JJ ligums ar RS neparedz
siltuma jaudas (iekartu) uzturéSanas izdevumu kompensaciju JJ neatkarigi no
piegadata siltumenergijas apjoma, pretéji ka Latvenergo, t.i. RS katru ménesi
apmaksa Latvenergo konstantu summu par pieprasito siltuma jaudu (jaudas
maksa) neatkarigi no piegadata siltumenergijas apjoma (energijas maksa).
Siltumenergijas apjomu iepirkumu no JJ un Latvenergo RS nosaka reizi nedéla
atbilstosi JJ un Latvenergo noslégtajos Iigumos ar RS paredzétajai kartibali.
Ligumi neparedz citus piedavajumu izvert€Sanas principus, ka vien tos, kuri
noteikti Energétikas likuma 49.panta otraja dala, un, ka liecina Lieta eso$a
informacija, par primaro kritériju, izvertéjot iknedelas piedavajumus, RS uzskata
piedavato cenu. RS, izvertejot iesniegtos piedavajumus, salidzina JJ cenu, kura
ietvertas gan pastavigas izmaksas, gan mainigas izmaksas, ar Latvenergo cenu,

® RS siltumenergijas patérina prognoze balstita uz iesniegto 10 dienu Latvijas Vides, Geologijas un
Meteorologijas Agentiiras prognozi. Siltumenergijas prognoze var atskirties, sakara ar faktiskajam temperattiru
novirzém (RS un Latvenergo un JJ Ligumu par siltumenergijas pirk§8anu-pardosanu 7.pielikums)

® JJ un Latvenergo ligumu ar RS par siltumenergijas pirkianu — pardosanu 1.punkts nosaka, ka tirdzniecibas
nedgla ilgst no sestdienas plkst.9:00 Iidz nakamas kalendaras nedglas sestdienas plkst.9:00

8



kura ietver tikai daJu no SPRK apstiprinata tarifa (energijas maksa), t.i. mainigas
izmaksas.

Izvértejot ieprickSminéto un siltumenergijas tarifu noteik$anas principus
Metodika, Konkurences padome konstaté, ka RS, izvertéjot JJ un Latvenergo
iesniegtos piedavajumus, saimnieciski nav ieintereséts nemt vera Latvenergo
maksdjamo jaudas maksu, t.i., ja RS salidzinatu JJ piedavato cenu un
Latvenergo cenu, kura butu ieklauta jaudas maksa, tad JJ bitu iesp&ja
paaugstinat piedavato cenu un ieklaut taja ari pastavigas izmaksas, un tadejadi
RS, izveloties JJ ka piegadataju, apmaksatu ar1 JJ pastavigas izmaksas, tadejadi
apmaksajot nevajadzigu siltuma jaudu, papildus jau Latvenergo maksajamai
jaudas maksai. Mingta situacija veidojas tadgjadi, ka Metodikas 3.4.apakSpunkts
paredz, ka ,, Lietotajs [RS] maksa jaudas maksu par kopéjo pieprasito siltuma
jaudu ka pastavigu maksajumu neatkarigi no patéreta siltumenergijas
daudzuma”, kadél RS nav iesp€ju samazinat maksu par jaudu, ja konkr&taja
tirdzniecibas nedela dalu siltuma jaudu nodroSina JJ.

5.5. Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 5.punkts nosaka tirgus
dalibnickam, kur§ atrodas domingjosa stavokli, aizliegumu ekvivalentos
darfjumos ar citu tirgus dalibnieku piem&rot nevienadus noteikumus, tada veida
radot tam konkurences zina nelabvéligakus apstak]us.

Nemot véra iepriek$€jos punktos noradito, izriet, ka siltumenergijas
iepirkums no JJ un Latvenergo dél jaudas apjoma, kur Latvenergo salidzinajuma
ar JJ ir noteikts pienakums nodrosinat pastavigu noteiktu jaudas apjomu, nav
atzistami par ekvivalentiem darfjjumiem. Attiecigi RS atSkirigu noteikumu
pieméroSana $ajos darijumos nav veértg§jama ka domingjosa stavokla launpratigas
izmantoSanas pazime. Nemot vera iepriek§ min€to, RS darbibas nekvalificgjas
atbilstos$i Konkurences likuma 13. panta pirmas dalas 5.punkta noteiktajam.

Konkurences likuma 13.panta generalklauzula nosaka tirgus dalibniekam,
kur§ atrodas doming€josa stavokli, aizliegumu launpratigi izmantot domingjoso
stavokli. Tirgus dalibnieka, kas atrodas domin&josa stavokli, ricibai, kas atbilst
minétas generalklauzulas pazimém, ir jabut tadai, kas kaveé, ierobezo vai
deformé konkurenci Latvijas teritorija. Izveért§jot, vai RS riciba atbilst
Konkurences likuma 13.panta generalklauzula noteiktajam pazim&m,
Konkurences padome secina, ka, RS darbojoties siltumenergijas iepirkuma tirgt,
del normativo aktu reguléjuma nespgj ta tirgus varu iepirkuma tirgti parnest uz
siltumenergijas pardosSanas tirgu. Vienlaikus, siltumenergijas iepirkuma tirg,
RS darbojas noteikto normativo aktu, kuri regulé siltumenergijas iepirkumu,
regul&juma ietvaros. Nemot véra minéto, RS riciba Lietas ietvaros nekvalificgjas
Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzula noteiktajam
aizliegumam.



6. JJ argumenti un iebildumi Lieta

JJ lesnieguma cita starpa norada, ,,ka RS faktiski ir , piespiedusi”
Sabiedribu [J]] noslegt ieprieks noteikta satura siltumenergijas pirksanas un
pardosanas ligumu, neuzklausot Sabiedribas priekslikumus liguma satura
precizeéSanai un nedodot Sabiedribai iespéju diskutét par vienlidzigakam
piegadajamds siltumenergijas apjomu un cenas piedavajumu izvértésanas
iespejam. (..) Sabiedriba netika aicindta piedalities liguma izstrades procesa, jo
RS wuzskatija, ka ligumu, kas slédzami ar Latvenergo un Sabiedribu,
nosacijumiem jabut analogiskiem, bet it ka analogisku liguma nosactjumu
piemerosana attiecibd uz abiem siltumenergijas razotdjiem neizslédz
siltumrazotaju iesniegto piegadajamas siltumenergijas apjomu un cenu
piedavajumu nevienlidzigu izverteSanu.”

RS ar 11.03.2009. vestuli Nr.4/1360 iesniedza Lieta JJ vestules
(04.06.2008. vestule Nr.77, 19.06.2008. vestule Nr.84, 02.07.2008. véstule
Nr.87), kuras pirms liguma noslégsanas JJ vairakkart apliecina, ka ta piedava RS
siltumenergijas piegadi par viendaligo tarifu bez maksas par siltuma jaudu, ka
ar1 izvirza priekSlikumus Iiguma grozijumiem, kuri visi ir nemti véra un ietverti
liguma teksta. Ka min€ts Lémuma 5.3.punkta, JJ un Latvenergo ligumi paredz
vienadu siltumenergijas piedavajumu iesniegSanas un izvertéSanas kartibu. JJ
inici€tais piedavajums pirms liguma sl€gSanas un liguma ieklautais punkts:
. Sakara ar SIA ,,Juglas jauda” 04.06.2008. piedavajumu (véstule Nr.77) " par
siltumenergijas iepirkumu, puses vienojas, ka siltuma jauda St liguma ietvaros
netiek apmaksata”, un JJ zinamie divdaliga tarifa jaudas maksas apmaksas
principi Metodika norada uz to, ka JJ bija jaapzinas, ka, izvertgjot JJ un
Latvenergo iesniegtos piedavajumus, RS nenems véra Latvenergo maksajamo
nemainigo jaudas maksu. Nemot véra iepriek§ Saja punkta un 5.4.punkta
konstateto, papildus piedavajumu izvertéSanas kartiba JJ un Latvenergo ligumos
ar RS nebija nepiecieSama. Divu tarifu veidu piemérosanas gadijuma vienlidziga
piedavajumu izvertéSana nevar biit saimnieciski pamatota un rada papildus
1izmaksas RS un secigi ar1 patérétajiem.

JJ 21.05.2009. vestule Nr.51 attiectba uz RS 11.03.2009. vestule
Nr.4/1360 ming&to, ka ,, Piedavajumi tiek izvérteti vienigi péc izmaksam uz vienu
kopéja nedéld iepérkama apjoma MWh”, norada, ka ,, diemzél tas tda nav (..). RS
salidzina savu kopéjo izmaksu summu, kas biitu jaiztéré iepérkot siltumenergiju
tikai no Latvenergo ar atlaidi vai iepérkot gan no JJ, gan Latvenergo (bez
atlaides) .

Konkurences padome noraida JJ argumentu, jo RS, salidzinot kopejo
izmaksu summu, kas biitu jaiztéré ieperkot siltumenergiju tikai no Latvenergo ar
atlaidi vai iepérkot gan no JJ, gan Latvenergo (bez atlaides), nerada
nevienlidzigu piedavajumu izveértéSanas situaciju. RS darbibas ir Latvenergo

7 J7 04.06.2008. véstulé Nr.77 apliecina RS, ka ta piedava RS siltumenergijas piegadi par viendaligo tarifu bez
maksas par siltuma jaudu.
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ricibas sekas, piedavajot nosacijuma atlaidi RS. Konkurences padome $aja Lieta
neverte Latvenergo darbibas.

JJ 28.08.2009. véstulé Nr.66 norada, ka ,,JJ uzskata, ka Konkurences
padomes Izpilddirekcija nav veikusi visas nepieciesamas darbibas, lai iegiitu
pieradijumus uzsaktaja lieta. JJ lesnieguma un ari 13.02.2009. e-pastd nosiitija
Konkurences padomei informaciju par to, ka iespéjams starp RS un Latvenergo
ir notikusi ari aizliegta vienoSanas saskanotu darbibu forma, jo, pieméram,
Latvenergo darbinieks (..) .

Konkurences padome noraida JJ argumentu. Konkurences padome ir
ieguvusi pietickamus pieradijumus, lai pienemtu lémumu Lieta. Ne Iesnieguma,
ne 13.02.2009. JJ sititaja e-pasta Konkurences padomei Iesniedz€js nav lidzis
Konkurences padomei izvertét iespéjamu RS un Latvenergo ,aizliegtu
vienoSanos saskanotu darbibu forma”. JJ lesnieguma vien norada, ka
., Sabiedriba [1]] 2008.gada 1.februart un 2008.gada 3.aprili nosiitija RS véstuli
Nr.10 un Nr.51, kura lidza RS sagatavot siltumenergijas piegades ligumu.
tam liguma projektu bija izstradajis Latvenergo, un sada versija ligums jau bija
parakstits starp ta izstradataju [Latvenergo] un RS (..)”. Faktu, ka liguma
projekta izstradatajs bija Latvenergo, JJ apliecina tadgjadi, ka liguma projekta,
kuru JJ sanéma no RS, elektroniskas versijas rekvizitos ka izstradatajs noradits
Latvenergo un ta amatpersona.

JJ apliecina, ka liguma projektu ta sanéma peéc RS un Latvenergo liguma
parakstiSanas. Konkurences padomes skatijuma Latvenergo vai tas amatpersonas
varda esamiba dokumenta rekvizitos ir logiski izskaidrojama, ja RS un
Latvenergo ligumu izstradaja vai vismaz elektroniski saskanoja, nemot véra
katras Iigumslédz€jpuses intereses. Tas izskaidro art mingto rekvizitu esamibu
liguma projekta ar JJ elektroniskaja versija. Jebkura gadijuma pats par sevi
fakts, ka RS nosttija liguma projektu JJ, kura rekvizitos noradits Latvenergo vai
ta amatpersona, nesatur Konkurences likuma 11.panta aizliegtas vienoSanas vai
saskanotu darbibu tiesiska sastava pazimes.

Tapat JJ 28.08.2009. véstulé Nr.66 norada, ka ,,(..) JJ pauda aizdomas,
vai JJ piedavajumi iknedélas iepirkumiem, tiek nosititi Latvenergo vai
saistitajam personam, kas tadejadi konkurenci padara par neiespéjamu.”

Konkurences padome norada, ka ne Iesniegums, ne 13.02.2009. e-pasts
nesatur sadas JJ aizdomas apstiprinosus pieradijumus. Vienigi, atbildot uz
Konkurences padomes pieprasijumu citd lieta®, JJ sava 16.03.2009. véstulé
Nr.25 noradija, ,,Lidzam veikt parbaudi RS datu neséjiem par to, vai RS
neparsiuta JJ piedavajumu Latvenergo un cikos un kada seciba tiek abu raZotaju
piedavajumi sanemti. Mums nav iespéja parliecindties, ka RS izvelas likuma
noteikto piedavajumu”. JJ 28.09.2009. vestule Nr.70 norada, ka ,, RS iknedelas
siltumenergijas iepirkums nav caurskatams, t.i. abu razotaju piedavajumi netiek

8 Lieta Nr.3114/09/05/1 ,,Par Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 4.punkta parkapumu AS , Latvenergo”
darbibas”
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atverti klatesot, lidz ar to ir Joti liela iespéja, ka JJ piedavajums tiek pardadits vai
citadi darits zinams Latvenergo, tadejadi izslédzot jebkadas vienlidzigas
konkuréesanas iespéjas. Minéto problemu biitu [oti vienkarsi novérst, papildinot
Liguma par siltumenergijas pirksanu — pardosanu 5.nodalu (,, Tirdzniecibas
nedelas siltumenergijas daudzuma cenas noteiksana”), kur piedavajumu
atversana notiktu atklati, ar tiesibam piedalities piedavdajumu iesniedzéju
parstavjiem.”

Konkurences padome Lieta ir izveértéjusi RS darbibas, salidzinot JJ un
Latvenergo iesniegtos piedavajumus. Izvert€jot ikned€las Latvenergo un JJ
piedavajumus, RS ir vadijies pec visparigiem saimnieciskas darbibas prakses
principiem, apstiprinot izmaksu zina 1etako piedavajumu konkrétaja
tirdzniecibas nedg¢la.

JJ izsaka pielavumu, ka tas piedavajums iesp€jams tiek paradits
Latvenergo, tom&r JJ nav sniegusi Lieta dokumentari pamatotu informaciju vai
noradijusi uz pamatotiem faktiem, kuri liecinatu vai noraditu uz to, ka
piedavajumu parsiutiSana iesp&ams ir notikusi. lzvert§jot Lieta esoSo
informaciju, jo ipasi JJ un Latvenergo konkur€Sanas procesu, iesniedzot
piedavajumus RS, t.sk. piedavatas atlaides, Konkurences padome nav
konstat&jusi faktus, lai biitu bijis pietiekams pamats lemt par lietas ierosinasanu
par Konkurences likuma 11.panta noteikto aizliegumu parkapumiem RS un
Latvenergo darbibas.

JJ piedava novérst iesp&jamus riskus, ka tas piedavajumi var€tu tikt
parsutiti Latvenergo, padarot piedavajumu iesniegSanas procesu atklatu, kur
abiem piegadatajiem biitu iesp€jams iepazities ar otra piegadataja piedavajumu.
Konkurences padome norada, ka JJ iecere pilna apméra nebiutu realiz€jama bez
ta, ka JJ un Latvenergo ka konkurentiem biitu jaiepazistas ar otra piegadataja
piedavajumu un jaredz otra piegadataja cena un tas veidoSanas noteikumi.
Tadgjadi pirms katras tirdzniecibas ned€las JJ un Latvenergo tiktu radita iesp€ja
netieSi apmainities ar informaciju par cenu un tas veidoSanas noteikumiem.
Konkurences padomes norada, ka informacijas par cenu apmaina par katru
darfjumu nav atbalstama un ir pretruna ar Konkurences likuma 11.pantu.

Konkurences padome izveért€ja visus JJ argumentus, kuriem ir nozime
Lieta.

7. RS ricibas novertgjums

Nemot veéra visu iepriek§ minéto, Konkurences padome secina, ka RS
darbibas neatbilst Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzulas
un 5.punkta noteiktajam.

Salidzinot JJ un Latvenergo piedavatas cenas, RS vadas péc abu tarifu
SPRK Metodika noteiktajiem principiem. Saskapa ar Metodika noteikto,
divdaliga tarifa jaudas maksa tiek ieklautas visas pastavigas izmaksas, turklat
jaudas maksa ir maks3ajama ka nemainigs maksajums menesi, pret&ji ka
viendaliga tarifa gadijjuma, pastavigas izmaksas tiek apmaksatas, ja tiek
piegadata arT siltumenergija. Tadgjadi RS saimnieciski pamatotas ricibas dél tiek

12



radits nevienlidzigs cenu salidzinajums, jo JJ un Latvenergo SPRK apstiprinato
tarifu veidoSanas un apmaksas principi ir atSkirigi. Tad€jadi secinams, ka péc
biitibas tarifi nav salidzinami un RS darfjumus ar JJ un Latvenergo nevar
uzskatit par ekvivalentiem. SPRK apstiprinataja Metodika noteiktie atSkirigie
siltumenergijas tarifu noteikSanas un apmaksas principi ir saderigi ar situaciju,
kura viena siltumapgades zona darbojas viens siltumenergijas razotajs un
piegadatajs, tomér divu vai vairaku raZotaju gadijuma, tie nenodroSina
vienlidzigus konkurences apstak]us visiem konkréta tirgus dalibniekiem.

Izvertéjot ieprickSminéto, Konkurences padome uzskata, ka RS
saimnieciski pamatota riciba, kura izriet no normativaja akta noteiktajiem
principiem, kura vienlaicigi nerada papildus izmaksas patérétajiem,
nekvalificéjas domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas ricibai
Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzulas un 5.punkta
izpratné. Tadgjadi RS darbibas, izverte§jot Latvenergo un JJ ikned€las
piedavajumus, nesatur Konkurences likuma 13.panta generalklauzula un
5.punkta noteikta aizlieguma parkapuma tiesiska sastava pazimes.

Nemot véra iepriek§ minéto un pamatojoties uz Konkurences likuma
8.panta pirmas dalas 4.punktu, 13.panta pirmas dalas generalklauzulu un
5.punktu, 27.2 pirmo dalu un Administrativa procesa likuma 63.panta pirmas
dalas 4.punktu un otro dalu, Konkurences padome

noléma:

Izbeigt lietas Nr.3114/09/05/2 ,,Par Konkurences likuma 13.panta pirmas
dalas generalklauzulas un 5.punkta parkapumu AS ,Rigas siltums” darbibas”
1Zpéeti.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes

lémumu var parsidzeét Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laika no
lémuma speka stasanas dienas.

Priek$seédgetaja V.. D.Runggvica
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