KONKURENCES PADOME

Blaumana iela 5a, Riga, LV-1011 # talr. 67282865 ¢ fakss 67242141 ¢ e-pasts: council@kp.gov.lv

LEMUMS
Riga
Nr.27
2009.gada 3.septembri (Prot. Nr.34, 2.§.)
Par lietas neierosinasanu
Par SIA ,,Baltkom TV SIA” 11.08.2009. iesniegumu Nr.579-3

1. Konkurences padome 14.08.2009. sanéma SIA ,Baltkom TV SIA”
iesniegumu ,,Par Konkurences likuma un Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
parkapumiem VAS , Latvijas Radio un televizijas centrs” darbibas” (turpmak teksta —
lesniegums).

Iesnieguma tika noradits, ka VAS ,,Latvijas Valsts radio un televizijas centrs”
(turpmak teksta — LVRTC) atrodas domingjo$a stavokli, nodroSinot tai piedero$as
infrastruktiiras izmantoSanas pakalpojumus. Savukart, pieSkirot infrastruktiiras
izmantoSanas tiesibas SIA ,,Lattelecom”, LVRTC ir launpratigi izmantojusi domingjoso
stavokli.

Saskana ar Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumu Nr.714
,Kartiba, kada tiek ieviesta elektronisko sabiedribas sazinas Iidzeklu veidoto
programmu apraide ciparformata” (turpmak teksta — MK noteikumi Nr.714) 6.punktu
Satiksmes ministrija lidz 2008.gada 15.decembrim pretendentu atlasé izvélas
komersantu, kurs nodrosinds televizijas programmu zemes apraidi ciparformata (..).
Izveléto kandidatu apstiprina Ministru kabinets (..). SIA ,,Baltkom TV SIA” iesniegusi
intereses apliecinajumu dalibai pretendentu atlasg.

Pretendentu atlase tika veikta saskana ar Nolikuma ,,Kandidata atlase televizijas
programmu zemes apraides nodroSinasanai ciparformata” (turpmak teksta — Nolikums)
prasibam. Nolikuma 50.punkta tika paredzets, ka konkursa uzvarétajam 60 darba dienu
laika p&c lémuma piepemsSanas Ministru kabineta, ir pienakums nodibinat tiesiskas
attiecibas ar LVRTC par tas infrastruktiiras izmantoSanu televizijas programmu zemes
apraides ciparformata nodro$inasanai Iidz 2013.gada 31.decembrim, pamatojoties uz
Radio un televizijas likumu.

2008.gada 4.novembri LVRTC, sniedzot SIA ,.Baltkom TV SIA” informaciju
par Nolikuma 50.punkta minéto tiesisko attiecibu saturu, noradija, ka maksa par
»lelevizijas programmu zemes apraides nodroSinasana ciparformata” parejas perioda
(t.i. lidz analogas televizijas izslégSanas) planota 297,2 tikst. LVL ménest jeb 3,6 milj.
LVL gada. Savukart péc analogas televizijas programmu parraides partraukSanas maksa
ir planota 561 tukst. LVL meénesT jeb 6,7 milj. LVL gada. Konkréts liguma projekts SIA
,Baltkom TV SIA” uzradits netika. V&lak SIA ,,Baltkom TV SIA” kluva zinams, ka



starp SIA ,Lattelecom” un LVRTC noslégtaja liguma maksa par infrastruktiiras
izmantoSanu ir paredz&ta tris reizes mazaka neka ta tika noradita citiem pretendentiem
pirms uzvarétaja kandidatu atlas€ pazinosanas. SIA ,,Baltkom TV SIA” ieskata LVRTC
infrastrukttiras izmantoSanas maksa vistiesakaja veida ietekmé televizijas programmu
zemes apraides ciparformata ievieSanas izmaksas, lidz ar to arl katra pretendenta
piedavato ciparu televizijas apraides tikla izveidoSanas tehnologisko risindgjumu un
terminus, jo zemakas infrastruktiiras izmantoSanas izmaksas lauj izdarit lielakus
ieguldijumus ciparu televizijas apraides tikla izveidoSana.

SIA ,,Baltkom TV SIA” uzskata, ka LVRTC ir pieskirusi SIA ,Lattelecom”
infrastruktiiras izmantoSanas tiesibas par iev€rojami zemakam cenam un bez
finansialiem vai ekonomiskiem pamatojumiem, tadejadi nodroSinot vienam
pretendentam ievérojami labvéligakus pakalpojumu sniegSanas apstaklus un
nepamatotas prieksrocibas, kas deformeé konkurenci.

Iesnieguma tika noradits, ka iesp&jamais darijums, kura biitiskie noteikumi pirms
pretendentu atlases noslégSanas tika apspriesti starp SIA ,,Baltkom TV SIA” un
LVRTC, un kura ietvaros LVRTC informgja par infrastruktiras izmantoSanas
izmaksam, ir uzskatams par ekvivalentu darfjumam, kads Sobrid ir noslégts starp SIA
,.Lattelecom” un LVRTC. Nemot véra minéto, SIA ,,Baltkom TV SIA” uzskata, ka tika
parkapts Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 5.punkta noteiktais aizliegums, un
lidz Konkurences padomi ierosinat lietu par LVRTC domingjosa stavokla launpratigo
izmantoSanu, piemérojot nevienadus noteikumus ekvivalentos darfjumos ar citu tirgus
dalibnieku, radot tam konkurences zina nelabvéligakus apstaklus.

2. SIA ,,Baltkom TV SIA” Iesnieguma norada, ka LVRTC ievérojami zemakas
infrastruktiiras izmantoSanas maksas piemé&roSana tiesiskajas attiecibas ar SIA
,Lattelecom” ir uzskatama par Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 87.panta pirmas
dalas parkapumu, kas nosaka, ka ar kopéjo tirgu nav saderigs nekads valsts atbalsts, ko
pieskir dalibvalsts vai ko jebkdadd veida pieskir to valsts lidzekliem un kas rada vai
draud radit konkurences izkroplojumus, dodot prieksroku konkrétiem uzpémumiem vai
konkrétu precu razosanai, ciktal tads atbalsts ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Iesnieguma ir noradits, ka LVRTC 100% pamatkapitala dalu 1pasniece ir
Latvijas Republika, savukart to turétdja — Satiksmes ministrija. Tadgjadi LVRTC
piederosas infrastruktiiras izmantoSana un tas lietoSanas tiesibu pieskirSana ir atzistama
par valsts ricibu ar valsts mantu un resursiem.

Iesnieguma noradits, ka konkrétaja gadijuma jebkura dalibvalsti registrétajam
komersantam bija tiesibas iesniegt savu intereses apliecinajumu dalibai pretendentu
atlas€. Iepriek$ min&to apliecina Nolikuma 9.1.apakSpunkts, saskana ar kuru pretendents
ir Latvijas Republika vai arvalstis registréts komersants. Lidz ar to situacija, kad valstij
piedero$a komercsabiedriba vienam komersantam ir pieSkirusi tiesibas izmantot tai
piederoSo infrastruktiiru par ievérojami zemakam cenam, ir pamats vertét, vai Sadu
samazinatu maksu piem&roSana nav uzskatama par valsts atbalstu Eiropas Kopienas
Dibinasanas liguma izpratné.

SIA ,,Baltkom TV SIA” noradija, ka, piem@rojot zemaku infrastruktiiras
izmantoSanas maksu, attiecigajam komersantam tiek pieskirtas tiesibas izmantot valstij
piederosus resursus par ieveérojami zemakam izmaksam. Tadgjadi Latvijas valsts ar tai
piederosas kapitalsabiedribas starpniecibu ir sniegusi pakalpojumus SIA , Lattelecom”
ka pretendentu atlases uzvarétajai par finansiali ievérojami izdevigakiem noteikumiem
salidzinajuma ar piedavatajam maksam par $adu pakalpojumu sniegSanu citiem
komersantiem.

Nemot véra minéto, SIA ,,Baltkom TV SIA” uzskata, ka LVRTC ricibu ir
pamats uzskatit par valsts atbalsta pieskirSanu Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma
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87.panta izpratné. Lidz ar to SIA ,Baltkom TV SIA” lidz Konkurences padomi
ierosinat lietu par Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 87.panta pirmas dalas
parkapumu LVRTC darbibas.

,,Baltkom TV SIA” ir sabiedriba ar ierobeZoto atbildibu, kura registréta Latvijas
Republikas Komercregistra ar vienoto registracijas Nr.40003005264, tas juridiska
adrese — Vecpilsétas iela 19, Riga.

Latvijas Valsts radio un televizijas centrs ir valsts akciju sabiedriba, kura
registréta Latvijas Republikas Komercregistra ar vienoto registracijas Nr. 40003011203,
tas juridiska adrese — Erglu iela 7, Riga.

Izvertejot Iesnieguma ietverto informaciju, Konkurences padome

konstateja:
1. Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 5.punkta iespéjamais parkapums

1.1. Saskana ar Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 5.punktu ,,Jebkuram
tirgus dalibniekam, kas atrodas domingjosa stavokli, ir aizliegts jebkada veida
launpratigi to izmantot Latvijas teritorija. Domingjosa stavokla launpratiga izmanto$ana
var izpausties arT ka 5) nevienadu noteikumu piemérosana ekvivalentos darfjumos ar
citu tirgus dalibnieku, radot tam konkurences zina nelabvéligakus apstaklus”. Saskana ar
Konkurences likuma 1.panta 1.punktu ,,domingjosais stavoklis ir tirgus dalibnieka (..)
ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrtaja tirgi, ja S$is dalibnieks (..) spgj
ievérojami kavet, ierobezot vai deformet konkurenci jebkura konkrétaja tirgti pietieckami
ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai dalgji neatkarigi no konkurentiem, klientiem,
piegadatajiem vai paterétajiem”.

Konkurences padome 13.06.2007. pienéma Iémumu Nr.E02-64 lieta
Nr.234/06/10/3 ,,Par Konkurences likuma iesp&jamo parkapumu va/s ,,Latvijas Valsts
radio un televizijas centrs” darbibas”, kura tika secinats, ka LVRTC atrodas domingjosa
stavokl1 televizijas un radio programmu signala parraides lidz virszemes raiditajiem
pakalpojuma tirgli un radio un televizijas programmu raidiSanas ar zemes raiditaju
palidzibu publiskai uztverSanai pakalpojuma sniegSanas tirgi Latvijas Republikas
teritorija (Lémuma 3.punkts)’. ITepriek§ minétais secindjums tika pamatots ar to, ka
LVRTC ir vienigais tirgus dalibnieks ar plasu infrastruktiiras tiklu, kas var nodroSinat
programmu izplatiSanas (signala parraidi un raidiSanu) pakalpojumu virszemes &tera
visa Latvijas teritorija.

1.2. Radio un televizijas likuma 9.1 pants nosaka, ka ,,Kartibu, kada tiek ieviesta
elektronisko sabiedribas sazinas lidzeklu veidoto programmu apraide ciparformata,
nosaka Ministru kabinets”.

Pamatojoties uz Radio un televizijas likuma 9.! pantu, 2008.gada 2.septembri
tika pienemti MK noteikumi Nr.714, kuru 6.punkta ir noradits, ka Satiksmes ministrija
lidz 2008.gada 15.decembrim pretendentu atlase izvélas komersantu, kurs nodrosinas
televizijas programmu zemes apraidi ciparformata atbilstosi so noteikumu (..)
minétajam prasibam. (..) Izvéléto kandidatu apstiprina Ministru kabinets. Pretendentu
tiks istenota pareja uz televizijas programmu zemes apraidi ciparformata, pakalpojumu
geogrdfiskas pieejamibas planus, planoto piesaistito lietotaju skaitu uz 2013.gada
31.decembri un planotos pasakumus sabiedribas informesand.

! www.kp.gov.lv — Konkurences padomes majas lapa.
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Pamatojoties uz MK noteikumu Nr.714 6.punktu, Latvijas Republikas Satiksmes
ministrijas komisija 2008.gada 3.oktobra sédé apstiprinaja Nolikumu, kura 50.punkta
tika paredzeéts, ka ,,Konkursa uzvarétajam 60 dienu laika péc lemuma pienemsanas
Ministru kabinetd ir pienakums nodibinat tiesiskas attiecibas ar LVRTC par tas
infrastruktiiras izmantosanu televizijas programmu zemes apraides ciparformata
nodrosinasanai lidz 2013.gada 31.decembrim, pamatojoties uz Radio un televizijas
likumu”.

Nemot véra iepriek§ minéto, Konkurences padome secina, ka konkrétaja
gadijuma LVRTC tika ar Nolikumu (kas pamatots ar Radio un televizijas likuma
normam) uzlikts pienakums nodibinat tiesiskas attiecibas par savas infrastruktiiras
izmantoSanu ar konkursa uzvarétaju. Ta ka Nolikums paredz pienakumu LVRTC slégt
ligumu tikai ar konkursa uzvarétaju, Konkurences padome norada, ka LVRTC ka
potencialas ligumslédzgjas puses eventualas maksas noteikSana par savas infrastruktiiras
izmantoSanu SIA , Lattelecom”, SIA ,Baltkom TV SIA” wvai citiem konkursa
pretendentiem nevar tikt veértéta ka esoS$i vai potenciali ekvivalenti darfjumi
Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 5.punkta izpratng.

Turklat Konkurences padome norada, ka LVRTC sava 04.11.2008 véstulé
Nr.50TP00.07/1178 ,,Par ciparu televiziju”, kas pievienota Iesniegumam, noradija, ka
wpirms galiga liguma parakstiSanas ar sadarbibas partneri tiks veiktas parrunas,
precizéts pakalpojumu apjoms, atbildibas un kompetences, ka ari beigds noteiks
pakalpojuma cenu”, no ka var secinat, ka iepriek$ minétaja véstulé noradita informacija
par cenam ir tikai provizoriska.

Vienlaikus Konkurences padome norada, ka organizeta atlases procedira ir péc
biitibas konkurss starp pretendentiem, kura ietvaros tiem bija jaizpilda Nolikuma
prasibas. Svarigi, lai §is prasibas butu vienadas visiem pretendentiem, neradot
nepamatotas priekSrocibas kadam konkrétam pretendentam, t.i., lai konkurss tiktu
organiz€ts péc noteiktajiem standartiem vai normativajiem aktiem. Konkurences
padome norada, ka tai nav kompetences vertét organizétas pretendentu atlases
procediras atbilstibu tiem.

Nemot veéra iepriek§ minéto, Konkurences padome secina, ka konkrétaja
gadijuma netika parkapts Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 5.punkts. Lidz ar
to Konkurences padome neierosina lietu par Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas
5.punkta noteikta aizlieguma parkapumu LVRTC darbibas.

2. Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma 87.panta iesp€jamais parkapums
LVRTC darbibas

2.1. Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma 87.panta pirma dala nosaka, ka ,,(..) ar
kopgjo tirgu nav saderiga nekada palidziba, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita
veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences traucgjumus,
dodot prieksroku atseviskiem uznémumiem vai atsevisku precu razoSanai, ciktal sada
palidziba ietekme tirdzniecibu starp dalibvalstim (..)”. Eiropas Kopienas dibinaSanas
liguma 87.panta otra un tresa dala nosaka valsts atbalsta pasakumus, kas ir saderigi vai
var biit saderigi ar kopgjo tirgu.

Eiropas Komisijai saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas Iiguma 88.pantu ir
pieskirta Tpasa kompetence (,,specific competence”) lemt par valsts atbalsta saderibu ar
kopg&ju tirgu, izskatot pastavoso atbalstu un lemjot par tas l@mumu vai pazinoSanas
prasibu neizpildi. 1999.gada 22.marta Padomes Regula Nr.659/1999 nosaka kartibu,
kada tiek piemérots Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 88.pants (bijuSais 93.pants),



taja skaita procediiru attieciba uz nelikumigu atbalstu (III Nodala), kas ir Eiropas
Komisijas, nevis nacionalo konkurences aizsardzibas iestazu kompetence.

2.2. Saskana ar Konkurences likuma 2.pantu likuma mérkis ir aizsargat, saglabat
un attistit brivu, godigu un vienlidzigu konkurenci visas tautsaimniecibas nozar€s
sabiedribas interes€s, ierobezojot tirgus koncentraciju, uzliekot par pienakumu izbeigt
konkurenci reguléjosajos normativajos aktos aizliegtas darbibas un normativajos aktos
noteiktaja kartiba saucot pie atbildibas vainigas personas. Konkurences likuma 6.panta
pirmaja dala ir nostiprinata Konkurences padomes kompetence. Savukart Konkurences
likuma VIII nodala ,Eiropas Savienibas konkurences tiesibu pieméroSana” paredz
Konkurences padomes kompetenci izmeklét un noteikt sodu par vieno$anas aizlieguma
un domingjosa stavokla Jaunpratigas izmantosanas parkapumu. Lidz ar to secinams, ka
Eiropas Kopienas Dibinasanas Iiguma 87.panta parkapumu izmekléSana nav
Konkurences padomes kompetence.

Lidz ar to Konkurences padome neierosina lietu par Eiropas Kopienas
dibinasanas Iiguma 87.panta parkapumu LVRTC darbibas.

Nemot véra augstak minéto, ka ari pamatojoties uz Konkurences likuma 6.panta
pirmo dalu, 8.panta pirmas dalas 1.punktu, 13.panta pirmas dalas 5.punktu, 23.panta
tresas dalas 3.punktu un ceturto prim dalu, Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
87.pantu un 88.pantu, Konkurences padome

nolema:

neierosinat lietu uz SIA ,,Baltkom TV SIA” iesnieguma Nr.579-3 pamata par
Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 5.punkta, ka ari par Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma 87.panta parkapumu VAS ,Latvijas Valsts radio un televizijas
centrs” darbibas.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes

lémumu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laikd no lémuma
speka stasanas dienas.

Priek$sedetaja I.Jaunzeme



