KONKURENCES PADOME
Blaumana iela 5a, Riga, LV-1011 ¢ Talrunis 7282865 ¢ Fakss 7242141

LEMUMS
Riga
Nr.

(Prot. Nr. )

2005.gada 30.novembr1

Par lietas neierosinasanu
Par SIA ,, Metrum ™ 22.11.2005. iesniegumu Nr.111/a

Konkurences padome 23.11.2005. sanéma SIA “Metrum” komercdirektora A.Gontareva
22.11.2005. iesniegumu Par iespéjamiem normativo aktu parkapumiem SIA ,,MerKo”
darbibas (turpmak — Iesniegums).

Iesnieguma, kuru iesniedz&js ir adresGjis vienlaikus LR Regionalas attistibas un
pasvaldibas lietu ministrijai, Iepirkumu uzraudzibas birojam, Valsts zemes dienestam,
iesniedzgjs ir noradijis, ka SIA ,,MerKo” darbibas var saskatit ar1 Konkurences likuma normu
parkapumus.

Konkurences padome izveért€jot Iesniegumu, tam pievienotos materialus un citu
informaciju

konstateja:

1. Iesniedzgjs ir sniedzis informaciju, ka sakara ar SIA ,,MerKo” Merniecibas datu
nodalas (MDN) paplasinasanos SIA ,,MerKo” saviem sadarbibas partneriem (klientiem) ir
nositijis piedavajumu noslégt jaunu sadarbibas ligumu par MDN pakalpojumu sanemsanu.
Iesniegumam ir pievienota liguma par sadarbibu geodézisko, kartografisko, topografisko un
inZenierizpétes datu aktualiz€Sana un koordin€Sana projekts. Liguma projekta 1.1.punkts
nosaka, ka ,puses apnemas sadarboties geodézisko, kartografisko, topografisko un
inZenierizpétes datu parbaudg, saskanos$ana un nodosana-pienemsana visas admisnistrativajas
teritorijas, ar kuram ,,MerKo” ir noslégts Iigums par pasvaldibu geodézisko, kartografisko,
topografisko un inzenierkomunikaciju, tai skaita ielu un celu sarkano Iiniju, digitalo karsu,
méroga m 1:500, veidoSanu un uzturésanu”.

Iesnieguma ir noradits, ka ,,MerKo ar Marupes, Stopinu un Kekavas paSvaldibam ir
noslédzis ligumus par geodéziskas, kartografiskas, topografiskas un inzenierkomunikaciju
digitalas kartes méroga 1:500 uzturéSanu, koordinéSanu un izmantoSanu novada paSvaldibas
vajadzibam”. Iesniegumam ir pievienota Stopinu novada domes un SIA ,,MerKo” 2005.gada
9.augusta liguma 1. un 3.pp. kopija. ST liguma 1.1.punkts nosaka, ka ,,puses apnemas
sadarboties Stopinu novada administrativas teritorijas geodéziskas, kartografiskas,
topografiskas un inzenierkomunikaciju digitalo karSu (méroga 1:500), tai skaita ielu un celu
sarkano Iiniju (aizsargjoslu), datu (..) uzturéSana un inzenierizp&tes darbu koordinésana™.



Iesniegumam ir pievienoti noteikumi ,,Par topografiskas informacijas aktualizacijas un
izpildshému uzmérisanas karttbu Marupes pagasta”, kas ir izdoti saskapa ar likuma ,,Par
pasvaldibam” 14., 15., 43.pantu, likuma ,Par Valsts zemes dienesta” 2., 7., 8.pantu,
Biivnormativa LBNO005-99 ,Inzenierizpétes noteikumi biivnieciba” 27.pantu, Marupes
pagasta padomes 27.05.1998. lemumu Nr.16. So noteikumu 10.punkts un 10.1.punkts nosaka,
ka Marupes pagasta administrativaja teritorija topografiskas informacijas pienemsanu,
parbaudi un izsniegSanu digitala veida, taja skaita arm kadastralas uzmeériSanas (Kadastra
kartes), ielu sarkanas linijas u.c. informaciju, VZD Lielrigas regionalas nodalas parraudzibas
teritorija realiz€ un koordin€ paSvaldibas noziméta mérniecibas firma, kura ir tiesiga par
pakalpojumiem sapemt samaksu, kas ir saskanota ar paSvaldibu. Ari noteikumu 11. un
15.1.punkts nosaka pasvaldibas nozimétas mérniecibas firmas kompetenci.

Iesniedz€js ir ladzis Konkurences padomi ,,1) sniegt atzinumu par MerKo ka
topografiskas uzmerisanas un izpilduzmérijumu pakalpojumu sniegSanas tirgus dalibnieka
darbibu atbilstibu konkurenci reglamentgjoSajiem normativajiem aktiem (..); 2) atbilstoSi
savai kompetencei ierosinat un izskatit lietu”.

2. Konkurences likuma 11.panta pirma dala nosaka, ka ,, aizliegtas un kops noslégsanas
briza spéka neesosas tirgus dalibnieku vienosanas, kuru mérkis vai sekas ir konkurences
kavésana, ierobezosana vai deformésana Latvijas teritorija”, t.sk., §1 panta pirmas dalas 1.-
7.punkta minétas. Konkurences likuma 13.pants nosaka, ka ,,jebkuram tirgus dalibniekam,
kas atrodas dominéjosa stavokli, ir aizliegts jebkada veida Jaunpratigi to izmantot Latvijas
teritorija”, t.sk., §1 panta 1.-5.punkta aprakstitajos veidos. Negodigas konkurences aizliegumu
nosaka Konkurences likuma 18.pants.

Sniegto informaciju un savus apgalvojumus par iesp&jamiem Konkurences likuma
parkapumiem iesniedz€js ir pamatojis ar to, ka ,,MerKo veic topografiskas uzmeériSanas
darbus ka viens no tirgus dalibniekiem specifiska (licenc€jama) tirgus segmenta un, taja pasa
laika, veic Valsts zemes dienestam un pasvaldibai ar likumu noteiktas funkcijas Rigas rajona
Stopinu, Marupes un Kekavas pagastos” un ka, ,,salidzinot ar citu mérniecibas uznémumu
veikto pakalpojumu apjomu inZenierkomunikaciju uzmérisana un izpildshému izgatavosana,
piem&ram, Marupes pasvaldibas teritorija liguma darbibas laika, MerKo veikto pakalpojumu
apjoms un Ipatsvars ir ievérojami lielaks”.

Iesnieguma vienlaikus ir arT noradits, ka ar Iigumu, kas noslégts starp SIA “ MerKo” un
paSvaldibam, SIA “MerKo” tick delegétas paSvaldibas autonomas funkcijas, kas noteiktas
likuma “Par pasvaldibam” 15.panta 13. un 14.punkta. Iesniedzg&js uzskata, ka ,,paSvaldibam ar
lémumiem un saistoSiem noteikumiem MerKo pieskirtas tiesibas rada nevienlidzigas
konkurences apstaklus citam mérnieciba licencétam personam, jo sadardzina un paildzina So
privatstruktiiru sniegtos pakalpojumus salidzinajuma ar MerKo sniegtajiem pakalpojumiem”.

Saskana ar SIA ,MerKo” majas lapa visparpieejamo informaciju' ir noslégts Cetrpuséjs
ligums par geodéziskas, kartografiskas, topografiskas un inzenierkomunikaciju informacijas
uzturéSanu starp LR VZD, LR VZD Lielrigas regionalo nodalu, Marupes pagasta padomi un
SIA “MerKo”, kas nosaka, ka SIA “MerKo” ir oficialais inzenierkomunikaciju datu uzturétajs
Marupes pagasta. Saskapa ar liguma punktu 3.3.2. SIA “MerKo” ir tiesibas saskanot
meérnieciba licenc€to personu iesniegtos inZenierizpétes materialus, apliecinot iesniegto datu
ievadi Marupes pagasta administrativaja teritorija, veikt min€to darbu uzskaiti un punktu
3.3.9. SIA “MerKo” ir tiesibas parstavét Padomi un VZD attiecibas ar mérniecibas darbu
izpilditajiem  un  inzenierkomunikaciju  ekspluat§josam  organizacijam,  kartojot
inZzenierkomunikaciju datu bazi — izsniedzot attiecigu apliecinajumu uz iesniegta kartografiska
materiala. Ka arT saskapa ar punktu 3.3.11. SIA “MerKo” ir tiesibas sanemt samaksu par
liguma 3.3.2. punkta min€to darbibu un 3.3.9. punkta minétas informacijas izsniegSnu pé&c

1 http://www.merko.lv/marupe.htm.




izcenojumiem, kuri saskanoti ar VZD un Padomi un punktu 3.3.12. SIA “MerKo” ir
pienakums veikt 3.3.9. punkta minétas informacijas izsniegSanu terminos, kuri ir saskanoti ar
VZD un Padomi.

Izvertéjot minéto informaciju un Iesniedz&ja sniegto informaciju par Marupes pagasta
noteikumiem “Par topografiskas informacijas aktualizaciju un izpildsh€ému uzmériSanas
kartibu Marupes pagasta”, lidzigu regulgjumu Jelgavas pilséta’, ka arf likuma “Par
pasvaldibam™ 14., 15. un 43.panta noteikto, Konkurences padome secina, ka Marupes pagasta
padome konkrétaja gadijuma isteno pasvaldibas autonomo funkciju.

Nemot veéra iepriekS konstat€tos apstaklus un starp Stopinu novada domi un SIA
“MerKo” 2005.gada 9.augusta sadarbibas liguma 1. un 3. lpp. ietvertajiem noteikumiem,
Konkurences padome secina, ka, noslédzot 2005.gada 9.augusta ligumu ar SIA “MerKo” ari
Stopinu novada dome darbojusies likuma “Par pasvaldibam” 15.panta noteiktas autonomo
funkciju ietvaros. Konkurences padomei ir pietickams pamats secinat, ka art Kekavas pagasta
padome, rikojoties 11dzigi ir darbojusies pasvaldibas autonomo funkciju ietveros.

Konkurences padome jau iepriekS 12.10.2005. 1€muma Nr.52 ir secindjusi, ka
autonomas funkcijas TstenoSana “ir paSvaldibas riciba publisko tiesibu sféra, un pasvaldiba,
pildot autonomo funkciju, nav uzskatama par Konkurences likuma subjektu — tirgus
dalibnieku. Tapec Konkurences likums minétajam pagvaldibas darbibam nav piemérojams.”
Konkurences padome konstaté, ka paSvaldibu darbibas konkréta gadijuma ari ir riciba
publisko tiesibu sfera.

Konkurences padome tapat ieprieks 12.11.2005. l1émuma Nr.52 ir izteikusi viedokli, ka
pasSvaldibas riciba publisko tiesibu sfera, deleg€jot (pieskirot) tirgus dalibniekiem tiesibas
sniegt noteikta veida pakalpojumus sabiedribai, biitu regul&jamas likuma “Par iepirkumiem
valsts un pasSvaldibu vajadzibam” vai Koncesijas likuma noteikta kartiba, “tadejadi sados un
lidzigos gadijumos ierobezojot publisko tiesibu subjekta ricibas brivibu un paklaujot to ricibu
normativos aktos noteiktai skaidrai un vienotai kartibai, atklatam un nediskrimingjosam
procediram”.*

Tapat noradam, ka, pieméram, Jelgavas domes 22.09.2005. saistoSie noteikumi nr.104
neparedz pasvaldibas funkcijas uztic€t veikt tirgus dalibniekam, bet to veic pasvaldibas
Biivvalde.

3. Konkurences padome konstaté, ka Iesnieguma nav sniegta nekada informacija, kas
noraditu uz Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas vai 13.panta, ka ari 18.panta
parkapumu SIA ,,MerKo” darbibas. ArT jauna sadarbibas liguma noteikumi tik talu, cik talu tie
attiecas uz ricibu publisko tiesibu sfera, nav izvert§jami saskana ar Konkurences likumu.

Kaut ar1 fakts, ka SIA “MerKo” darbojas ka tirgus dalibnieks un vienlaikus pilda
pasSvaldibas delegétu funkciju, iesp&jams rada nevienlidzigus konkurences nosacijumus starp
SIA “MerKo” un citiem tirgus dalibniekiem, tomér tas nesatur Konkurences likuma noteikto
aizliegumu parkapumu pazimes SIA “MerKo” darbibas vai attiecigas paSvaldibas darbibas.

Ievérojot Konkurences likuma 6.panta pirmaja dala noteikto kompetenci un
Administrativa procesa likuma 51.panta noteikto, ka lietu izskata iestade atbilstoSi savai
kompetencei, jautajuma par lietas ierosinaSanu izlemsSana $aja gadijuma nav Konkurences
kompetencé. Konkurences padome secina, ka iesniedzgjs jau ir informgjis par Iesnieguma
minétiem faktiem iesp&jami kompetentas iestades.

? Jelgavas domes 22.09.2005. saistosie noteikumi Nr.104 “Geodéziskas un topogrifiskas informacijas
aktualizacija un uzturéSanas kartiba Jelgavas pils€ta”, “Latvijas V&stnesis”, 02.11.2005. Nr.174.
3 Konkurences padomes 12.10.2005. lémuma Nr.52 par lietas neierosinasanu par SIA ,Rantan” 12.08.2005.
iesniegumu ,,Latvijas Vestnesis”, 08.11.2005. Nr.177, 3.punkts.
* Turpat 4.punkts.
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Iesnieguma nav sniegta informacija un nav iesp&jams secinat, kadi iesp&ami
Konkurences likuma parkapuma fakti, SIA “MerKo” darbojoties ka tirgus dalibniekam, varétu
biit.

Nemot veéra min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas
1.punktu un Administrativa procesa likuma 51.pantu, Konkurences padome

noléma:

neierosinat lietu uz SIA “Metrum” komercdirektora A.Gontareva 22.11.2005. iesnieguma
pamata.

Konkurences padomes l[éemumu saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu var
parstidz€t Administrativaja rajona tiesa viena ménesa laika no lémuma spéka stasanas dienas.

Prieksseédetajs P.Vilks



