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KONKURENCES PADOME

Blaumana iela 5a, Riga, LV-1011 # talr. 67282865 ¢ fakss 67242141 ¢ e-pasts: council@kp.gov.lv

LEMUMS
Riga

Nr. 30
(Prot. Nr. 37, 2.§)
2009.gada 23.septembr1

Par lietas neierosinasanu

Par SIA ,,U.T. Komunalserviss”
17.08.2009. iesniegumu Nr. 05/29

Konkurences padome 24.08.2009. sanéma SIA ,,U.T. Komunalserviss”
(turpmak — Iesniedzgjs) 17.08.2009. iesniegumu Nr. 05/29 par to, ka SIA ,,IP
Vecmilgravis” ir parkapusi Konkurences likuma 13. panta pirmas dalas 4. punkta
noteikto aizliegumu (turpmak - lesniegums).

Iesniedz€js lesnieguma ir noradijis, ka 01.10.2006. starp lesniedz&ju un
AS | Latvenergo” tika noslégts ligums Nr. 1002317758 par elektroenergijas
piegadi objektam Atlantijas iela 27, Riga. Saskapa ar 01.10.2006. liguma ar
AS , Latvenergo” 13.11.2006. Pielikumu Nr. 1 ,,Objekta elektroapgades tehniskie
dati, robezakts” piegadataja un lietotdja piederibas un apkalpoSanas robeza ir
noteikta augstsprieguma apaksstacija SP-550. Savukart augstsprieguma
apaksstacija izvietotas 5 (piecas) ellas konktaktu spailes, caur kuram Iesniedzgjs
sanem elektroenergiju, apkalpo SIA ,,IP Vecmilgravis”. Tadgjadi Iesniedzgjam
nav iesp&jams citadi sanemt elektroenergiju no AS ,,Latvenergo”, ka tikai caur
SIA ,JP Vecmilgravis” apkalpoSana esoSam ellas kontaktu ailém. Starp
Iesniedz€ju un SIA ,,IP Vecmilgravis” 29.09.2006. tika noslégts ligums Nr. 25
(turpmak — Ligums), ar kuru SIA ,IP Vecmilgravis” apnémas apkalpot tas
teritorija esoSaja augstsprieguma stacija SP-550 izvietotas 5 ellas kontaktu ailes,
caur kuram Iesniedz&js sanem elektroenergiju no AS ,,Latvenergo”. Saskana ar
Liguma 2.4. apakSpunktu lesniedzgjs apnémas veikt ikméne$a maksajumus par
SIA ,,IP Vecmilgravis” sniegtajiem pakalpojumiem 725,53 latus, tai skaita PVN
18%. Liguma 2.5.apakSpunkts nosaka, ka gadijuma, ja faktiskas iekartas
ekspluatacijas izmaksas izmainas un ietekmé apmaksas apmérus, par to SIA ,,IP
Vecmilgravis” zino lesniedz€jam ne vélak ka 20 (divdesmit) dienas pirms
noteiktas apmaksas izmainpam. SIA ,,IP Vecmilgravis” 01.02.2008. ar pazinojumu
par ligumcenu izmainam informé&ja lesniedzg€ju, ka sakot ar 01.02.2008. par



SIA ,,IP Vecmilgravis” pakalpojumiem tiek noteikta ikméne$a maksa 975,86 lati
(ieskaitot PVN 18%), pie kam netika sniegts skaidrojums un iesniegts aprékins,
kadas ekspluatacijas izmaksas ir mainijusas. Iesniedz&js 10.12.2008. ar v&stuli
Nr. 05/67 ladza SIA,,IP Vecmilgravis” sniegt ekonomisko pamatojumu
pakalpojuma maksas izmainam, detalizétu veicamo darbibu kopumu un
informaciju par augstsprieguma stacija SP-550 izvietoto 5 el]las kontaktu ailu,
caur kuram Iesniedzgjs sanem elektroenergiju, ipasnieku. SIA ,,IP Vecmilgravis”
ar 23.01.2009 vestuli Nr. 5 atbildgja Iesniedz€jam par veicamajiem apkopes
darbiem un iesniedza augstsprieguma apaksstacijas pakalpojuma aprékina tami,
bet nenoradija, kas ir augstsprieguma stacija SP-550 izvietoto 5 ellas kontaktu
ailu Tpasnieks.

Nemot véra ieprick§ minéto, Iesniedz&js ladz Konkurences padomi
pienemt lémumu par lietas ierosinasanu par iesp&jamiem Konkurences likuma
13. panta pirmas dalas 4. punkta parkapumiem SIA ,,IP Vecmilgravis” darbibas.

SIA,U.T. Komunalserviss” ir registréta Latvijas Republikas
Komercregistra, registracijas numurs 40003858235, juridiska adrese: Atlantijas
iela 27, Riga, LV-1015.

SIA ,IP Vecmilgravis” ir registréta Latvijas Republikas Komercregistra,
registracijas numurs 40003643261, juridiska adrese: Atlantijas iela 15, Riga, LV-
1015.

Izvertejot lesnieguma ietverto, ka ari papildus iegiito informaciju,
Konkurences padome

Konstatéja:
1.Konkreétais tirgus

1. Saskana ar Konkurences likuma 1. panta 4. punktu , konkrétais tirgus ir
konkrétas preces tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu”.
Saskana ar Konkurences likuma 1. panta 5. punktu ,,konkrétas preces tirgus ir
noteiktas preces tirgus, kura ietverts ar to precu kopums, kuras var aizstat So
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgli, nemot véra pieprasijuma un
piedavajuma aizstajamibas faktoru, pre€u pazimes un lietoSanas 1paSibas”.
Saskana ar Konkurences likuma 1. panta 3. punktu ,konkrétais geografiskais
tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgi ir
pietiekami Iidzigi visiem §a tirgus dalibniekiem, un tadg] So teritoriju var noskirt
no citam teritorijam”.

1.1. AS ,,Latvenergo” piegada elektroenergiju Iidz SIA ,,IP Vecmilgravis”
TpaSuma esoSajai augstsprieguma apaksstacijai. No augstsprieguma apaksstacijas
SP-550 SIA,IP Vecmilgravis” talak padod elektroenergiju SIA ,,U.T.
Komunalserviss”, kura talak tiek padota SIA ,,U.T. Komunalserviss” klientiem.
SIA ,,U.T. Komunalserviss” elektrotikls ir pieslégts augstsprieguma apaksstacijas
ellas kontaktu ailém. Lai nodroSinatu nepartrauktu elektroenergijas padevi,
nepiecieSams veikt ellas kontaktu periodiskas parbaudes un remontu, tadgjadi
elektroenergijas padeves nodrosinasana ir cieSi saistita ar tas nodroSinasanai
nepiecieSamo iekartu apkalpoSanu. Teorétiski pastav iesp€ja, ka SIA ,U.T.
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Komunalserviss” varétu izvéleties citu ellas kontaktu periodisko parbauzu un
remonta pakalpojuma sniedz&ju, tomér prakse sada iesp€ja ir griiti realiz€jama.

Augstsprieguma apakSstacija ir 27 ellas kontaktu ailes, no kuram 5
nodroSina elektroenergijas padevi SIA ,,U.T. Komunalserviss” elektrotikla, pie
kam nav noteikts, ka klientam elekroenergija tick piegadata tikai pa konkrétam
ellas konktaktu ailéem. Lai nodroSinatu nepartrauktu elektroenergijas piegadi
visiem klientiem, nepiecieS$ama augstsprieguma apaksstacijas diennakts
uzraudziba, kadel viena periodisko parbauzu un remonta pakalpojuma sniedzgja
esamiba visiem SIA ,IP Vecmilgravis” klientiem konkrétaja gadijuma ir
pamatota. Lidz ar to SIA,U.T. Komunalserviss” ellas kontaktu periodisko
parbauzu un remonta pakalpojuma sniedz€ja izv€le ir ierobeZota.

Nemot véra iepriekSmin€to, Konkurences padome secina, ka SIA ,,IP
Vecmilgravis” péc butibas sniedz SIA ,,U.T. Komunalserviss” kompleksu
pakalpojumu, kur$ ietver elektroenergijas padevi, vienlaicigi nodro$inot ellas
kontaktu periodiskas parbaudes un remontu, tadg€jadi par konkrétas preces
(pakalpojuma) tirgu $aja lieta uzskatams — elektroenergijas padeves un tas
nodro$inasanai nepiecieSamo iekartu apkalpoSanas pakalpojuma tirgus (turpmak -
elektroenergijas padeves pakalpojuma tirgus).

1.2. Nemot véra to, ka elektroenergijas padeves pakalpojums tiek veikts
SIA ,,IP Vecmilgravis” teritorija esoSaja augstsprieguma apaksstacija SP-550 un
minéta apaksstacija ir vieniga, kura ir izvietotas ellas kontaktu ailes, caur kuram
ir iesp&jams gan lesniedz€jam, gan citiem Kklientiem, kuri uznémgjdarbibu veic
Rigas brivostas teritorija, sanemt elektroenergiju no AS ,,Latvenergo”, konkrétais
geografiskai tirgus Saja lieta ir SIA,,IJP Vecmilgravis” augstsprieguma
apaksstacija SP-550.

Nemot véra iepriekS min€to, un saskana ar Konkurences likuma 1. panta
4. punktu, saja lieta ka konkréetais tirgus tiek noteikts elektroenergijas padeves un
tas nodrosinasanai nepieciesamo iekartu apkalposanas pakalpojuma tirgus
SIA ,,IP Vecmilgravis ” augstsprieguma apaksstacija SP-550.

2. Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 4.punkta noteikta
aizlieguma iespéjama parkapuma izveértéjums

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 1.punktu domingjosais stavoklis ir
tirgus dalibnieka vai vairaku tirgus dalibnieku ekonomisks (saimniecisks)
stavoklis konkrétaja tirgii, ja Sis daltbnieks vai sie dalibnieki spéj ievérojami
kaveét, ierobezot vai deformét konkurenci jebkura konkrétaja tirgii pietiekami ilga
laika posma, darbojoties pilnigi vai daléji neatkarigi no konkurentiem, klientiem
vai pateretajiem.

Konkurences likuma 13.panta pirma dala nosaka, ka ,,jebkuram tirgus
dalibniekam, kas atrodas dominéjosa stavokli, ir aizliegts jebkada veida
launpratigi to izmantot Latvijas teritorija. Dominéjosa stavokla launpratiga
izmantoSana var izpausties ari ka: 4) netaisnigu pirksanas vai pardoSanas cenu
vai citu netaisnigu tirdzniecibas noteikumu tieSa vai netiesa uzspieSana vai
pieméroSanal..)”.

SIA ,,U.T. Komunalserviss” ir elektroapgades infrastruktiiras 1pasnieks
Rintizu terminala teritorija, Riga, Atlantijas iela 27 un tas galvenais darbibas
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virziens ir elektroenergijas piegades pakalpojumu sniegSsana Rintizu terminala
Klientiem.

Saskana ar Iesnieguma noradito informaciju SIA ,,IP Vecmilgravis”
nodarbojas ar augstsprieguma apaksstacijas SP-550, caur kuru Iesniedz€js sanem
elektroenergiju, apkalposanu.

Pamatojoties uz savstarp&ji noslégto Liguma 2.4. apakSpunktu
SIA ,,U.T.Komunalserviss” apnémas veikt ikméneSa maksajumus par SIA ,,IP
Vecmilgravis” sniegtajiem pakalpojumiem 725,53 latus, tai skaita PVN 18%,
tacu 08.01.2008. SIA ,,IP Vecmilgravis” saskana ar Liguma 2.5. apakSpunktu,
nemot vera ekspluatacijas izmaksas izmainas, ikméneSa maksajumu noteica Ls
827,00 apmera plus PVN 18%.

Nemot véra iepriek§ minéto, lesniedzgjs lesnieguma norada uz to, ka
SIA ,,IP Vecmilgravis” launpratigi izmanto doming&joSo stavokli, nosakot
netaisnigu cenu sniegtajiem pakalpojumiem, tadgjadi parkapjot Konkurences
likuma 13. panta pirmas dalas 4. punkta noteikumus.

2.1.Saskanpa ar lesnieguma un papildus iegtto informaciju, Konkurences
padome konstate, ka SIA ,,IP Vecmilgravis” ir augstsprieguma apaksstacijas SP-
550 1pasnieks un veic tas apkalpoSanu. Augstsprieguma apaksstacija SP-550 ir
vieniga Rigas brivostas teritorija, kura atrodas 5 ellas kontaktu ailes, caur kuram
Iesniedzgjs var sanemt elektroenergiju no AS ,,Latvenergo”. Min&ta Iesnieguma
ietvaros Konkurences padome izvertgja konkréta pakalpojuma aizvietojamibu,
taja skaita iesp&jamas barjeras, kas liedz SIA ,,U.T.Komunalserviss” sanemt citur
elektroenergiju.

Lai sanemtu elektroenergiju ,,Rintizu” terminala teritorija, Riga, Atlantijas
iela 27, nav iesp&jams izveleties citu uznémumu ka tikai SIA ,,IP Vecmilgravis”,
tadejadi Konkurences padome konstaté, ka SIA ,IP Vecmilgravis” nav
konkurentu elektroenergijas padeves pakalpojuma tirgi SIA ,,IP Vecmilgravis”
teritorija, tadejadi tas var darboties neatkarigi no konkurentiem, klientiem un
patérétajiem.

Vertgjot aizvietojamibu un analogu iesp&ju pieklat pie elektroenergijas
»Rinlizu” terminala teritorija, Riga, Atlantijas iela 27, Konkurences padome
konstate, ka ir nepiecieSami loti lieli finanSu resursu ieguldijumi, lai SIA ,,U.T.
Komunalserviss” spétu izveidot savu, individualu piekluvi elektroenergijai, lidz
ar to SIA ,,IP Vecmilgravis” sniegtais pakalpojums nav aizvietojams.

Nemot veéra iepriek§ minéto, Konkurences padome secina, ka SIA ,IP
Vecmigravis” atrodas domingjosa stavoklt elektroenergijas padeves pakalpojuma
tirgi SIA ,,IP Vecmilgravis” teritorija.

Tomér jasecina, ka pat, pastavot situacijai, ka SIA ,,IP Vecmilgravis”
darbibas butu iesp&ams konstatét Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas
4.punkta parkapumu, tas sabiedriska nozimiguma un ietekmes uz konkurences
vidi del, biutu verte§jams ka maznozimigs, jo nerada biutisku kait§jumu
konkurencei un kopgjam sabiedribas interesém, ta ka aizskartas tiek tikai viena
tirgus dalibnieka privatas saimnieciskas intereses konkrétaja tirgti, kas neskar
patérétaju intereses. Janem ari véra, ka raduSais strids starp abiem tirgus
dalibniekiem par noteiktas maksas lielumu efektivi risinams ari civiltiesiska

4



kartiba, un ta atrisinaSanai nav nepiecieSams izmantot Konkurences padomes
Konkurences likuma noteiktds 1pasas pilnvaras parkapuma izmekl€Sana.
Problémas risinasanai iesniedzgjs ir tiesigs griezties arT Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisija ar iesniegumu par strida izskatiSanu ar AS ,,Latvenergo”
saistiba ar noslégtaja liguma paredzEtajiem elektroenergijas piegades
nodroSinasanas tehniskajiem risinajumiem. Lidz ar to iesp€jamais parkapums
saskana ar Konkurences likuma 23.panta ceturtas dalas 2.punktu uzskatams par
maznozimigu.

2.2. Turklat pemot ve&ra Iesnieguma noradito un papildus iegito
informaciju, konstatgjams, ka:

1) SIA,IP  Vecmilgravis” augstsprieguma  apakSstacijas  SP-550
apkalpoSanas kopgjas izmaksas ir 3478,17 lati ménesi (neieskaitot telpu ri un
1pasuma nodokli, zemes nodokli);

2)no SIA,IP Vecmilgravis” augstsprieguma apaksstacijas SP-550
apkalposanas izmaksam 86,7% sastada astonu dezur&joso elektriku darba algas —
3318,17 lati/ménest (414,17 lati katram stradajoSam pirms nodoklu nomaksas,
ieskaitot papildus izmaksas (ieskaitot atvalinajuma rezervi) (324,00 lati) un
socialo nodokli (644,17 lati)),

3) augstsprieguma apaksstacija saskana ar normativiem aktiem (LEK -
025') veikt remonta vai apkopes darbus droiibas apsvérumu dé] nav atauts
vienam specialistam, t.i., augstsprieguma apakSstacija drikst ieiet tikai divi
specialisti vienlaicigi, Iidz ar to, lai nodroSinatu remonta vai apkopes darbus
augstsprieguma apaksstacija saskapna ar darba drosibas noteikumiem, ir
nepiecieSami vairaki specialisti, jo darbs tiek nodroSinats ar diviem specialistiem
vienlaicigi, ka ar1 ir nepiecieSams nodro§inat minéto darbu mainas, jo
augstsprieguma apaksstacijas apkalpoSana tiek nodroSinata ar specialistiem visu
diennakti. Tadgjadi SIA ,,IP Vecmilgravis” augstsprieguma apaksstacijas SP-550
apkalposanu nodroSina astoni dezurgjosie elektriki;

4) no kopgjam izmaksam 20% tiek noteiktas Iesniedzgja 5 ellas kontakta
ailu apkalpoSanai (proporcionali no kop€ja kontakta ailu (27) apkalpoSanas
izmaksam).

2.3. No iepriek§ minéta izriet, ka noteikta maksa par augstsprieguma
apaksstacija apkalpojamo 5 ellas kontakta ailu, caur kuram Iesniedz€js sanem
elektroenergiju, ir noteikta proporcionali (20%) no kopé&ja augstsprieguma
apaksstacija esoSo apkalpojamo 27 ellas kontakta ailu skaita. Augstsprieguma
apaksstacijas apkalpoSanas galvenas izmaksas sastada darbinieku algas (86,7%).
Katra darbinieka noteikta alga pirms nodoklu nomaksas saskana ar 29.09.2006.
Liguma nosacfjumiem bija 293,75 lati ménesi. Ta¢u no 2008.gada 1.februara
darbinieku algas tika paaugstinatas lidz 414,17 latiem pirms nodoklu nomaksas,
kas arT bija par pamatu ekspluatacijas izmaksu izmainam, kade] saskana ar
Liguma 2.5.apakSpunktu SIA ,,IP Vecmilgravis” paliclinaja sniegto pakalpojuma
izmaksas. Nemot véra iepriek§ minéto, KP ir iepazinusies ar Centralas statistikas
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parvaldes datiem interneta vietng® un ir konstatgjusi, ka ménesa vidgja alga
2008. gada 1.ceturksni Latvija bija 453 lati, turklat ari Nodarbinatibas valsts
agentiiras interneta vietnd® ir sniegta informacija, ka videéja darba samaksa
2008. gada 1.pusgada peéc visu nepiecieSamo nodoklu ieturéSanas bija 465 lati
ménesi. Konkurences padomes konstaté, ka viena dezuréjosa elektrika, kurs veic
augstsprieguma apaksstacijas SP-500 apkalpoSanu, noteikta darba samaksa
ménesi (péc darba algas palielinasanas) tik un ta ir zemaka par vidéjo darba
samaksu Latvija.

EKT sava patstavigaja judikatiira atgadina, ka ,,dominéjosa stavokla
launpratiga izmantosana pastav tad, kad dominéjosa stavokli esoSs uznémums
par saviem pakalpojumiem pieprasa maksu, kas nav proporcionala sniegtd
pakalpojuma  ekonomiskajai  vertibai™, npemot véra, ka augstsprieguma
apaksstacijas apkalpoSanas galvenas izmaksas sastada darbinieku algas, kuras,
nemot veéra Latvija fiks€tos vid€jos raditajus attieciba uz darba algas apmeéru nav
nesamerigas, jasecina, ka pat, ja noteikta maksa par augstsprieguma apaksstacijas
SP-550 apkalpoSanu nebiitu sapratigi attiecinama sniegta pakalpojuma
ekonomiskajai veértibai, nemot véra iesp&jamo noteiktas maksas parsniegumu,
iesniedz&jam parkapuma rezultata nodarito zaudejumu apmérs nav uzskatams par
ieveérojamu, ka rezultata iesp&jamais parkapums tik un ta bitu uzskatams par
maznozimigu, jo nevar radit biitisku kaitéjumu konkurencei.

Tadgjadi, nemot vera iepriekS minéto, Konkurences padome konstatg, ka
iesp&jamais Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 4.punkta parkapums
SIA ,,IP Vecmilgravis” darbibas, nosakot maksu par elektroenergijas padeves
pakalpojumu SIA ,,IP Vecmilgravis” augstsprieguma apaksstacija SP-550,
saskana ar Konkurences likuma 23.panta ceturtas dalas 2.punktu uzskatams par
maznozimigu.

Pamatojoties uz augstak minéto un Konkurences likuma 8. panta pirmas
dalas 1.punktu, 13.panta pirmas dalas 4.punktu, 23.panta tresas dalas
1.,2.,3.punktu, ceturtas dalas 2.punktu Konkurences padome

nolema:

neierosinat lietu uz SIA ,,U.T. Komunalserviss” 17.08.2009. iesnieguma
Nr. 05/29 pamata par Konkurences likuma 13. panta pirmas dalas 4. punkta
parkapumu SIA ,,IP Vecmilgravis” darbibas.

Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes

lémumu var parstidzet Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laika no §1
lémuma spéeka stasanas dienas.

Priek$sedéetaja I. Jaunzeme

2 http://www.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

% Skat. http://www.nva.lv/eures/index.php?cid=6&mid=24

* 16.07.2009.Spriedums lieta C-385/07 Der Grune Punkt — Duales System Deutschland GmbH pret
Eiropas Kopienas Komisiju, 131. un 142.punkts
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