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Par lietas izpétes izbeigS§anu

Lieta Nr.171/06/06/2
Par Konkurences likuma 13.panta 4. un S.punkta iespéjamo parkapumu SIA ,,Preses
Serviss” darbibas

Konkurences padome 26.01.2006. sanéma sabiedriskas organizacijas ,Latvijas
Nacionala fronte” (turpmak teksta — LNF) 24.01.2006. iesniegumu Nr.1/16, kura ir noradits,
ka LNF kops$ 02.05.2002. izdod laikrakstu ,,DDD”, kur§ ir kluvis loti populars nacionali
noskanotu latvieSu vidii. Mazumtirdznieciba izplatito laikraksta ,,DDD” eksemplaru skaits
sistematiski pieaug. LNF sava izdota laikraksta izplatiSanai iepriek$€jos gadus ir izmantojusi
valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas Pasts” pakalpojumus: abon€Sanas organizésana, laikraksta
,DDD” izplatiSana mazumtirdznieciba Latvijas pasta nodalas.

LNF uzskata, ka SIA ,,Preses Serviss” ka pakalpojuma sniedz€js launpratigi izmanto
savu monopola stavokli un iesnieguma norada uz domingjosa stavokla launpratigu
izmantoSanu SIA ,,Preses Serviss” darbibas. LNF uzskata, ka valsts a/s ,,Latvijas Pasts”
mazumtirdzniecibas optimizacijas process ir noticis par sliktu izdev€jiem un pirc€jiem un
ludz aizstavét LNF tiesibas, novérsot SIA ,,Preses Serviss” tiesibu parkapumus, ka ar1 lidz
parbaudit, kad€] un ka notika valsts a/s ,,Latvijas Pasts” mazumtirdzniecibas optimizacija.

Konkurences padome 22.02.2006., pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta
pirmas dalas 1.punktu, 22.panta 1.punktu, 23.panta treSo dalu, ierosindja lietu
Nr.171/06/06/2 par Konkurences likuma 13.panta 4. un 5.punkta iesp&jamo parkapumu SIA
,,Preses Serviss” darbibas.

Lietas apstaklu izvert€Sanas gaita tika iegiita papildu informacija no SIA ,Preses
Serviss”, valsts a/s ,,Latvijas Pasts”, valsts agentiiras ,, Tévijas Sargs”, SIA ,Izdevnieciba
IKK”, SIA ,Latvijas Véstnesis”, SIA ,,ELVI grupa”, SIA ,NELDA”, SIA ,Palink”, SIA
,»Skia Baltija”, SIA ,,Mego”, SIA ,,VP Market”, SIA ,,Iepirkumu grupa”, SIA ,,RIMI Latvia”.

Konkurences padome 16.05.2006. seédé konstat€ja, ka lieta ir iegiiti visi
nepiecieSamie fakti [émuma pienemsanai un pamatojoties uz Konkurences likuma 26.panta
sesto un septito dalu, Konkurences padome 17.05.2006. informeja LNF (veéstule Nr.1132) un



18.05.2006. SIA "Preses Serviss" (vestule Nr.1157) par tiesibam iepazities ar lietu, izteikt
savu viedokli un iesniegt papildu informaciju. Ta ka lieta péc lietas dalibnieku
iepazistinasanas ar lietas materialiem tika iegiita papildu informacija, Konkurences padome
28.07.2006. atkartoti inform&ja SIA ,,Preses Serviss” (véstule Nr.1816) un SO ,Latvijas
Nacionala fronte” (véstule Nr.1817) par tiesibam iepazities ar lietu. Lietas pagarinasanas
izpetes laika tika iegiita papildu informacija un konstatéts, ka ir iegliti visi nepiecieSamie
fakti Iémuma piepemsanai, I1dz ar to, Konkurences padomes 23.11.2006. véstulés Nr. 3029,
3028 tika izteikti atkartoti uzaicinajumi lietas dalibniekiem iepazities ar lietas materialiem,
izteikt savu viedokli un iesniegt papildu informaciju.

LNF pilnvarotais parstavis iepazinas ar lietas materialiem 22.05.2006., 04.08.2006.,
30.11.2006. wun rakstisku viedokli par lietu Konkurences padomé iesniedza
26.05.2006.(vestule Nr.1240), 09.08.2006. (vestule Nr.1966). SIA ,Preses Serviss”
pilnvarotie parstavji ar lietas materialiem iepazinas 23.05.2006., 02.08.2006., 01.12.2006.,
sniedzot mutisku viedokli 23.05.2006., kas tika fiks€ts sarunu protokola.

SO ,,Latvijas Nacionala fronte” 25.07.2006. v&stule Nr.1/76 izteica ligumu rast
iespeju klatiené tikties ar Konkurences padomi, lai izteiktu viedokli lieta. SO ,Latvijas
Nacionala fronte” Konkurences padomé tika uzklausita 15.08.2006., tikSanas laika tika
sastadits sarunu protokols.

Saskana ar Konkurences likuma 27. panta pirmo dalu, Iémuma pienemsanas termins
lieta tika noteikts Iidz 22.08.2006. Nemot veéra, ka lietas izp€tes rezultata Konkurences
padome konstatéja, ka lietas izp€te ir nepiecieSams papildu laiks, pamatojoties uz
Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 2.punktu un 27. panta otro dalu, 16.08.2006.
Konkurences padome pagarinaja lietas izpéti uz laiku Iidz 16.11.2006. Ta ka lietas izp&tes
gaita tika iegiita v€l papildu informacija un, lai lietas dalibnieki varétu iepazities ar lieta
esoSajiem papildu iegitajiem dokumentiem, Konkurences padomes 15.11.2006. sedg,
pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 2.punktu un 27. panta otro dalu,
tika izlemts pagarinat lémuma pienemsanas terminu uz laiku [idz 28.12.2006.

Sabiedriska organizacija ,,Latvijas Nacionala fronte”, reg.Nr.000803301, juridiska
adrese — Lubanas iela 6-4, Riga. Organizacijas mérkis ir aizsargat latvieSu tautas kultliras
mantojumu ka garantu nacijas brivai un netraucétai attistibai, ka arT aizsargat un saglabat
latvieSu tautas ekonomiskas, socialas un moralas tiesibas un intereses Latvijas teritorija.

SIA ,,Preses Serviss”, reg.Nr. 000356388, juridiska adrese — Aiviekstes iela 5, Riga.
Galvenie darbibas veidi ir preses izdevumu piegade mazumtirdznieciba.

Izvertgjot lieta esoso informaciju, Konkurences padome
konstatéja:
LNF izteiktie iebildumi par SIA ,, Preses Serviss” darbibam

1. Iesnieguma noradits, ka sakot ar 01.01.2006. preses izdevumu mazumtirdzniecibu
valsts a/s “Latvijas Pasts” nodalas ir parnémis SIA ,,Preses Serviss”, ar kuru LNF nespgj
vienoties par apmierinoSiem liguma noteikumiem. SIA ,Preses Serviss” ir vienigais
uznémums, kur$ pilniba nodro$ina preses izdevumu vairumtirdzniecibas pakalpojumus valsts
a/s ,,Latvijas pasts” vairak neka 950 pasta nodalas.

03.01.2006. liguma projekta Nr.11/06 par preses izdevumu izplatisanu starp SIA
,Preses Serviss” un LNF priekSmets ir, ka LNF piegada un nodod SIA ,Preses Serviss” un
SIA ,,Preses Serviss” pienem realizacijai no LNF un SIA ,,Preses Serviss” organizé LNF
izdota laikraksta ,,DDD” izplatiSanu un tirdzniecibu.

*)



LNF neapmierina SIA ,,Preses Serviss” pieprasita 55% liela tirdzniecibas atlaide par
laikraksta ,,DDD” izplatiSanu mazumtirdznieciba, ko no 03.01.2006. pieprasa SIA ,,Preses
Serviss”, ka arT tas, ka LNF tiek liegta iesp&ja sanemt atpakal] nerealizéto laikrakstu ,,DDD”
eksemplarus. Lidz $im visa 2005.gada perioda valsts a/s ,,Latvijas pasts” par laikraksta
,DDD” izplatiSanu mazumtirdznieciba pasta nodalas no LNF ieturgja 35% no laikraksta
pardosanas cenas, turklat sniedza iesp&ju sanemt atpakal nerealiz&tos eksemplarus.

2. LNF iesnieguma norada, ka triicigakiem iedzivotajiem lauku rajonos un laukos
laikrakstu ,,DDD” ir iesp&ams iegadaties tikai pasta nodalas, tapéc laikrakstam ,,DDD” ir
pasi svarigi atrasties valsts a/s ,,Latvijas Pasts” nodalu plauktos. LNF iesnieguma noradits,
ka kops 06.01.2006., kad mazumtirdzniecibu valsts a/s ,,Latvijas Pasts” nodalas ir parpemis
,Preses Serviss”, laikraksts ,,DDD” vairs netiek izplatits mazumtirdznieciba pasta nodalas.

LNF uzskata, ka SIA ,,Preses Serviss” ka pakalpojuma sniedz€js launpratigi izmanto
savu monopola stavokli un iesnieguma norada uz domingjos$a stavokla launpratigu
izmantoSanu SIA ,,Preses Serviss” darbibas.

3. LNF uzskata, ka valsts a/s ,Latvijas pasts” mazumtirdzniecibas optimizacijas
process ir noticis par sliktu izdev&jiem un pirc€jiem un lidz aizstavét LNF tiesibas, noverSot
SIA ,,Preses Serviss” Tstenotos tiesibu normu parkapumus, ka ar1 ludz parbaudit, kadé] un ka
notika valsts a/s ,,Latvijas pasts” mazumtirdzniecibas optimizacija. Lai noskaidrotu a/s
,Latvijas Pasts” nepiecieSamibu slégt sadarbibas Iigumu ar SIA ,Preses Serviss” par
mazumtirdzniecibas optimizaciju, Konkurences padome 27.03.2006. nosiitija valsts a/s
,Latvijas Pasts” v&stuli Nr.631. (*).

4. LNF papildus iesnieguma noraditam stidzibam, 25.05.2006. véstulé Nr.1240 un
08.08.2006. vestulé norada, ka ,,SIA ,,Preses Serviss”, ignorgjot LNF gribu un realo ,,DDD”
pieprastjumu, ir planojis laikrakstu nositit tikai uz 150 tirdzniecibas vietam, kaut ar1 SIA
,Preses Serviss” preses izdevumus izplata aptuveni 900 pasta nodalas, SIA ,Narvesen
Baltija” un a/s ,,Preses Apvieniba” piederoSajas tirdzniecibas vietas: 87 veikalos un 320
kioskos, u.c.”. Papildus tiek noradits, ka SIA ,Preses Serviss” plano sanemt no LNF
realiz€8anai tikai 500 eksemplarus no katra ,,DDD” numura tirazas, tau LNF var nodrosinat
pat lidz cCetram reizém lielaku tirazu, ka ari LNF uzskata, ka ,,godigas konkurences
veicinaSanas noliikos monopoluzpémumam SIA ,,Preses Serviss” visiem preses izdevejiem ir
japieméro viena lieluma tirdzniecibas atlaide”.

5. Saskana ar Konkurences likuma 13.panta 4. un 5. punktu: ,Jebkuram tirgus
dalibniekam, kas atrodas domingjosa stavokli, ir aizliegts jebkada veida launpratigi to
izmantot Latvijas teritorija. Doming&josa stavokla launpratiga izmantoSana var izpausties ari
ka: (...) netaisnigu pirkSanas un pardosanas cenu vai citu netaisnigu tirdzniecibas noteikumu
tieSa vai netieSa uzspieSana vai piemérosana; (...) nevienadu noteikumu pieméroSana
ekvivalentos darfjumos ar citu tirgus dalibnieku, radot tam konkurences zina nelabvéligakus
apstaklus”.

Konkrétais tirgus

6. Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 3., 4., un 5. punkta noteikto par konkré&to
tirgu uzskatams konkrétas preces tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu.
Par konkrétas preces tirgu uzskatams noteiktas preces tirgus, kura ietverts ari to precu
kopums, kuras var aizstat So noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgli, nemot véra
pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas Tpasibas.
Savukart konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli



konkrétas preces tirgl ir pietickami lidzigi viesiem §a tirgus dalibniekiem un tadél So
teritoriju var noskirt no citadm teritorijam.

Konkurences padome uzskata, ka viena tirgi nevar tikt ieklauti gan preses izdevumi
mazumtirdznieciba, gan ari preses izdevumi, kas nonak pie pat€rétajiem izmantojot
abonéSanas pakalpojumus. Konkurences padomes 02.05.2006. Il€émuma lieta Nr.
1071/05/05/1 ,Par a/s ,Diena” 10.12.2004. iesniegumu Nr.3-23/171” tika definéts
abon€Sanas un piegades pakalpojumu tirgus. Preses izdevumu realizacijas
mazumtirdznieciba pakalpojumu tirgus atSkiriba no abon&Sanas un piegades pakalpojumu
tirgus atSkiras ar to, ka pieprasijums mazumtirdzniecibas vietas biezi vien tiek izdarits
peédgja bridi, impulsu vadits, bet izmantojot abon&Sanas pakalpojumus — I€mums par
konkréta preses izdevuma iegadi tiek izdarits apdomati.

Lietas izpétes gaita Konkurences padome ir konstat€jusi, ka lielveikalu tiklus nevar
uzskatit par alternativu preses izdevumu realizacija vairumtirdzniecibas tirgii. Konkurences
padome iegustot informaciju no lielakajiem lielveikalu tikliem, ir konstat&jusi, ka lielveikalu
tikliem, iznemot SIA ,,VP Market” nav izteikti atseviski piedavajumi no izdev&ju puses slegt
ligumus par tieSajam piegadém, neizmantojot SIA ,,Preses Serviss” pakalpojumus. SIA ,,VP
Market” ir izteikti $ada veida piedavajumi no SIA , Kurzemes Vards” puses par laikraksta
,Kurzemes Vards” piegadém un no SIA , Bauskas Dzive” par laikraksta ,Bauskas dzive”
piegadém, tacu neviens $ada veida ligums nav ticis noslégts. Ka iemeslus $ada Iliguma
nenoslégSanai SIA ,,VP Market” sava 24.10.2006. véstulé Nr.410 nosauc, ka izdeveju riciba
nav logistikas sisteémas tiesam, decentralizétam laikrakstu piegadém un neizpirkto laikrakstu
regularai izveSanai no SIA ,,VP Market” mazumtirdzniecibas vietam. SIA , Kurzemes
Vards” nebija gatava veikt piegades tieSi uz veikaliem, bet gan nodot laikrakstu centralizeti
viena vieta. Ieverojot loti 1so deriguma terminu un to, ka SIA ,,VP Market” nav sist€émas
operativam preses izdevumu piegadém un tadas radiSanu no ekonomiska viedokla SIA ,,VP
Market” neuzskata par mérktiecigu, SIA , Kurzemes Vards” piedavatais risinajums nebija
pienemams. Savukart SIA ,,Bauskas Dzive” neesot velgjusies nodrosinat regularu nepardoto
laikrakstu atgrieSanu no veikaliem. So iemeslu dé] minétas izdevniecibas nesp&ja rast
vienoSanos ar SIA ,,VP Market” par laikrakstu tieSajam piegadém, ka rezultata ligumi netika
noslégti.

Nemot veéra minéto, Konkurences padome uzskata par pamatotu ka konkr&to precu
tirgu noteikt preses izdevumu piegadei mazumtirdzniecibai tirgu.

Ka konkrétais geografiskais tirgus nosakama Latvijas teritorija, nemot véra to, ka
Saja teritorija konkurences apstakli konkrétas preces tirgii ir Iidzigi visiem tirgus
dalibniekiem, ka arT preses izdevumi mazumtirdzniecibai tiek piegadati visa Latvijas
teritorija.

Lidz ar to Konkurences padome konstate, ka konkrétais tirgus ir preses izdevumu
piegade mazumtirdzniecibai Latvijas teritorija. Ta ka nav pieejama informacija par preses
izdevumu realizacijas apjomiem vairumtirdznieciba, tad Konkurences padome, nosakot SIA
,Preses Serviss” tirgus dalu, ir vadijusies no realizacijas apjomiem mazumtirdznieciba.
2005.gada mazumtirdznieciba Latvija tika realizéti 45 miljoni eksemplari preses izdevumu.
SIA “Preses Serviss” realiz€to preses izdevumu apjoms eksemplaros, t.i., piegade
mazumtirdzniecibai bija 34 405 058 eksemplari, kas sastada 76% lielu tirgus dalu preses
izdevumu piegadé mazumtirdznieciba. Konkurences padome secina, ka SIA ,Preses
Serviss”, ienemot minéto tirgus dalu, saskana ar Konkurences likuma 1. panta 1. punktu
atrodas domingjosa stavokli. SIA ,,Preses Serviss” konkurenti ir SIA ,,T..P.94”, SIA , Nika
SV, 1U ,Rits”, SIA ,,AGA”, tacu to tirgus dalas konkr&taja tirgdi ir salidzinosi nelielas.

SIA ,, Preses Serviss” pieméroto tirdzniecibas atlaizu izvértéjums

7. LNF uzskata, ka SIA ,,Preses Serviss” ka pakalpojuma sniedz&js launpratigi



izmanto savu monopola stavokli un iesnieguma norada uz domingjosa stavokla launpratigu
izmantoSanu SIA ,,Preses Serviss” darbibas attieciba uz netaisnigu tirdzniecibas atlaizu
uzspieSanu preses izdevuma ,,DDD” izplatiSanai. (*).

LNF 24.01.2006. iesnieguma Nr.1/16 minétais, ka ,.citi preses izdevgji pieskir
zemaku atlaidi (no 30-40%) neka SIA ,,Preses Serviss” pieprasa no LNF par pakalpojumu
sniegSanu” ir pretruna ar Konkurences padomes iegiito informaciju, ka lidzigas tirdzniecibas
atlaides ka SIA ,,Preses Serviss” pieprasa LNF par preses izdevuma ,,DDD” izplatiSanu, tiek
pieprasitas arl no preses izdevuma ,,Tévijas Sargs” (*), preses izdevuma ,Izglititba un
Kultiira” (*), izdevniecibam.

Konkurences padome 28.04.2006. sanéma SIA ,,Preses Serviss” v&stuli Nr.15/06,
kura ta noradija galvenos krit€rijus, kas nosaka tirdzniecibas atlaides apméru preses
izdevumiem un tie ir:

- mazumtirdzniecibas vid€ja atlaide;

- preses izdevuma pardotas tirazas lielums;

- preses izdevuma vaka cena bez pievienotas vertibas nodokla;

- preses izdevuma atpakal devas procents (procentuala attieciba starp nosiitito un

nepardoto eksemplaru skaitu);

- nosutito preses izdevumu skaits/lpp. skaits;

- tirdzniecibas vietu skaits, uz kuru tiek nostitits konkrétais izdevums;

- izdevuma periodiskums.

SIA “Preses Serviss” paskaidro, ka piedavata atlaide 55%, no kuras 31 % paliek SIA
“Preses Serviss”, nosedzot tikai mainigas izmaksas. Lai atlaide nosegtu arT fiksétas izmaksas
un SIA “Preses Serviss” varetu iegiit kaut nelielu pelgu, biitu japieprasa no LNF 65%-70%
lielu tirdzniecibas atlaidi par laikraksta “DDD” izplatiSanu pie §1 briza laikraksta “DDD”
pastavosajiem nosacijumiem - periodiskums 1 reizi divas nedglas, cena 0,20 Ls, tiraza 500
eksemplari, planotais nerealizéto eksemplaru atpakal] atdeves procents - 50%, svars - 24
grami, lapu skaits - 8 Ip.

05.05.2006. Konkurences padome nosiitija SIA ,,Preses Serviss” vestuli ar jautajumu
par konkrétiem salidzinoSiem raditajiem par seSiem preses izdevumiem. 11.05.2006. tika
sanemta papildu informacija no SIA ,,Preses Serviss”, kuru izanalizgjot tika secinats, ka
tadiem preses izdevumiem, ka ,leva” (iznak 1 x nedg€la), ,,Sporta Avize” (1 x nedgla),
,»lelevizijas Programma” (1 x nedg€la), ,,Izglitiba un Kultiira” (1 x nedgla), ,,Teévijas Sargs”
(1 x ménesi), ,,DDD” (1 x divas nedg€las) ir visai nozimigas atSkiribas gan izdota preses
izdevuma pardotas tirazas apjomos, gan ar1 preses izdevumu izplatiSanas vietu skaita zina
(Tab.Nr.1).

Tirdzniecibas atlaide katram preses izdevumam tiek aprékinata vadoties no lémuma
esosaja tabula Nr.1 noraditiem kritérijiem. SIA ,,Preses Serviss” skaidro, ka ,,jo lielaks ir
pardotas tirazas apgrozijums, jo mazaka ir tirdzniecibas atlaide”. (*). Vienlaicigi SIA
,Preses Serviss” tirdzniecibas atlaides lielums ir atkarigs arT no atpaka] atdeves procenta
lieluma (procentuala attieciba starp nosttito un nepardoto eksemplaru skaitu), kas nosaka, ka
uz lielaka atpakal atdeves procenta rékina var tikt palielinata tirdzniecibas atlaide. SIA
»Preses Serviss” 11.05.2006. véstule Nr.17/06 norada, ka ,,SI€dzot Ligumus ar jauniem
preses izdevumiem, Ligums tiek slégts uz neilgu laika periodu un atlaide tiek noteikta
pamatojoties uz planoto apgrozijumu. P&c §1 Liguma darbibas termina beigam tiek izverteti
realie pardosanas apjomi. Slédzot turpmako Ligumu, tiek parrékinata izdevuma atlaide
attiecigi jau nemot veéra realus pardosanas datus”.



Tab.Nr.1

Preses izdevumiem pieméroto atlaizu salidzinosie raditaji

Preses Vaka Videja Tirdzn. | lzdevuma | Atpak | Lpp Tirdznie | Pardotas Pardotas SI4 Vidéjais
izdevums cena LVL | m/t atlaide | bieZums alatde | skaits/l cibas tirazas tirazas ., Preses pardotais
(bez atlaide ves % | izdevuma | vietu lielums apgroz. Serviss” izdevumu
PVN) m (gr) skaits, (eksempla | (Ls) atlaide skaits
uz ros) (Ls) viena
kuram mazumtird
tiek zniecibas
izplatits vietd
Izglitiba un | 0,48 24% *) 1x *) A3-24 |12 * *) *) *
Kultiira nedela Ipp
(60 gr)
Tévijas 0,57 24% *) 1x *) A4—40 | 252 * *) *) )
Sargs meénest Ipp
(150 gr)
DDD 0,19 24% *) 2x *) Slpp 24 | 150 *) *) *) *)
(planotie menesl gr)
lielumi)
leva 0,43 24% *) 1x *) 110 gr 2131 * *) *) *
nedéla
Sporta 0,67 24% *) 1x *) 95 gr 1465 @) *) ) *)
Avize nedéla
Televizijas | 0,09 24% ) 1x *) 75 gr 1926 @) *) *) *)
programma nedéla

Izvertejot LNF nosakamo atlaidi, atlaizu noteikSanas kritérijus un atlaizu noteikSanu lidzigos
gadijumos, Konkurences padome konstaté, ka SIA ,Preses Serviss” darbibas nesatur
Konkurences likuma 13.panta 5.punkta parkapuma pazimes, jo, salidzinot ar atlaideém
lidzigos gadijumos, LNF netiek raditi konkurences zina nelabveligi apstakli.

LNF iebilduma par nerealizéto preses izdevuma eksempldaru neatgrieSanu
izvertejums

8. LNF iesnieguma norada, ka SIA ,,Preses Serviss” ir liedzis iesp&ju LNF sanemt
atpakal nerealiz&tos preses izdevuma ,,DDD” eksemplarus.

SIA ,,Preses Serviss” skaidro, ka ,Nemot véra to, ka preses izdevumi ir periodiski
izdevumi, kuri pec realizacijas beigam zaud€ savu vertibu, ka ari to, ka parsvara Latvijas
izdevgji nevélas sanemt atpakal savus nerealiz€tos izdevuma eksemplarus, SIA ,Preses
Serviss” organizé p&c iesp&jas efektivaku nerealizéto eksemplaru uzskaites procesu. SIA
,Preses Serviss” 28.02.2006. véstuleé Nr.5/06 norada, ka ,,Gadijumos, kad izdev€js vélas
sanemt atpakal, péc pardoSanas perioda beigam, savus nerealiz€tos izdevuma eksemplarus,
SIA ,,Preses Serviss” piedava Sadu papildus pakalpojumu par maksu”. No Konkurences
padomes riciba esosas informacijas izriet, ka $ads pakalpojums no vairumtirgotaja puses var
tikt uzskatits ka papildus pakalpojums, jo ne katra izdevnieciba vé€las sanemt atpakal
nerealizétos laikraksta eksemplarus, tacu savstarpg€jas vienoSanas rezultata starp izdevéju un
vairumtirgotaju $ads punkts varetu tikt ieklauts ar1 liguma.

Konkurences padome konstate, ka par LNF un SIA ,,Preses Serviss” komunikaciju
liguma noteikumu apsprieSanas gaita liecina LNF 04.01.2006. véstule Nr.1/3, kura LNF
izteikusi savus iebildumus attieciba uz liguma projektu par laikraksta ,,DDD” izplatiSanu
mazumtirdznieciba. Uz So ve@stuli SIA ,Preses Serviss” 03.02.2006. ir sniegusi atbildes
vestuli Nr.1/06, kura izteikts ligums LNF sniegt informaciju par laikraksta noradita tirazas
apjoma — 5000 eksemplaru izplatiSanas kanaliem. No Konkurences padomes riciba esosas
informacijas izriet, ka LNF nav sniegusi atbildi uz So v&stuli un nav turpinajusi sarunas par




liguma noteikumiem un turpmaka komunikacija starp abam pusém vairs nav notikusi.

Nemot véra augstakminéto, Konkurences padome uzskata, ka SIA ,,Preses Serviss”
darbibas, ieklaujot Iiguma projekta noteikumu, ka nerealizetie izdevuma eksemplari péc
pardosanas perioda izdevéjam LNF netiek atgriezti, nav saskatams 13.panta 4.punkta
parkapums.

LNF iebilduma par preses izdevuma ,,DDD” tirdzniecibas vietu ierobezojumu
izvertejums

9. LNF norada, ka ,,SIA ,Preses Serviss”, ignorgjot LNF gribu un realo ,,DDD”
pieprastjumu, ir planojis laikrakstu nositit tikai uz 150 tirdzniecibas vietam, kaut ar1 SIA
,Preses Serviss” preses izdevumus izplata aptuveni 900 pasta nodalas, SIA ,Narvesen
Baltija” un a/s ,,Preses Apvieniba” piederoSajas tirdzniecibas vietas: 87 veikalos un 320
kioskos, u.c.”.

23.05.2006. sarunu protokola SIA ,,Preses Serviss” skaidroja, ka sadarbibas ietvaros ar
katru mazumtirdzniecibas vietu SIA ,,Preses Serviss”, analiz€jot iepriekS€jo periodu preses
izdevumu realizacijas apjomus, pati izveérte, cik eksemplarus un kur nogadat, lidz ar to
Konkurences padomei nav iemesls apstridét SIA ,,Preses Serviss” piedavajumu sakotngji
izplatit preses izdevumu ,,DDD” tikai uz 150 tirdzniecibas vietam. Turklat 23.05.2006.
sarunu protokola SIA ,Preses Serviss” skaidro, ka 2003. gada, kad LNF bija noslégusi
ligumu ar SIA ,,Preses Serviss” par preses izdevumu ,,DDD” izplatiSanu mazumtirdzniecibas
vietas, SIA ,,Preses Serviss” sadarbibas laika konstat&ja, ka realizet preses izdevumu ,,DDD”
preses izdevumu kioskos ir neizdevigi, galarezultata SIA ,Preses Serviss” cieSot
zaud€jumus. (*). Ta ka $aja jautajuma LNF nav sniegusi SIA ,,Preses Serviss” pamatojumu
tam, ka preses izdevumam ,.DDD” iepriek$€ja gada bijis plasaks noiets, Konkurences
padome uzskata, ka SIA ,Preses Serviss” darbibas nav saskatams 13.panta 4.punkta
parkapums.

LNF iebilduma par preses izdevuma ,,DDD” izplatisanas eksemplaru skaita ierobezojumu
izvertejums

10. LNF apgalvo, ka SIA ,,Preses Serviss” plano sanemt no LNF realiz€Sanai tikai 500
eksemplarus no katra ,,DDD” numura tirazas, tau LNF var nodro$inat pat Iidz cetram
reiz€m lielaku tirazu.

SIA ,Preses Serviss” 23.05.2006. saruna inform&ja Konkurences padomi, ka
planotais preses izdevuma ,,DDD” izplatiSanas eksemplaru skaits ir noteikts, pamatojoties uz
iepriek$€ju sadarbibu ar LNF 2003.gada un tapec ari piedavato ligumu planoja slégt uz 6
méneSiem, lai nakotn€ novertétu situaciju un attiecigi gadijuma, ja realiz€tais preses
izdevuma ,,.DDD” skaits paliclinatos, ka ar1 palielinatos faktiskais preses izdevuma tirazas
apjoms, tirdzniecibas atlaides tiktu samazinatas. Konkurences padome konstateé, ka par LNF
un SIA ,Preses Serviss” komunikaciju liguma noteikumu apsprieSanas gaita liecina LNF
04.01.2006. vestule Nr.1/3, kura LNF izteikusi savus iebildumus attieciba uz liguma
projektu par laikraksta ,,DDD” izplatiSanu mazumtirdznieciba. Uz So vestuli SIA ,,Preses
Serviss” 03.02.2006. ir sniegusi atbildes v&stuli Nr.1/06, kura izteikts ligums LNF sniegt
informaciju par laikraksta noradita tirazas apjoma — 5000 eksemplaru izplatiSanas kanaliem.
No Konkurences padomes riciba esosas informacijas izriet, ka LNF nav sniegusi atbildi uz
SIA ,,Preses Serviss” jautajumu, Iidz ar to savstarp&jas pusu sarunas $aja bridi ir partrauktas
un turpmaka komunikacija nav notikusi. Lidz ar to Konkurences padome uzskata, ka SIA
,Preses Serviss” darbibas nav saskatams 13.panta 4.punkta parkapums.

LNF iebilduma par SIA ,, Preses Serviss” atteikumu sniegt informaciju par preses izdevuma



,DDD” izplatisanas tirdzniecibas vietam izvertéjums

11. LNF norada, ka SIA ,Preses Serviss” ir atteikusies sniegt informaciju, uz kuram
konkréti preses tirdzniecibas vietam preses izdevums ,,DDD” tiek nosiitits, bet taja pat laika
valsts a/s ,,Latvijas Pasts” nekad nav atteicies sniegt zinas par preses izdevuma realizaciju
katra pasta nodala.

Konkurences padome, pamatojoties uz tas riciba esoso informaciju, kas liecina par
to, ka savstarpgjas pusu sarunas par liguma noteikumiem no LNF puses tika izbeigtas,
neméginot panakt vienoSanos par abpus€ji piepemamiem liguma nosacijumiem, secina, ka
faktu truikuma del nav iesp&jams konstatét SIA ,,Preses Serviss” atteikumu sniegt zinas LNF
par preses izdevuma ,,DDD” realizaciju katra pasta nodala.

Pie tam Konkurences padome, izvertejot citu tirgus dalibnieku sniegto informaciju,
konstateé, ka SIA ,,Preses Serviss” neliedz iesp€ju izdevEjiem iepazities ar sava preses
izdevuma iepriek$€jo numuru pardoSanas rezultatiem konkréta tirdzniecibas vieta, ka arf tiek
dota iespgja iegiit informaciju par sava preses izdevuma sadali, realizaciju un nepardoto
izdevuma uzskaiti.

SIA ,,Preses Serviss” 23.05.2006. sarunu protokola paskaidroja, ka informacijai, ko
satur noslégtie ligumi starp vairumtirgotaju un mazumtirgotaju, ir ierobeZota pieejamiba.
SIA ,,Preses Serviss” norada, ka konfidencialitates statusu ligumiem, kas noslégti starp
vairumtirgotaju un mazumtirgotaju, nosaka mazumtirgotajs. (*). Konkurences padome, no
tas riciba eso8as informacijas, ko 13.10.2006. Konkurences padomé iesniegusi SIA ,,VP
Market”, konstate, ka SIA ,,VP Market”, kas izplata preses izdevumus mazumtirdznieciba,
norada, ka informacijas izpausana izdevéjiem par konkrétajam tirdzniecibas vietam, kur to
laikraksti tiek izplatiti, nav uzskatama par SIA ,,VP Market” un SIA ,Preses Serviss”
25.05.2006. Piegades Iliguma Nr.1004371 noteikumu parkdpumu un tai nepiemit
komercnoslépuma raksturs.

SIA ,,Preses Serviss” 30.06.2006. saruna ar Konkurences padomes Biroja amatpersonam
skaidro, ka vinpiem ir zinama informacija par katru mazumtirdzniecibas vietu, kur katrs
preses izdevums tiek nogadats un realizéts, jo tas esot viens no vinu pamatdarbibas
elementiem un, ka SIA ,Preses Serviss” riciba ir specializéta datorprogramma, kur tiek
uzskaitttas realiz€to laikrakstu mazumtirdzniecibas vietas. SIA ,,Preses Serviss” izdev&jiem
neliedz iesp€ju iepazities ar realizacijas datiem par izdev€ju izdotajiem preses
izdevumiem/laikrakstiem katra konkrétaja tirdzniecibas vieta SIA ,,Preses Serviss” biroja
telpas kopa ar uzskaitvedi. Papildus tam 10.10.2006. v@stuleé Nr.32/1 SIA ,,Preses Serviss”
norada atkartoti, ka izdevgjam, ar kuru SIA ,,Preses Serviss” ir noslégts ligums, ierodoties
SIA ,,Preses Serviss” biroja, tiek dota iesp&ja iepazities ar sava preses izdevuma uzskaites un
sadales programmu, kas ir balstita uz katra atseviska izdevuma iepriek$€jo numuru
pardoSanas rezultatiem katra tirdzniecibas vieta. Sadas tiksanas SIA ,Preses Serviss”
veicinot un atbalstot.

Konkurences padome konstatg, ka SIA ,,Preses Serviss” 25.05.2006. sarunu protokola
izteiktais, ka katra preses izdevuma izplatiSanu konkrétajas vietas informacijas nodosana
izdevniecibam butu uzskatama par komercnoslépumu, ir pretruna ar patiesam SIA ,,Preses
Serviss” darbibam, kas apliecina, ka izdev€jiem ir iesp€ja uzzinat $adu informaciju. Ar1 SIA
,VP Market” apliecina, ka $adas informacijas izplatiSana izdev€jiem nav uzskatama par
komercnoslépumu. Ta ka Konkurences padomes riciba esoSie fakti liecina par to, ka SIA
,Preses Serviss” sniedz $adu pakalpojumu ikvienam preses izdevEjam, tad Konkurences
padome konstatg, ka arT LNF ka preses izdevéjam pastav iesp€ja iepazities ar sava izdevuma
realizacijas datiem, tacu Konkurences padomes riciba nav pieradijumu, kas apliecinatu, ka
LNF biitu turpindjusi savstarpgjas sarunas par liguma noteikumiem ar SIA ,,Preses Serviss”,
vel jo vairak Konkurences padomes riciba eso$a informacija liecina tieSi par pret€jo, ka
sarunas par tirdzniecibas vietam, kur preses izdevums ,,DDD” tiek izplatits, ir izbeigtas,



LNF nesniedzot rakstisku atbildi uz SIA ,,Preses Serviss” 03.02.2006. véstuli Nr.1/06, lidz ar
to SIA ,,Preses Serviss” parkapums nav konstat&jams.

Konkurences padome izveért§jot, vai informacija par to, cik eksemplari un kura
tirdzniecibas vietad ir pardoti, nonakSana pie konkréta preses izdev&ja vartu radit
zaud@jumus mazumtirgotajam, secina, ka mazumtirgotaja komercdarbibu tas nekadi nevarétu
ietekmét. Sada informacija butu uzskatama par attieciga preses izdevuma izdevéja
komercnoslépumu, ja ta nonaktu cita preses izdevuma izdev&ja riciba, Sis fakts var€tu
ietekmét pirma preses izdevéja komercdarbibu, iesp&jams, radot zaudéjumus. Tadgjadi SIA
,Preses Serviss” nebiitu objektiva pamata atteikt informaciju par attieciga preses izdevuma
pardosanas raditajiem §1 preses izdevuma izdevéjam.

Lietas izp&tes gaitd noskaidrots, ka izdevejiem papildus tam tiek piedavatas iespgjas
slegt atsevisku ligumu ar SIA ,,Preses Serviss” un iegtit datu bazes pieejas paroli. [zmantojot
So paroli izdev€jam rodas iesp€ja jebkura laika iepazities ar ta izdoto preses izdevumu
realizacijas datiem. Paroli var iegadaties katrs izdevgjs individuali un Sadu papildus
pakalpojumu SIA ,,Preses Serviss” piedava par attiecigu samaksu. 24.07.2006. SIA ,,Preses
Serviss” vestulé Nr.25/06 ir noradijusi, ka, noslédzot Ligumu ar SIA ,,Preses Serviss” par
interneta pieeju uznémuma majas lapa un, sanemot pieejas paroli, izdevéjam tiek sniegta
analitiska rakstura informacija par izdevéja izdotajiem preses izdevumiem. ST interneta
pieeja lauj izdevejam iepazities ar savu preses izdevumu:

- nositito, realizéto, nerealizéto preses izdevumu eksemplaru skaitu, makulatiiras

procentu un pieejamibas procentu katram numuram;

- nosiitito, realiz€to, nerealiz€to preses izdevumu eksemplaru skaitu, makulatiiras

procentu un pieejamibas procentu Latvijas rajonos;

- nositito, realizéto, nerealizéto preses izdevumu eksemplaru skaitu, makulatiiras

procentu un pieejamibas procentu lielakajas tirdzniecibas kedgs;

- pardoto, realiz&to vai nepardoto preses izdevumu eksemplaru skaitu dazados laika

periodos, piem., gada, ménest u.tml.; u.c. informaciju.

Attieciba uz informacijas sniegSanu par preses izdevumu izplatiSanu, Konkurences
padome nositija informacijas pieprastjumus SIA ,,Zurnals Santa”, SIA ,,Izdevniecibas nams
FENSTER”, SIA ,Mediju Nams”, SIA ,Ilzdevnieciba IKK”, valsts agenttrai ,,T€vijas
Sargs”.

SIA ”Zurnals Santa” sniedza informaciju, ka SIA ,,Preses Serviss” pati talak organize
ta pasiitito zurnalu izplatiSanu sava piegades tikla, sadalot pasiitito tirazu pa tirdzniecibas
vietam un savacot nepardotos zurnala eksemplarus. SIA ,,Zurnals Santa” apstiprina arT faktu
par iespgjam iegadaties pieeju SIA ,,Preses Serviss” serveri, kur katrs var iegiit informaciju
par savas Izdevniecibas faktiski pardotajiem eksemplariem, nodotajiem Zurnalu
eksemplariem katram numuram, faktiski realiz€tajiem Zzurnalu eksemplariem, realizacijas
apjomiem tirdzniecibas k&des, rajonos konkréta laika perioda.

SIA ,,Zurnals Santa” skaidro, ka ,,informacija no datu bazes par realizacijas struktiiru
pa rajoniem un tirdzniecibas k&dém tiek izmantota galvenokart marketinga vajadzibam,
piem&ram, planojot akcijas, planojot papildus tirdzniecibas stimulé$anas pasakumus”. SIA
,Zurnals Santa” vienlaikus norada, ka informacija no datu bazes iegiistama atri un, ka
informacija, kas sanemama no datu bazes, sniedz pietickamu priekSstatu par zurnala ,,Jeva”
realizacijas struktiiru un talaka tas detalizacija lidz atseviSskam tirdzniecibas vietam
(veikaliem, kioskiem), lai nodroSinatu miisu saimnieciskajai darbibai nepiecieSamo
informaciju, nav nepiecieSama.

SIA ,,Izdevnieciba IKK” norada, ka SIA ,,Preses Serviss” majas lapa tikai klientiem
ar autorizacijas kodu ir pieejama informacija par tirdzniecibas kedém, kuras tiek izplatits un
realizéts klienta izdotais preses izdevums. Vienlaicigi SIA ,,Izdevnieciba IKK” norada, ka
informacijas iegiiSana par tirdzniecibas k&deém ir butiska un nepiecieSama, jo ta lauj planot
preses izdevuma izplatiSanas apjomus, noteikt izplatiSanas plismu un planot reklamas un



marketinga aktivitates.

SIA ,Izdevniecibas nams FENSTER” norada, ka informaciju par tirdzniecibas
vietam, kur preses izdevums ,, Televizijas programma” tiek realiz&ts, var iegiit SIA ,,Preses
Serviss” biroja ar komercsabiedribas vadibas atlauju, tacu SIA ,JIzdevniecibas nams
FENSTER” vienlaicigi norada, ka informacija ir loti detaliz€ta un tai ir liels apjoms, lidz ar
to SIA ,lzdevniecibas nams FENSTER” neuzskata, ka S$ada veida informacija ir
nepiecieSama izdevumu veiksmigai realizacijai. Informacija, kas nepiecieSama izdevumu

jo majas lapa pieejama informacija ir pietickama un ta dod iespgu kvalitativi izpétit
izdevumu realizaciju, kas pozitivi ietekmé komercsabiedribas saimniecisko darbibu.

Konkurences padome, pamatojoties uz tas riciba esosSo informaciju un augstakmin&to
nesaskata parkapumu SIA ,,Preses Serviss” darbibas $aja jautajuma.

LNF 08.08.2006. vestule Nr.1966 ietverto argumentu izvértejums

12. Konkurences padome ir izveértejusi LNF 08.08.2006. véstuleé Nr.1966 ietvertos
argumentus par lieta eso$ajiem dokumentiem un secina:

1) LNF uzskata, ka ,,godigas konkurences veicinasanas noliikos monopoluznémumam
SIA ,,Preses Serviss” visiem preses izdevgjiem ir japieméro viena lieluma tirdzniecibas
atlaide”.

Nemot vera konkréta tirgus specifiku, preses izdevumu realizacijai mazumtirdznieciba
tirgi peéc Konkurences padomes riciba esosas informacijas izvert€Sanas var secinat, ka
tirdzniecibas atlaides tiek noteiktas, pamatojoties uz konkréta preses izdevuma piederibu
kadai preses izdevumu kategorijai, nemot véra tadus kriterijus ka pardotas tirazas lielums,
preses izdevuma vaka cena, nosiitito preses izdevumu skaits, izdevuma periodiskums un
citus $aja lemuma ieprieks min&tos kriterijus. Ta ka tie ir kriteériji, peéc kuriem atSkiras preses
izdevumi un kas objektivi nosaka vairumtirgotaja sniegta pakalpojuma izmaksas, tad viena
lieluma tirdzniecibas atlaizu piemérosanai visiem preses izdev€jiem nav objektiva pamata.
Saskana ar Konkurences likuma 13.panta 4.punktu aizliegta ir netaisnigas cenas vai
tirdzniecibas noteikumu uzspiesana. ST norma neaizliedz domingjosam uznémumam realizét
jebkadu atskirigu attieksmi pret citiem tirgus dalibniekiem. Ja atSkiriga attieksme ir objektivi
pamatota un ta tiek piemé&rota visiem tirgus dalibniekiem, kas atbilst noteiktiem kriterijiem,
tad td nav uzskatama par Konkurences likuma 13.panta 4. vai 5. punkta parkapumu.
Konkrétaja gadijuma Konkurences padome ir konstatjusi, ka laikraksta ,,DDD” noteikta
tirdzniecibas atlaide atSkiras, nav vienada ar citu tirgus dalibnieku noteiktajam tirdzniecibas
atlaidém, tacu izveértgjot lietas apstaklus, Konkurences padome secina, ka SIA ,Preses
Serviss” noteikta tirdzniecibas atlaide laikrakstam ,,DDD” ir noteikta ievérojot vienlidzigu
attiecksmi, kas savukart liecina par to, ka nav noticis Konkurences likuma 13.panta 4. vai
5.punkta parkapums.

2) LNF ir konstatgjusi, ka SIA ,Preses Serviss” 23.05.2006. sarunu protokola ar
Konkurences padomi ir mingjusi, ka tirazas dati preses izdevumam ,,DDD” tiek aprékinati
no 2004.gada, kad SIA ,,Preses Serviss” sadarbojas ar sabiedrisko organizaciju ,,Latvijas
Nacionala fronte”. Sabiedriska organizacija ,,Latvijas Nacionala fronte” norada, ka sadarbiba
ar SIA ,,Preses Serviss” ir notikusi 2003.gada un 2004.gada nav turpinata, lidz ar to uzsverot,
ka ,,Godiga atticksme un godigas konkurences radiSana var izpausties tikai tad, ja visiem
izdev€jiem rada vienadus apstaklus un noteikumus, kuri saskanoti ar $a briza, nevis tris
gadus vecam iesp&jam un vajadzibam”.

23.05.2006. sarunu protokola SIA ,Preses Serviss” norada, ka liguma projekts par
preses izdevuma ,,DDD” izplatiSanu paredz&ts, lai ligumu varétu slégt uz seSiem ménesiem
ar mérki izvertet realos preses izdevuma ,,DDD” realizacijas raditajus un attiecigi no tiem
piemérot tirdzniecibas atlaidi. SIA ,,Preses Serviss” péc iepaziSanas ar lietas materialiem,
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04.12.2006. vestule Nr.5/12/01 norada, ka 23.05.2006. sarunu protokola tika neprecizi
minéts sadarbibas periods starp LNF un SIA ,,Preses Serviss”, paskaidrojot, ka sadarbiba
starp pusém ir notikusi 2003.gada. Konkurences padome uzskata, ka konstatéta kluda
nemaina lietas biitibu, jo ka konstatéts lietas izpeéte, LNF partraukusi jebkadas sarunas par
liguma noteikumiem ar SIA ,,Preses Serviss”, nepanakot vienoSanos ar otru ligumsleédzgja
pusi par abpusgji pienemamiem liguma noteikumiem.

Konkurences padome konstaté, ka tas riciba esoSie LNF iesniegtie, citi lieta iegiitie
pieradijumi, ka ar7 attiecigi lieta noskaidrotie fakti liecina par to, ka vienoSanas par abpuséji
izdevigiem liguma nosacijumiem nav panakta ta iemesla dé&], ka LNF ir bijusi ta
ligumslédz&ja puse, kas sarunas ar SIA ,,Preses Serviss” nav turpinajusi, lidz ar to SIA
,Preses Serviss” veiktas darbibas un riciba nesatur Konkurences likuma 13.panta 4. un 5.
punkta noteikto aizliegumu parkapumus.

Nemot vé€ra minéto un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas
4.punktu, 13.pantu, Administrativa procesa likuma 63.panta pirmas dalas 4.punktu
Konkurences padome

nolema:

Izbeigt lietas Nr.171/06/06/2 “Par Konkurences likuma 13. panta 4. un 5. punkta
iesp&jamo parkapumu SIA ,,Preses Serviss” darbibas” izpéti.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro daJu Konkurences padomes lémumu var
parsiidzeét Administrativaja rajona tiesa viena méneSa laika no l€émuma spéka stasanas
dienas.

Prieksseédétajas v.i. T.Jefremova

(*) — ierobeZotas pieejamibas informacija.
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