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LEMUMS
Riga
Nr. 48

(Prot. Nr.18.,3§ )
2008. gada 16. aprili

Par lietas neierosinasanu

Par Konkurences likuma 13.panta 4.punkta
noteikta aizlieguma parkapumu a/s ,,Diena”
un SIA ,,Laikraksts Diena” darbibas

Konkurences padome 26.03.2008. sanéma (reg. Nr.852) SIA ,MS”
(turpmak — Iesniedzgjs) 25.03.2008. iesniegumu ,Par a/s ,,Diena” un SIA
,Laikraksts Diena” domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu” (turpmak —
Iesniegums), kura Iesniedz€js sniedz informaciju, ka laikrakstu izdoSana ir viens
no a/s ,,Diena” darbibas veidiem un vienigais SIA ,,Laikraksts Diena” darbibas
veids. lesniedzgjs norada, ka a/s ,,Diena” lidz 20.02.2006. (kad tika izveidota
SIA ,,Laikraksts Diena”, atdalot to no a/s ,,Diena”) un SIA ,Laikraksts Diena”
kop$ 20.02.2006., izdodot laikrakstu ,,Diena”, sniedz ar1 pakalpojumus — iesp&ju
iegadaties laikrakstu ,,Diena” mazumtirdznieciba, ka art abongjot.

Iesniedzgjs uzskata, ka a/s ,,Diena” (Iidz 20.02.2006.) un SIA ,,Laikraksts
Diena” (kops 20.02.2006.) (abi turpmak — DIENA) vienados darfjumos ar
laikraksta ,,Diena” pasititdjiem bez objektiva pamatojuma ir noteikusi
netaisnigus (diskrimingjosus) abonésanas noteikumus, kas izpauzas ka atSkirigu
(augstaku) abonéSanas cenu pieméroSana juridiskam personam salidzinajuma ar
privatpersonam par identisku pakalpojumu, tadejadi launpratigi izmantojot savu
domingjoso stavokli, ir guvusi virsnormas pelnu un saskana ar iepriek§ minéto ir
parkapusi Konkurences likuma 13.panta 4.punkta noteikto.

Iesniedzejs uzskata, ka:

- DIENA sniegtais pakalpojums — laikraksta ,,Diena” abon&Sanas pakalpojums —
uzskatams par preci Konkurences likuma 1.panta 8.punkta izpratné,



- konkrétaja situacija par konkrétas preces tirgu ir uzskatams nacionalo
laikrakstu latviesu valoda abongSanas pakalpojumu tirgus, un konkrétaja tirg
neieklaujas bezmaksas laikraksti, regionalie laikraksti, Zurnali un periodiskie
izdevumi, ka arT laikraksti citas valodas,

- par konkréto geografisko tirgu uzskatama Latvijas Republikas geografiska
teritorija, un tadgjadi, nemot vera iepriek§ mingto, par konkréto tirgu
Konkurences likuma 1.panta 4.punkta izpratné lesniedz€js uzskata nacionalo
laikrakstu latvieSu valoda abonéSanas pakalpojumu sniegSanas tirgu Latvijas
teritorija.

Iesnieguma sniegta informacija, ka uz DIENA domingjoSo stavokli norada
pats uzpémums, ,,(..) atzim€jot, ka laikraksts Diena jau vairakus gadus ir stabils
tirgus lideris, un noradot, ka Latvijas mediju tirgii a/s Diena ienem liderpozicijas
péc mediju uzn€émumu kop€ja apgrozijuma (..), vienlaikus laikraksts Diena ir
avizu tirgus lideris”.

Iesniedz€js uzskata, ka atbilstoSi iepriekS sniegtajai konkréta tirgus
definicijai, konkrétaja tirgii ir konstat€jami tris tirgus dalibnieki: a/s ,,Lauku
Avize” (izdod ,,Latvijas Avizi”), a/s ,,Mediju Nams” (izdod ,,Neatkarigo Rita
Avizi”) un DIENA (izdod ,,.Dienu”). lesniedzgjs, izmantojot datus par katra
iepriekS minéta laikraksta abonementu skaitu ménest (laika perioda 2006.gada
janvaris — decembris), ir noteicis So laikrakstu tirgus dalu konkrétaja tirgu:
DIENA tirgus dala iepriek§ minétaja laika perioda ir no 36,35% (februar) lidz
41,93% (oktobr1), konstatgjot, ka Cetros meénesos DIENA konkréta tirgus dala ir
parsniegusi Konkurences likuma 1.panta 1.punkta minéto 40% robezu, un
secinot, ka uznémums atrodas domin&josa stavokli. Vienlaikus Iesniedzgjs
konstatg, ka ar1 a/s ,,Lauku Avize” konkréta tirgus dala parsniedz 40% robezu un
secina, ka DIENA un a/s ,,Lauku Avize” atrodas kolektiva domingjosa stavokli.
Iesniedzgjs noradijis, ka DIENA un a/s ,Lauku Avize” 2006.gada ari péc
eksemplaru skaita (tirazas) un auditorijas atradas kolektiva doming&josa stavokli.

Iesniedz€js norada, ka saskana ar Eiropas Kopienu tiesu praksi, ja vadosa
uznémuma tirgus dala ir, pieméram, 47%, bet tuvakajam konkurentam ta ir 39%,
tas visdrizak liecina par kolektivo domingjoso stavokli — ,,(..) atzits, ka Eiropas
Kopienas Dibinasanas liguma 82.pants (ekvivalents Konkurences likuma
13.pants) piemérojams ar1 divu vai vairaku uznémumu ricibai, ja ta izpauzas ka
kolektivais domingjoSais stavoklis”. Nemot véra iepriek§ minéto, Iesniedzgjs
uzskata, ka DIENA un a/s ,,Lauku Avize” atrodas kolektiva domingjosa stavokli,
bet, ta ka Iesniedz€js uzskata, ka ta tiesiskas intereses ir aizskartas no DIENA
puses, lesnieguma veikts izvert€§jums, vai DIENA launpratigi izmanto savu
domingjoso stavokli, kas izpauzas ka netaisnigu pirkSanas un pardoSanas cenu
val citu netaisnigu tirdzniecibas noteikumu tieSa vai netieSa uzspieSana vai
piemérosana, tadejadi parkapjot Konkurences likuma 13.panta 4.punktu.

Iesniedzgjs norada, ka bijis DIENA klients 01.01.2006. — 31.12.2006., un
Iesniedz&jam ka juridiskai personai tika piemé&roti abonéSanas noteikumi, kas
attiecas uz juridisko personu — laikraksta ,,Diena” abonements uz 12 méneSiem
min€taja perioda maksaja Ls 81,00. Iesniedzejs uzskata, ka DIENA



Konkurences likuma 13.panta 4.punkta parkapums izpauzas tadejadi, ka ta
noteikusi netaisnigus (diskrimingjoSus) abonéSanas noteikumus sava izdota
laikraksta ,,Diena” pasititajiem — juridiskajam personam, bez objektiva
pamatojuma nosakot juridiskajam personam augstaku abonéSanas cenu neka
privatpersonam (atSkiriba abonéSanas cena 12 ménesu perioda 2006.gada — Ls
32,40, 2008.gada — Ls 26,16). Iesniedz&js norada, ka DIENA sniegtaja
abonéSanas pakalpojuma nav minéts individuala komersanta statuss, tad€] nav
saprotams, par kadam abon€Sanas cenam individualajam komersantam jaabong
laikraksts ,,Diena”. Vienlaikus, nemot véra lesnieguma pielikuma pievienotaja
25.03.2008. DIENAS Abonentu servisa atbildes e-veéstulé minéto, Iesniedzgjs
konstatg, ka arT uz individualajiem komersantiem DIENA attiecina tadus paSus
noteikumus kadi tiek piemeroti juridiskajam personam. lesniedzgjs norada, ka
saskana ar Komerclikuma 74.pantu individualais komersants ir fiziska persona,
kura ka komersants ierakstita komercregistra, un tadgjadi nav pamatoti uz
individualajiem komersantiem attiecinat juridiskas personas statusu un piemérot
juridiskas personas abonéSanas noteikumus.

Iesniedz€js uzskata — ta ka visi laikraksta ,,Diena” pasutitaji — fiziskas
personas, juridiskas personas un individualie komersanti — atrodas vienlidzigos
tiesiskos un faktiskos apstaklos, ka ari sanem identisku pakalpojumu, tad
attiecigi vienados apstaklos pret SIm personam ir jaattiecas vienadi, ka to paredz
tiesiskas vienlidzibas princips, kas ietver sevi diskriminacijas aizliegumu un kas
nostiprinats ne tikai Satversme, bet arl citos normativajos aktos, t.sk.
Konkurences likuma 13.panta 4.punkta. lesniedzgjs norada, ka Satversmes
91.panta nostiprinatais tiesiskas vienlidzibas princips vienlidzigi attiecas gan uz
juridiskajam personam, gan individualajiem komersantiem, gan fiziskam
personam, un DIENA Konkurences likuma 13.panta 4.punkta parkapums
1zpauZzas netaisnigu (diskriming€joSu) abon€Sanas noteikumu pieméroSana, bez
jebkada objektiva pamatojuma nosakot augstakas abon€Sanas cenas laikraksta
,Diena” pasititdjiem — juridiskdm personam un individualajiem komersantiem,
ka ar1 netaisnigi attiecinot juridiskas personas statusu uz individualajiem
komersantiem un lidz ar to piem&rojot abonéSanas noteikumus, kas attiecas uz
juridiskajam personam. lesniedzgjs uzskata, ka, launpratigi izmantojot savu
domingjoso stavokli konkrétaja tirgii, DIENA ir guvusi virsnormas pelnu no
lasttajiem — juridiskajam personam un individualajiem komersantiem, vienlaikus
ar1 noradot, ka viss iepriek$ mingtais par atskirigu cenu noteikSanu attiecas ari uz
laikraksta piegades izmaksam, kur arm var konstatet Konkurences likuma
13.panta 4.punkta parkapumu.

Saskana ar iepriek§ min&to, lesniedzgjs ludz:
1) ierosinat administrativo lietu;
2) izvertet, vai DIENA darbibas nav konstat§jami domingjosa stavokla
launpratigas izmantoSanas parkapumi;



3) konstat€jot domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas parkapumus,
pienemt l€émumu par parkapuma konstaté€Sanu, tiesiska pienakuma un naudas
soda uzlikSanu.

,MS” ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas registréta Latvijas
Republikas Komercregistra ar vienoto registracijas numuru 40003536254,
juridiska adrese — Kri§jana Valdemara iela 33, Riga.

,Laikraksts Diena” ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas registréta
Latvijas Republikas Komercregistra ar vienoto registracijas numuru
40003804497, juridiska adrese — Mukusalas iela 15, Riga.

Izvertgjot iesnieguma esoso un papildus iegiito informaciju, Konkurences
padome

konstatéja:

1. DIENA vienigais darbibas veids saskana ar Latvijas Republikas
Uznémuma registra informaciju ir laikrakstu izdoSana. MS darbibas veidi
saskana ar statitos noteikto ir juridiskie pakalpojumi, tirgus un sabiedriskas
domas izpéte, konsultesana komercdarbiba un vadibzinibas u.c.

2. Latvijas Preses izdevéju asociacija preses izdevumus diferencé péc
vairakiem kriterijiem, un piemeérojot Sos kritérijus visus preses izdevumus var
iedalit vairakas grupas:

- preses izdevumi iedalas ka nacionalie un regionalie,

- preses 1zdevumi iedalas ka laikraksti un Zurnali,

- nemot veéra periodiskumu, preses izdevumi iedalas sesas grupas, t.sk. dienas,
nedélas u.c.,

- nemot vera nozares dalijumu, preses izdevumi iedalas 36 dazadas tematiskas
grupas, t.sk. nacionalas zinas, nekustamais Tpasums, regionalas zinas u.c.,

- nemot vera iznaksSanas reizu skaitu, preses izdevumi iedalas 10 dazadas grupas,
t.sk. preses izdevumi, kas iznak seSas reizes nedgla, piecas reizes nedéla u.c.,

- nemot véra valodu, kada iznak preses izdevumi, tie iedalas 12 dazadas grupas,
t.sk., latviesu, krievu u.c. valodas iznakosie.

Nemot véra iepriek§ minétos krit€rijus, Konkurences padome secina, ka
laikraksts “Diena” ir uzskatams par nacionalo (vai valsts meéroga) latviesu
valoda iznakoSo dienas laikrakstu, kas iznak seSas reizes nedéla. Nemot véra
tematisko dalfjumu, laikraksts “Diena” ir nacionalo zinu laikraksts.

Saskana ar Konkurences likuma I.panta 5.punkta noteikto konkr&tas
preces tirgus ir noteiktas preces tirgus, kas ietver ar1 to precu kopumu, kuras var



aizstat $o noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgli, nemot véra piedavajuma
un pieprasijuma aizstajamibas faktorus, precu pazimes un lietoSanas Tpasibas.
Ieverojot Konkurences likuma 1.panta 5.punkta minéto, Konkurences padome
izvertgja, kadi preses izdevumi atbilst tiem paSiem kriterijiem, kuriem laikraksts
“Diena”, un secindja, ka valsts méroga latvieSu valoda iznakoSo dienas
nacionalo zinu laikrakstu, kas iznak seSas reizes ned€la, grupa ietilpst Sadi
laikraksti: “Diena”, “Latvijas Avize”, “Neatkariga Rita Avize” un “Vakara
Zinas”. Nemot véra ieprieks minéto, Konkurences padome secina, ka konkrétas
preces tirgus ir valsts meroga latvieSu valoda iznakoSo dienas nacionalo zinu
laikrakstu, kas iznak seSas reizes nedgela, tirgus.

3. Iesniedzgjs, izmantojot Latvijas Preses izdev€ju asociacijas datus par
abonementu skaitu 2006. gada janvari — decembri, eksemplaru skaitu 2006.gada
un auditoriju 2006.gada ir noteicis laikrakstu “Diena”, ‘“’’Latvijas Avize” un
“Neatkariga Rita Avize” tirgus dalas, secinot, ka DIENA un a/s “Lauku Avize”
atrodas kolektiva domingjosa stavokli, vertgjot pec jebkura no trim ieprieks
minétajiem kritérijiem. Vienlaikus Iesniedzgjs ir secinajis, ka DIENA, nemot
véra abonementu skaitu, konkréta tirgus dala 2006.gada cCetros meneSos
parsniedz 40% slieksni, atzistot, ka DIENA atrodas domingjosa stavokli.

4. Saskapa ar Konkurences likuma 1l.panta 1.punkta noteikto,
domingjosais stavoklis ir tirgus dalibnieka vai vairaku tirgus dalibnieku
ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgt, ja $a dalibnieka vai So
dalibnieku tirgus dala Saja tirgii ir vismaz 40 procentu un §is dalibnieks vai Sie
dalibnieki spgj ieveérojami kavet, ierobezot vai deformé&t konkurenci jebkura
konkretaja tirgli pietickami ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai dal&ji
neatkarigi no konkurentiem, klientiem vai paterétajiem.

Konkurences likuma 1.panta 1.punkta formul&jums norada, ka domingjosa
stavokla konstaté€Sanas obligats priekSnoteikums ir tirgus varas esamiba, par ko
liecina tirgus dalibnieka sp€ja ieverojami kavet, ierobezot vai deformét
konkurenci jebkura konkrétaja tirgti, darbojoties pilnigi vai dal&ji neatkarigi no
konkurentiem, klientiem un patérétajiem. Izvert€jot situaciju valsts méroga
latvieSu valoda iznakoSo dienas nacionalo zinu laikrakstu, kas iznak seSas reizes
nedéla, tirgli, Konkurences padome secina, ka DIENA nav tirgus varas ne
attieciba pret konkurentiem, ne attieciba pret klientiem un paterétajiem, t.i.
DIENA konkretaja tirgti nevar nedz pilnigi, nedz daléji darboties neatkarigi no
klientiem, patérétajiem un konkurentiem. Izvertgjot tas riciba esoso informaciju,
Konkurences padome konstatg, ka, minétaja konkrétaja tirgii darbojas citi tirgus
dalibnieki (a/s “Lauku Avize” un a/s “Mediju Nams”), un DIENA darbiba,
veidojot un izdodot laikrakstu “Diena”, ir atkariga no kopgjas situacijas Saja
tirgli, konkurentu, klientu un paterétaju ricibas. Ari lesnieguma veiktais tirgus
dalu aprékins un konkréta tirgus sitacijas analize liecina, ka S$aja tirgi,
galvenokart, starp DIENA un a/s “Lauku Avize” pastav konkurence, un



laikraksts “Diena”, tapat ka laikraksts “Latvijas Avize”, “Neatkariga Rita Avize”
un “Vakara Zinas”, konkur€ par vienu un to pasu auditoriju un reklamdevejiem.

Attieciba uz lesniedzgja secinato, ka DIENA un a/s “Lauku Avize”
atrodas kolektiva domingjosa stavokli, Konkurences padome norada, ka
kolektivas dominances konstatéSanai ir jaizvert€ virkne apstaklu un kritériju,
t.sk. janoskaidro, vai attiecigas komercsabiedribas kopa veido kolektivu vienibu
attieciba pret So komercsabiedribu konkurentiem, tirdzniecibas partneriem un
patérétajiem.’ Konkurences padomes riciba eso$a informacija neliecina par
kolektiva domingjosa stavokla pazimém Iesniedz€ja Iesnieguma noraditajos
apstaklos, nedz ari lesniedzgjs noradijis uz pazimém, kas iesp&jams varétu
liecinat par kolektiva domingjosa stavokla esamibu konkrétaja tirgd.

Saskanpa ar iepriek§ mingto, Konkurences padome secina, ka DIENA
neatrodas nedz individuala, nedz kolektiva domingjosa stavokli konkrétaja tirgi.
Briva tirgus apstaklos jebkur$ uznémums, ja tas neatrodas domingjosa stavokli,
péc saviem ieskatiem ir tiesigs noteikt savas komercdarbibas veidus, virzienus,
t.sk. kadas preces vai pakalpojumus pirkt vai nepirkt, preces vai pakalpojuma
cenu.

Nemot veéra min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 1.panta
l.punktu, 8.panta pirmas dalas 1.punktu, 23.panta treSo dalu un ceturto prim
dalu, Konkurences padome

noléma:

neierosinat lietu uz sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,MS” 25.03.2008.
lesnieguma pamata par Konkurences likuma 13.panta 4.punkta noteikta
aizlieguma parkapumu a/s ,,Diena” un SIA , Laikraksts Diena” darbibas.

Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes

lémumu var parstidzét Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laika no
lémuma spéka staSanas dienas.

PriekSseédetaja [.Jaunzeme

! Konkurences padomes 20.06.2007. 1émums Nr.71



