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naudas soda uzlikSanu, par lietas izpétes izbeigSanu dala

Lieta Nr. p/08/05/8

Par Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 1. punkta parkapumu a/s ,,Nordeka”,
SIA ,,Dautrans” un SIA ,,Daugavpils autobusu parks” darbibas

2006. gada novembri portala TVNET Zinas bija lasama informacija par
braukSanas tarifu palielinaSanu dazados talsatiksmes pasaZieru parvadajumu
mar$rutos Latvijas teritorija. Saja publikacija bija informacija, ka Latgale SIA
,,Daugavpils autobusu parks” bileSu cenas paaugstinajusi talsatiksmes linijas jau
augusta, bet cenu paaugstindjums neattiecas tikai uz marSrutu Riga-Daugavpils, jo
Saja marSruta darbojas vairaki autoparvadatdji, kuriem sava starpa javienojas, lai
vienadotu tarifus.

Konkurences padome uzskatija, ka §1 informacija varétu biit saistita ar
iespéjamiem Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 1. punkta parkapumiem
autoparvadataju, kuri darbojas marSruta Riga — Daugavpils, darbibas un tirgus
uzraudzibas ietvaros tika veikts a/s ,,Nordeka” apmekl&jums.

Izvertejot ieguto informaciju, Konkurences padome 13.02.2008., pamatojoties
uz Konkurences likuma 8. panta pirmas dalas 1. punktu, 22.panta 2. punktu un
24. pantu pienéma l@mumu ierosinat lietu uz Konkurences padomes iniciativas
pamata par Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 1. punkta parkapumu a/s
,Nordeka”, SIA ,Dautrans” un SIA , Daugavpils autobusu parks” darbibas
(Prot. Nr. 7, 5. §).



,,Nordeka” ir Latvijas Republikas Uzpnémumu registra registréta akciju
sabiedriba ar vienoto registracijas Nr. 40003022404, juridiska adrese ir Riga,
Dzirciema iela 121. A/s ,,Nordeka” galvenais darbibas veids ir pasazieru parvadajumi
regularos talsatiksmes un starptautiskajos autobusu marsrutos.

,,Dautrans” ir Latvijas Republikas Uznémumu registra registréta sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu ar vienoto registracijas Nr. 40003187350, juridiska adrese ir
Daugavpils, 1. pasazieru iela 8, LV-5403. SIA ,,Dautrans” galvenais darbibas veids ir
pasazieru parvadajumi regularos talsatiksmes un starptautiskajos autobusu marsrutos.

,,Daugavpils autobusu parks” ir Latvijas Republikas Uzpémumu registra
registréta sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ar vienoto registracijas Nr. 41503007196,
juridiska adrese ir Daugavpils, Karklu iela 24, LV-5403. SIA ,,Daugavpils autobusu
parks” galvenais darbibas veids ir pasazieru parvadajumi regularos talsatiksmes un
starptautiskajos autobusu marsrutos, ka arT tas valdijuma esoSo autoostu pakalpojumu
sniegSana.

Izvertejot lieta esoSo informaciju, ka ari normativajos aktos noteikto,
Konkurences padome

konstatéja

1. Pasazieru regularo parvadajumu ar autobusiem regulejums Latvijas
likumdoSanas aktos

1.1. Autoparvadajumu likuma bija noteikts, ka:

- ,,ir §adi regularie parvadajumi: pasazieru regularie parvadajumi ar autobusu
(...) (izpemot pasaZieru regularos starptautiskos parvadajumus)” (29.! panta pirma
dala);

- ,,pasazieru regularajos parvadajumos ar autobusu pasaZierus parvada ar
autobusu par noteiktu braukSanas maksu iepriek§ noteikta marSruta péc noteikta
kustibas saraksta un izlaizot pasazierus ieprieks noteiktas pieturvietas” (29.! panta
otra dala);

- ,dotacijas tiek pieskirtas pasazieru regularajiem parvadajumiem ar
autobusiem. Kartibu, kada pasazieru regularajiem parvadajumiem ar autobusiem tiek
pieskirtas dotacijas, nosaka Ministru kabinets” (29.% panta pirma dala);

- ,,maksimalo robezlimeni braukSanas maksai (tarifiem) par pasazieru
regularajiem parvadajumiem (iznemot starptautiskos marSrutus), kas tiek dotéti no
valsts budZeta vai valsts speciala budzeta, nosaka Sabiedrisko pakalpojumu
reguleSanas komisija, saskana ar likumu ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”
(turpmak — PSPR) (39. panta pirma dala).

1.2. Pasazieru regularos autoparvadajumus (iznemot autoparvadajumus
starptautiskos marsrutos), kas dotéti no valsts budzeta vai valsts speciala budzeta,



regulé wvalsts vai paSvaldiba attiecigi savas kompetences ietvaros saskana ar
Autoparvadajumu likumu. Likuma PSPR noteiktaja kartiba nosaka tarifu
aprékinaSanas metodiku un maksimalo robeztarifu maksai par $adiem pasazieru
parvadajumiem (PSPR 2. panta piekta dala).

1.3. Saskana ar 14.06.2007. Grozijumiem Autoparvadajumu likuma visi
iepriek§ minétie panti ir no ta izslégti un 15.07.2007. stajas speka Sabiedriska
transporta pakalpojumu likums. Sa likuma parejas noteikumos noteikts, ka ,,$0
likumu pieméro sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanai péc 2008. gada
1. janvara”.

Autotransporta direkcija 18.10.2007. veéstule Nr. 1-02/1688 (turpmak -
Autotransporta direkcijas 18.10.2007. vestule) Konkurences padomi informgja, ka
2006. gada un lidz 15.07.2007. braukSanas maksu par pasazieru regularajiem
parvadajumiem talsatiksmes marSrutos noteica saskana ar Autoparvadajumu likuma
39. panta pirmaja dala un likuma PSPR otra panta piektaja dala noteikto kartibu,
proti, braukSanas maksai par pasazieru regularajiem autoparvadajumiem, kas tika
dotéti no valsts speciala budzeta, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija
noteica tarifu aprékinasanas metodiku un maksimalo robeztarifu par Sadiem
parvadajumiem. Ar Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma (15.07.2007.)
pienemSanu Iidz$ingja kartiba tika mainita. AtbilstoSi Sabiedriska transporta
pakalpojumu likuma 16.panta noteiktajam, sakot ar 01.01.2008. sabiedriska
transporta pakalpojumu tarifus nosaka pats So pakalpojumu sniedz€js saskana ar
Ministru kabineta apstiprinato tarifu aprékinasanas metodiku. Laika 1idz Sabiedriska
transporta pakalpojumu likuma piemérosanas bridim (01.01.2008.), un Ministru
kabineta 02.10.2007. noteikumu Nr. 672 ,,Sabiedriska transporta pakalpojumu
sniegSana radusos zaud€jumu un izdevumu kompenséSanas un sabiedriska transporta
pakalpojumu tarifa noteikSanas kartiba” spéka staSanas bridim (01.11.2007.),
pasazieru regularo autoparvadajumu maksu (tarifus) saskana ar Ministru kabineta
26.02.2006. noteikumu Nr. 84 , Pasazieru regularo autoparvadajumu iekSzemes
marsrutu atklaSanas, groziSanas, slégSanas un atlauju izsniegSanas kartiba” 6. punktu
noteica Marsrutu (reisu) apkalposanas ligums (turpmak — Ligums) pasiititajam un
parvadatajam savstarpgji vienojoties.

Nemot veéra iepriek§ min€to, Konkurences padome secina, ka no 15.07.2007.
lidz 01.01.2008. braukSanas maksas tarifus talsatiksmes marsrutos, kuri tiek dotéti no
valsts budZeta vai valsts speciala budzeta, var¢ja noteikt katrs autoparvadatajs, savu
noteikto braukSanas maksas tarifu saskanojot ar Autotransporta direkciju.

2. Konkrétais tirgus
Konkretais tirgus Konkurences likuma 1. panta 4. punkta izpratn€ ir konkrétas

preces tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu. Atbilstosi
Konkurences likuma 1. panta 5. punktam konkrétas preces tirgus — noteiktas preces



tirgus, kura ietverts ar1 to precu kopums, kuras var aizstat So noteikto preci konkrétaja
geografiskaja tirgli, nemot vera pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru,
preCu pazimes un lietoSanas TpaSibas. Savukart atbilstoSi Konkurences likuma
1. panta 3. punktam konkrétais geografiskais tirgus — geografiska teritorija, kura
konkurences apstakli konkr&tas preces tirgii ir pietieckami lidzigi visiem §a tirgus
dalibniekiem, un tadel So teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

A/s ,,Nordeka” veic pasazieru parvadajumus visa Latvijas teritorija, bet SIA
,,Dautrans” un SIA ,,Daugavpils autobusu parks” veic pasazieru parvadajumus
galvenokart Latgales regiona un marsruta Riga-Daugavpils.

Konkurences likuma 1. panta 5. punkta izpratné konkr&tas preces tirgus, kura
darbojas a/s ,,Nordeka”, SIA ,,Dautrans” un SIA ,,Daugavpils autobusu parks” un
sniedz marSrutu autobusu parvadajumu pakalpojumus, ir pasazieru regularo
parvadajumu ar marSrutu autobusiem tirgus. Saskana ar Konkurences likuma 1. panta
3. punkta noteikto par konkréto geografisko tirgu uzskatams marSruts Riga—
Daugavpils. No pieprasijuma puses viens marSruts var biit pilnigi vai dalgji
aizvietojams ar citu (piem., marSruts Riga—Daugavpils plkst. 9:50, kuru apkalpo SIA
,,Daugavpils autobusu parks” un marsruts Riga—Daugavpils plkst. 9:50, kuru apkalpo
SIA ,,Dautrans”), un attieciba uz pasazieriem, kas izv€las parvietoties marsruta
robezas, ciktal tie ir aizvietojami ar citu, Sie marSruti konkuré. Par konkr&tas preces
tirgu atkariba no patérétaju paradumiem (€rtibas, brauciena pat€rétais laiks u.c.)
iesp&jams var uzskatit ne tikai ar autobusiem veiktos parvadajumus, bet arm marSruta
Riga—Daugavpils veiktos pasazieru parvadajumus ar vilcieniem. PasaZieru
parvadajumi ar vilcieniem nav aizvietojami ar pasazieru parvadajumiem ar
autobusiem visa Riga—Daugavpils marsruta, jo geografiski gan vilciena, gan autobusu
marSruti ar taja ietilpstoSajam pieturam ir atSkirigi, ka ar1 atSkirigas ir €rtibas un
brauciena patérétais laiks.

Nemot veéra iepriek§ minéto, Konkurences padome konstate, ka Saja lieta
Konkurences likuma 1.panta 5. punkta izpratné konkretais tirgus ir pasazieru
regularo parvadajumu ar marsrutu autobusiem tirgus marsruta Riga—Daugavpils.

3. Autotransporta direkcijas' noslégtie Ligumi par autoparvadajumiem

3.1. Autotransporta direkcijas 18.10.2007. v@stulei bija pievienoti Ligumi, kuri
noslégti starp Autotransporta direkciju un attiecigo parvadataju:

- SIA ,,Daugavpils autobusu parks”, 20.08.2001. noslégts Ligums Nr. TP
03/10;

- a/s ,,Nordeka”, 04.09.2001. noslégts Ligums Nr. TV 01/26;

! Pamatojoties uz Ministru kabineta 07.09.2005. rikojumu Nr. 600 ,,Par Valsts mar$rutu tikla agentiras
izveidosanas koncepciju” un Satiksmes ministrijas 19.12.2005. rikojumu Nr. 02-03/370 ,,Par izmaindm ministrijas
struktara”, ar 01.01.2006. Autotransporta direkcijai tiek deleg@tas visas Valsts marSrutu tikla agenttirai piekritoSas
funkcijas.



- SIA ,,Dautrans”, 20.08.2001.noslégts Ligums Nr. TI 12/3.

Minétie Ligumi noslégti, pamatojoties uz Ministru kabineta 20.08.1999.
noteikumiem Nr. 295 ,Pasazieru regularo autoparvadajumu iekSzemes marSrutu
atklaSanas, groziSanas, slégSanas un atlauju izsniegSanas kartiba” un Pasazieru
parvadajumu departamenta nolikumu. Pamatojoties uz So Ligumu, parvadatajs veic
regularos autoparvadajumus talsatiksmes marSrutos (reisos) saskana ar Ligumam
pievienoto pielikumu. Autotransporta direkcijas 26.11.2007. véstule Nr. 1-06/1954
Konkurences padomei paskaidrots, ka marSruta apkalpoSanas Liguma pielikuma
noradits katram parvadatajam apkalposana nodotais marsruts, ta numurs, nosaukums
un autobusa kustibas cel§ pa konkrétiem autoceliem un ielam, ka ar7 tajos eso$ajam
pieturvietam.

3.2. Saskana ar Liguma 2.2.7.apakSpunktu parvadatdjs apnemas 1 menesi
pirms tarifu spéka stasanas briza informét Autotransporta direkciju par noteiktas
braukSanas maksas (tarifa) groziSanu (Pielikums Nr. 5).

Visiem $a 1émuma 3.1.apakSpunktda mingtajiem Ligumiem pievienots
Pielikums Nr.5 - ,MarSruta braukSanas maksa”, kura noradits marSruta (reisa)
nosaukums, maksa par cela 1 km, datums, kad attieciga cena (tarifs) stajas speka.

Katram Ligumam pievienotas vienoSanas par braukSanas tarifu izmainam,
kuras noslédzis katrs konkrétais parvadatajs ar Autotransporta direkciju:

1) SIA ,,Daugavpils autobusu parks” - izmainas marsruta Riga—Daugavpils ar
01.11.2004. un ar 10.08.2007.;

2)a/s ,Nordeka” - izmainas marSruta Riga—Daugavpils ar 01.08.2005.,
izmainas marSruta Riga—Daugavpils—Kraslava ar 25.08.2005., izmainas marsruta
Riga—Daugavpils ar 10.08.2007.;

3) SIA ,,Dautrans” - marSruta Riga—Daugavpils izmainas ar 01.08.2007.

Pamatojoties uz Autotransporta direkcijas 18.10.2007. vestuleé sniegto
informaciju, Konkurences padome konstatéja, ka marSruta Riga—Daugavpils
braukSanas tarifu izmainas a/s ,,Nordeka” un SIA ,,Daugavpils autobusu parks” ir
veikuSas no 10.08.2007. un SIA ,,Dautrans” — no 01.08.2007., pie tam braukSanas
tarifus iepriek§ min€tie autoparvadataji ir noteikuSi vienadus (no 3,50 LVL uz
4,00 LVL).

4. VienoS$anas (saskanota darbiba)

4.1. Saskana ar Konkurences likuma:

- 1. panta 11. punktu vienoSanas ir ,,divu vai vairaku tirgus dalibnieku ligums
vai saskanota darbiba, kura tirgus dalibnieki piedalas (..)”;

- 11. panta pirmas dalas 1. punktu ,,ir aizliegtas un kop$ noslégSanas briza
speka neesosas tirgus dalibnieku vienoSanas, kuru meérkis vai sekas ir konkurences
kavesana, ierobezoSana vai deforméSana Latvijas teritorija, tai skaitd vienoSanas par
tieSu vai netieSu cenu vai tarifu noteikSanu jebkada veida vai to veidoSanas



noteikumiem, ka ari par tadas informacijas apmainu, kura attiecas uz cenam vai
realizacijas noteikumiem”.

Konkurences likuma 11. panta pieméroSana netiek ierobezota tikai ar divpusgji
vai daudzpus€ji noslégtu ligumu, Konkurences likums ir piemérojams ari tirgus
dalibnieku sadarbibai, kura tiek sasniegta ar daudz neformalakas sapratnes palidzibu
un to sauc par saskanotu darbibu.

Lai konkréta tirgus dalibnieku darbibas konstatétu saskanotu darbibu, ir
jaizpildas sekojoSiem nosacijumiem:

1) starp tirgus dalibniekiem ir jabiit vienpratibai, ar ko apzinati ir aizstata
konkurence;

2) saskanai starp tirgus dalibniekiem nav jabiit sasniegtai verbali un to var biit
1zraisTjusi tie$i vai netieSi kontakti starp kartela vienosanas dalibniekiem.

4.2. Saskana ar Konkurences likuma 11.panta pirmo dalu katram tirgus
dalibniekam janosaka sava riciba tirgii patstavigi. Tirgus dalibnieks, neapSaubami, ir
tiesigs piemeroties tirgus apstakliem un noteikt preces cenu atbilstosi tas izmaksam,
taCu ir aizliegti jebkuri kontakti starp tirgus dalibniekiem, kuru meérkis vai sekas ir
ietekmét ricibu tirgt vai atklat konkurentam savu planoto ricibu, lai piemérotos tirgus
apstakliem. Lai pieraditu saskanotu darbibu eksistenci, nav nepiecieSams, ka
konkurents ir formali apnémies attieciba uz vienu vai daziem citiem konkurentiem
rikoties zinama veida vai konkurenti ir vienojuSies par turpmako ricibu tirgt. Ir
pietickami, ka konkurents ar savu pazinojumu par planoto ricibu ir izsleédzis vai
vismaz ir bitiski samazindjis neskaidribu par uzvedibu, kuru gaidit no vina
konkrétaja tirgd.”

4.3. Uzraudzibas lietas ietvaros, pamatojoties uz Konkurences padomes Biroja
direktora (saskana ar 13.03.2008. grozijumiem Konkurences likuma, kas stajas speka
16.04.2008., turpmak — Izpilddirektors) pilnvaru un saskana ar Konkurences likuma
9. panta piektas dalas 3. punktu, 28.01.2008. tika veikts a/s ,,Nordeka” apmekl&jums,
lai noskaidrotu apstaklus, pie kuriem 2007. gada augusta tika paaugstinata braukSanas
maksa marSrutd Riga—Daugavpils. Apmekl&juma laika a/s ,,Nordeka” amatpersonas
skaidroja, ka cenu politika izstradata 2001. gada un taja nemta véra Latvijas regionos
dzivojoso iedzivotaju pirktsp&ja — Latgales regiona ta ir viszemaka Latvija un tadel
ar1 braukSanas maksas taja ir viszemakas. BraukSanas maksas parskatitas 2005. un
2006. gada. Ta ka ir pieaugusas degvielas cenas, darbinieku algas un citi izdevumi,
kas saistiti ar pasazieru regularajiem parvadajumiem, tika nolemts paaugstinat
braukSanas maksu tikai marSruta Riga—Daugavpils. BraukSanas maksas tarifu maina
tika gatavota 3 - 4 méneSus. MarSrutos braukSanas maksas giitie ien€émumi nesedz
izdevumus, ko sastada viena pasazierkilometra pasizmaksa (0,032942 LVL, vidgjais
tarifs pa visiem marsrutiem 2007. gada bija — 0,02086 LVL), tatad pasazierkilometra

2 Apvienotas lietas C-40 lidz 48, 50, 54 Iidz 56, 111, 113, un 114/73 Cooperative Vereniging ,,Suiker Unie” UA and
others v Commission of the European Communities, European Court Reports 1975, 1663 Ipp, 174. punkts



paSizmaksas starpibu sedz no valsts dotacijam. Apmekl€juma laika tika veikta a/s
,,Nordeka” MarSrutu sagatavoSanas dalas vaditaja (*) riciba esoSa datora apskate. No
(*) datora 19.07.2007. tika iegiita elektroniskas vestules, kuru bija sitijusi SIA
,,Daugavpils autobusu parks” darbiniece (*), izdruka. FElektroniskas v&stules
pielikuma bija marsruta Nr. 7983-15 Riga—Daugavpils plkst. 08:40 tarifu tabula. (*)
iesniedza arT savas rakstitas atbildes véstules, kuru vins bija 19.07.2007. nosutijis SIA
,,Daugavpils autobusu parks” darbiniecei, izdruku.

SIA ,,Dautrans”, a/s ,,Nordeka” un SIA ,,Daugavpils autobusu parks” nepilna
meénesa laika (no 02.07.2007. Iidz 23.07.2007.) sniegusas iesniegumus Autotransporta
direkcijai ar ligumu laut paaugstinat braukSanas maksas tarifus marSruta Riga—
Daugavpils.

Nemot veéra minéto, Konkurences padome uzskatija, ka a/s ,,Nordeka”, SIA
,,Daugavpils autobusu parks” un SIA ,Dautrans” darbibas laika posma no
02.07.2007. Iidz 23.07.2007. ir iespgjams saskatit Konkurences likuma 11. panta
pirmas dalas 1. punkta noteikta aizlieguma parkapuma pazimes.

4.4. Lai noskaidrotu iesp€jamo informacijas apmainu starp SIA ,,Dautrans”,
SIA ,,Daugavpils autobusu parks” un a/s ,,Nordeka” par tarifu noteikSanu marsruta
Riga—Daugavpils, pamatojoties uz Izpilddirektora pilnvaru un Rigas pils€tas Centra
rajona tiesas 1émumu Nr. KP-27000308/3 un saskana ar Konkurences likuma 9. panta
piektas dalas 4. punktu Konkurences padomes amatpersonas veica SIA ,,Dautrans” un
SIA ,,Daugavpils autobusu parks” apmeklI&jumus.

4.4.1. Konkurences padomes amatpersonas 19.03.2008. ieradas SIA
,,Dautrans”, un policijas klatbtitn€ veica procesualas darbibas, taja skaita lietvedes (*)
un valdes locek]a (*) riciba esoSo datoru apskati.

Lietas izpetes gaita un SIA ,,Dautrans” apmekl€juma laika netika ieguti
lietiskie pieradijumi, kas liecinatu par SIA ,,Dautrans” darbinieku veikto informacijas
apmainu ar a/s ,,Nordeka” vai SIA ,,Daugavpils autobusu parks” par tarifu izmainam
marsrutd Riga—Daugavpils.

Nemot véra minéto, Konkurences padome secina, ka tas riciba nav pietickamu
pieradijumu, lai konstatétu SIA ,,Dautrans” darbibas Konkurences likuma 11. panta
pirmas dalas 1. punkta noteikta parkapuma tiesiska sastava pazimes.

4.4.2. Konkurences padomes amatpersonas 19.03.2008. ieradas SIA
,,Daugavpils autobusu parks”. Valdes loceklis (*) informéja, ka par tarifu izmainam
lemj pats (*), aprékinus veic finansu ekonomiste, bet dokumentus Autotransporta
direkcijai (tarifu tabulas) sagatavo SIA ,,Daugavpils autobusu parks” laika un
kustibas pétijumu inZeniere (*). Konkurences padomes amatpersonam pastaveja
pamatotas aizdomas (32 1€émuma 4.3. apakSpunkts), ka elektroniskas veéstules, kas
varétu kalpot ka pieradijumi Konkurences likuma parkapumam, bija nosiititas no (*)
riciba esosa datora. Konkurences padomes amatpersona policijas klatbiitné veica STA



,,Daugavpils autobusu parks” (*) riciba esoSa datora apskati. Ta ka no 1 datora bija
izdzestas elektroniskas véstules, kuras, visticamak, bija saistitas ar adresi
@nordeka.lv, Konkurences padomes amatpersona izné€ma 2 (divus) CD diskus, kas
saturéja elektronisko v&stulu saraksti. Viens CD disks tika ielikts aploksné, kura tika
aizliméta un to apstiprinaja SIA ,,Daugavpils autobusu parks” valdes loceklis (*) ar
parakstu un zimogu. Apmekl€juma laika Konkurences padomes amatpersona
pieprasija rakstveida un mutvardu paskaidrojumus no SIA ,,Daugavpils autobusu
parks” amatpersonas un darbiniekiem. Tika sapemta informacija, ka maksa par
braukSanu autobusu marSrutiem rajona robezas paaugstinata ar 01.06.2007., bet
marsSrutd Riga—Daugavpils — ar 01.08.2007. BraukSanas maksas paaugstindjums bija
saistits ar degvielas cenu, darbinieku algu un rezerves dalu cenu picaugumu. Katra
méneSa pedeja treSdiena tiek sasaukta bilances komisija, kura tiek apspriesti
uznémuma ekonomiskie raditaji un lemts par turpmako darbibu. SIA ,,Daugavpils
autobusu parks” finanSu ekonomiste skaidroja, ka gandriz neviena reisa marsrutos
braukSanas maksas giitie ien€mumi nesedz izdevumus, bet tos attiecigi sedz no valsts
dotacijam. SIA ,,Daugavpils autobusu parks” finanSu ekonomiste iesniedza izdrukas
,,Dotacijas” par 2007. gada janvara, februara un marta méneSiem, kuras redzams, ka
marSrutd Nr. 7983 Riga—Daugavpils ir loti maz reisu, kuros giitie ien€mumi no
brauksSanas maksas biitu lielaki vai vienadi ar marSruta iegulditiem izdevumiem. Uz
jautajumu, vai SIA ,,Daugavpils autobusu parks” inZeniere (*) ir siitijusi kadam
autoparvadatajam ar elektronisko véstuli braukSanas maksas tarifus par marSrutu
Riga—Daugavpils, (*) atbildgja, ka to neatceras. (*) iesniedza no vinas riciba esosa
datora izdrukas par braukSanas maksas tarifiem marSruta Riga—Daugavpils, kuri tika
iesniegti 16.07.2007. Autotransporta direkcijai (8 lapas), starp kuram bija marsruta
Nr. 7983-15 Riga—Daugavpils plkst. 08:40 tarifu tabulas izdruka (tadu paSu
elektroniskas véstules izdruku 28.01.2008. Konkurences padomes amatpersonai
iesniedza a/s ,,Nordeka” MarSrutu sagatavoSanas dalas vaditajs (*) no vina riciba
esosa datora).

4.5. Pamatojoties uz Konkurences padomes amatpersonas veikto CD diska
ierakstitas elektroniskas informacijas analizi, tika konstatéts, ka no SIA ,,Daugavpils
autobusu parks” laika un kustibas pétijumu inZenieres (*) riciba eso$a datora bija
veikta elektroniska sarakste ar a/s ,,Nordeka” - 19.07.2007. bija nositita elektroniska
vestule MarSrutu sagatavoSanas dalas vaditajam (*) ar pielikumu ,,Tarifu tabula. 7983
Daugavpils—Riga 08.40 2007.08. doc”.

4.6. SIA ,,Daugavpils autobusu parks” 16.07.2007. bija nositijusi véestuli
Nr. 06-04/190 ,,Par brauksanas maksas grozi$anu” Autotransporta direkcijai. Saja
vestule SIA ,,Daugavpils autobusu parks” lidza apstiprinat tarifu palielinajumu no
3,50LVL uz 4,00 LVL talsatiksmes marSruta Nr.7983 Riga—Daugavpils.
Autotransporta direkcija to atlavusi sakot ar 10.08.2007.



A/s ,,Nordeka” 23.07.2007. bija nositijusi veéstuli Nr. 535 ,,Par braukSanas
maksas izmainam” Autotransporta direkcijai ar liigumu apstiprinat braukSanas
maksas palielinajumu no 3,50 LVL uz 4,00 LVL sakot ar 01.08.2007. apkalpoto reisu
autobusos talsatiksmes marSruta Nr. 7983 Riga—Daugavpils. Autotransporta direkcija
to atlavusi sakot ar 10.08.2007. (Autotransporta direkcijas 18.10.2007. véstule).

Nemot véra minéto, secinam, ka 19.07.2007. starp SIA ,,Daugavpils autobusu
parks” Laika un kustibas pétijumu inZenieri (*) un a/s ,Nordeka” MarSrutu
sagatavoSanas dalas vaditaju (*) ir notikusi informacijas apmaina par tarifu izmainu
noteikSanu marSruta Riga—Daugavpils ar mérki saskanot cenu palielinajumu pirms
minétas tarifu izmainas tika apstiprinatas Autotransporta direkcija.

5. Tirgus dalibnieku viedok]u un argumentu analize

5.1.26.05.2008. Konkurences padome sanéma a/s ,,Nordeka” 26.05.2008.
Nr. 250 véestuli ,,Par a/s ,,Nordeka” viedokli lieta Nr. p/08/05/8” ar skaidrojumu, kura
noradits, ka :

5.1.1.,,(.) Uzskatam, ka lieta apkopotie materiali nedod pamatu atzit sadas
vienoSands sekojosu apstakju dé|”.

1),,A/s ,,Nordeka” ar SIA ,,Daugavpils autobusu parks” nav veikusi
vairakkartigu, sistematisku vai jebkdadu darbibu, kas biitu versta uz minétas
vienoSands panaksanu, veikusi viedokju apmainu vai saskanoSanu ™.

Sadam Iesniedzéja argumentam Konkurences padome nepickrit, jo
Konkurences likuma 11. panta nav noteikts, ka tirgus dalibnieku darbibam jabut
sistematiskam, vairakkartigam, lai tiktu konstatétas $a likuma panta aizliegtas
darbibas.

2),,Faktiski ir konstatéta atseviska SIA ,,Daugavpils autobusu parks”
darbinieka, kurs nepienem lemumu sava uzpemumd un kuram nav pieskirtas
parstavibas tiesibas, riciba, nositot a/s ,,Nordeka” darbiniekam brauksanas maksu
tabulu. (...) A/s ..Nordeka” darbinieks, kurs ari nepienem lemumu sava uznémumda un
kuram nav pieSkirtas parstavibas tiesibas, nekadu viedoklu apmainu vai
saskanojumus minéto maksu sakara ar SIA ,,Daugavpils autobusu parks” neveica.”

Sadam Iesniedz&ja argumentam Konkurences padome nepickrit, jo tirgus
dalibnieks var kliit par aizliegtas vienoSanas dalibnieku faktiski jebkura ta darbinieka
ricibas rezultata. Lai soditu tirgus dalibnieku par dalibu aizliegta vienoSana, nebiit nav
nepiecieSams, lai vadiba biitu pilnvarojusi darbinieku rikoties noteikta veida vai butu
informéta par vina darbibam.

3),,Turkldat sadu cenu nositiSanu nevar uzskatit par veiktu ar mérki veikt
neatlautus saskanojumus péc biitibas, jo cena par pasazieru parvaddjumu marsrutd
Riga—Daugavpils bija zinama, jo abi minétie uznémumi atbilstosi LR Satiksmes
ministrijas Autosatiksmes departamenta izsniegtajai atlaujai kopigi apkalpo marsrutu
Riga-Daugavpils-Minska, kur cena marsruta Riga-Daugavpils Ls 4,00 apméra bija
noteikta jau agrak.”



Sadam Iesniedzgja argumentam Konkurences padome nepiekrit, jo, ka noradits
lémuma 4.2. apakSpunkta, tirgus dalibniekam janosaka patstavigi sava darbiba tirgi
un Konkurences padome ir konstat&jusi, ka starp a/s ,,Nordeka” un SIA ,,Daugavpils
autobusu parks” 19.07.2007. ir notikusi informacijas apmaina par tarifu izmainu
noteikSanu marsruta Riga-Daugavpils.

4),,(..) brauksanas maksu marsrutos parbaudija un noteica Autotransporta
direkcija, (...). Ta ka pasazieru parvadajumu tirgus tiek administrativi regulets (...)
nepastav briva sancensiba starp tirgus dalibniekiem (...)"

Sadam Iesniedzgja argumentam Konkurences padome nepiekrit, jo saskana ar
§a lémuma 1.3. apakSpunkta Konkurences padomes secinato - katrs autoparvadatajs
lidz 01.01.2008. savu noteikto braukSanas maksas tarifu noteica, ieverojot
Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas noteikto tarifu aprékinaSanas
metodiku, un saskanoja to ar Autotransporta direkciju.

5.2. SIA ,,Daugavpils autobusu parks” neiesniedza savu viedokli par
Konkurences padomes 28.04.2008. véstuleé Nr. 1145 ,,Pazinojums par lémuma
pienemsSanai nepiecieSamo faktu konstatéSanu un Konkurences likuma noteikta
aizlieguma parkapumu” par Konkurences padomes argumentiem.

6. Naudas soda apréekins

Saskana ar Konkurences likuma 12. panta pirmo un otro dalu, ja Konkurences
padome konstaté tirgus dalibnieku darbibas $a likuma 11.panta pirmas dalas
parkapumu, ta pienem I€mumu par parkapuma konstateSanu, tiesiska pienakuma un
naudas soda uzlikSanu.

Pamatojoties uz lietderibas apsvérumiem un sameriguma principu, kur§ paredz,
ka labumam, ko sabiedriba iegiist ar ierobeZojumiem, kas uzlikti adresatam, ir jabut
lielakam neka vina tiesibu vai tiesisko intereSu ierobezojumam, Konkurences padome
secina, ka administrativa akta izdoSana attieciba pret a/s ,,Nordeka” un SIA
,,Daugavpils autobusu parks” ir nepiecieSama, piemerota, vajadziga un atbilstiga, lai
sasniegtu tiesisku mérki, proti, soditu parkap€jus par veikto parkapumu. Saskana ar
taisniguma principu par katru izdarito parkapumu parkap€am japieméro samerigs
sods. Turklat administrativa akta izdoSana un parkapéju sodiSana ir nepiecieSama, lai
atturétu citus tirgus dalibniekus no Konkurences likuma parkapSanas. Konkurences
padome secina, ka ar citiem lidzekliem, kas mazaka meéra ierobeZotu privatpersonas
tiesibas, tiesisko mérki sasniegt nav iesp&jams.

Ta ka aizliegtas vienoSanas parkapums ir noticis starp konkurentiem, tad
saskana ar Konkurences likuma 12. panta treSo dalu Konkurences padome var uzlikt
sodu Iidz 10 procentiem no to pe&d¢€ja finansu gada neto apgrozijuma katram, bet ne
mazak ka 500 latu katram.

Lai noteiktu katram parkapuma iesaistitajam uzpémumam piemérojamo naudas
soda apmeéru, Konkurences padome vadijas no Ministru kabineta 19.10.2004.
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noteikumiem Nr. 862 ,Kartiba, kada nosakams sods par Konkurences likuma
11. panta pirmaja dala un 13.pantd minétajiem parkapumiem” (turpmak -
Noteikumi).

Naudas sodu saskana ar So Noteikumu 3. punktu aprékina no tirgus dalibnieka
pedeja noslegta finanSu gada neto apgrozijuma pirms parkapuma konstatéSanas
dienas. Ta ka min€to aizliegtas vienoSanas parkapumu Konkurences padome ar
lémumu konstatgja 18.06.2008., tad katra parkapuma iesaistita tirgus dalibnieka
naudas soda apmeérs tiek aprékinats no 2007. gada neto apgrozijuma. Nemot véra, ka
saskana ar Gada parskata likuma 66. panta pirmo dalu, virknei uznémumu ir tiesibas
iesniegt gada parskatu 7 méneSu laika no finanSu gada beigdm un, ka SIA
,,Daugavpils autobusu parks” atbilst min€taja likuma noteiktajiem krit€rijiem, tad uz
lémuma pienemsanas bridi ta nav aprékinajusi un nav iesniegusi 2007. gada neto
apgrozijumu Valsts iepémumu dienesta Latgales regionalai iestadei (Valsts
iepémumu  dienesta  Latgales regionalas iestades  13.06.2008.  vé&stule
Nr. 16.4.1/21888). Tadgjadi Konkurences padome naudas sodu SIA ,,Daugavpils
autobusu parks” aprékinaja no 2006. gada neto apgrozijuma.

Saskana ar Noteikumu 13. punktu, nosakot naudas soda apméru, nem vé&ra
parkapuma smagumu un ilgumu.

Atbilstosi Noteikumu 14. punktam, nosakot parkapuma smagumu, nem vera:

1) parkapuma veidu (Noteikumu 14.1. apakSpunkts). Saskana ar Noteikumu
1.1. apakSpunktu vienoSanas par tieSu vai netieSu cenu vai tarifu noteikSanu jebkada
veida vai to veidoSanas noteikumiem ir uzskatama par horizontala kartela vienoSanos,
kas saskana ar Noteikumu 15. punktu klasificéjama ka seviski smags parkapums.
Nemot ve€ra minéto un saskana ar Noteikumu 18.3. apakSpunktu, par izdarito
parkapumu naudas soda apmérs var biit no 1,5 lidz 7 procentiem no pédgja finanSu
gada neto apgrozijuma,

2) katra iesaistita tirgus dalibniecka lomu parkapuma (Noteikumu
14.3. apakSpunkts). Nemot véra to, ka SIA ,Daugavpils autobusu parks” bija
nositijusi informaciju par tarifu izmainam a/s ,,Nordeka” un a/s ,,Nordeka” nosiitija
atbildi SIA ,,Daugavpils autobusu parks”, Konkurences padome uzskata, ka SIA
,Daugavpils autobusu parks” un a/s ,,Nordeka” ir lidzvertigi iesaistijusas miné&taja
parkapuma.

Atbilstosi ar Noteikumu 17. punktam, kop&jo naudas soda apmé&ru par vienu
parkapumu aprékina, summgéjot saskana ar So Noteikumu 18. un 19. punktu noteiktos
naudas sodus.

Nemot vera to, ka lieta ir konstatets viens parkapums, un atbilstos$i Noteikumu
19.1. apakSpunktam, ja parkapuma ilgums neparsniedz gadu vai parkapums izpauzas
ka vienreiz€ja darbiba, saskana ar So Noteikumu 18. punktu noteikto naudas soda
apmeéru nepalielina.

Konkurences padome nekonstateja, ka lieta pastav parkapeju atbildibu
pastiprinosi un mikstino8i apstakli atbilstosi Noteikumu 20. un 21. punktam, kas lautu
palielinat vai samazinat naudas soda apmeéru.
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Saskana ar Uzpémumu registra datiem 2007.gada a/s ,,Nordeka” neto
apgrozijums bija 5 718 897,00 LVL un 2006. gada SIA ,,Daugavpils autobusu parks”
neto apgrozijums bija 3 379 016,00 LVL.

Nemot véra Noteikumu 18.3.apakspunktu Konkurences padome uzskata, ka a/s
,,Nordeka” piemérojams naudas sods” 1,5 procentu apméra no 2007.gada neto
apgrozijuma, kas sastada 85 783,46 LVL un SIA ,,Daugavpils autobusu parks” - no
2006. gada neto apgrozijuma un tas sastada 50 685,24 LVL.

Saskana ar Noteikumu 24. punktu, Konkurences padome var samazinat kop&jo
naudas soda apmeéru, ja tirgus dalibnieka pédéja noslégta finanSu gada neto
apgrozijums parkapuma iesaistitaja konkrétaja tirgii ir mazaks par 10% no §1 tirgus
dalibnieka peéd€ja noslégta finanSu gada neto apgrozijuma. A/s ,,Nordeka” neto
apgrozijums l€émuma 2. punkta noteiktaja konkr€taja tirgi 2007. gada bija (*) %
(<10 %) ((*) LVL) no pedgja finanSu gada neto apgrozijuma. Ievérojot min€to un
pamatojoties uz Noteikumu 24. punktu, Administrativa procesa likuma 5., 13. un
66.pantu, Konkurences padome uzskata, ka a/s ,,Nordeka” naudas sods samerigi
samazinams, nemot veéra a/s ,Nordeka” pe&d¢ja noslégta finanSu gada neto
apgrozijumu l€muma 2. punktd noteiktaja konkrétaja tirgli, un tad€jadi nosakams
34 313,38 LVL apmera. SIA ,,Daugavpils autobusu parks” neto apgrozijums lémuma
2. punkta noteiktaja konkrétaja tirgii 2006. gada bija (*)% (<10 %) ((*) LVL) no
peédeja finansu gada neto apgrozijuma. Nemot veéra minéto, Konkurences padome
uzskata, ka SIA ,,Daugavpils autobusu parks” naudas sods samerigi samazinams un
tadgjadi nosakams 40 548,19 LVL apmeéra.

Tomér Konkurences padome, ieveérojot tiestbu normu sapratigas piemérosanas
principu, kur$ paredz, ka iestade, piemérojot tiesibu normas, izmanto tiesibu normu
interpretacijas pamatmetodes, lai sasniegtu taisnigako un lietderigako rezultatu un
samériguma principu, kur§ paredz, ka labumam, ko sabiedriba iegiist ar
ierobezojumiem, kas uzlikti adresatam, ir jabiit lielakam neka vina tiesibu vai tiesisko
intereSu ierobezojumam (Administrativa procesa likuma 66. pants), uzskata, ka
konkré€taja situacija labums sabiedribas interes€m var tikt sasniegts ar mazaku naudas
sodu, jo:

1)a/s ,,Nordeka” maksu par braukSanu (tarifu) marSruta Riga-Daugavpils
nebija mainijusi kops 01.08.2005.;

2) SIA ,,Daugavpils autobusu parks” maksu par braukSanu (tarifu) marSruta
Riga-Daugavpils nebija mainijusi kops 01.11.2004.

Konkurences padome, nemot véra augstak miné€to, uzskata par pamatotu un
nepiecieSamu samazinat naudas sodu a/s ,,Nordeka” un SIA ,,Daugavpils autobusu
parks”, nosakot naudas sodu:

1) a/s,,Nordeka 22 989,97 LVL apméra;

2) SIA ,,Daugavpils autobusu parks” 27 167,28 LVL apmeéra.

Tadgjadi, pamatojoties uz Konkurences likuma 8. panta pirmas dalas 3. punktu,
11. panta pirmas dalas 1. punktu, 12. panta pirmo un treSo dalu, Ministru kabineta
19.10.2004. noteikumu Nr. 862 ,Kartiba, kada nosakams naudas sods par
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Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala un 13. panta miné&tajiem parkapumiem”
3., 13, 14., 15, 16., 17., 18.3. apakSpunktu, 19., 20., 21. un 24. punktu, ka ari
Administrativa procesa likuma 8., 13., 65. un 66. pantu, Konkurences padome

noléma:

1. Izbeigt lietas izpeti par Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 1. punkta
noteikta aizlieguma parkapumu SIA ,,Dautrans” darbibas.

2. Konstatét Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1. punkta noteikta
aizlieguma parkapumu a/s ,,Nordeka” un SIA ,,Daugavpils autobusu parks” darbibas.

3. Uzlikt a/s ,,Nordeka” naudas sodu 22 989,97 LVL apmera. Uzlikto naudas
sodu ne velak ka 45 (Cetrdesmit piecu) dienu laika no lémuma sanemsSanas dienas
1eskaitit valsts budzeta (Valsts kase, reg.Nr.90000050138, konta
Nr.LV78TREL1060001019900, kods TRELLV22), noradot lemuma par naudas soda
uzlik§anu numuru un datumu.

4. Uzlikt STA ,,Daugavpils autobusu parks” naudas sodu 27 167,28 LVL
apmera. Uzlikto naudas sodu ne vélak ka 45 (Cetrdesmit piecu) dienu laika no
lémuma sanemsanas dienas ieskaitit valsts budzeta (Valsts kasg, reg.Nr.90000050138,
konta Nr.LV78TREL1060001019900, kods TRELLV22), noradot lémuma par naudas
soda uzlik§anu numuru un datumu.

5. Uzlikt a/s ,,Nordeka” pienakumu 10 dienu laika p&c 3. punkta minéta termina
notec€juma pazinot Konkurences padomei par uzlikta naudas soda samaksu.

6. Uzlikt SIA ,,Daugavpils autobusu parks” pienakumu 10 dienu laika péc
4. punkta min€ta termina notec€juma pazinot Konkurences padomei par uzlikta
naudas soda samaksu.

Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes
lémumu var parstidz€t Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no 1€émuma
speka stasanas dienas.

(*) — lerobeZotas pieejamibas informacija

PriekSsedetaja v.1. R. Jonttis
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