Konkurences padome

_SABIEDvRiBAS IEGUVUMA NO KONKURENCES POLITIKAS
ISTENOSANAS KVANTITATIVAS NOTEIKSANAS METODIKA

Ievads

. Novérsot aizliegtas vienosanas, doming&josa stavokla launpratigu izmantosanu vai
negodigas tirdzniecibas praksi, Konkurences padome (turpmak - KP) ar savu
darbu sniedz tieSu un tdlitéju labumu parkapumos cietusajiem uznémumiem un
patéretajiem. Vienlaikus ar efektivu darbu, atklajot parkapumus un piemérojot
samérigus naudas sodus, iestdade uznémumus preventivi attur no iesaistiSanas
parkapumos. Iestades veikta apvienosSanas kontrole nepielauj patérétajiem un
uznémumiem nelabvéligu uznémumu tirgus varas koncentraciju, vai neadekvatu
cenu pieaugumu. Savukart darbs ar normativajiem aktiem, konkurences
neitralitates aspektiem novérs valsts un pasvaldibu raditus konkurences
kroplojumus. Tadé€jadi KP darbs veicina tiesiskas un vienlidzigas konkurences
vides attistibu.

. KP ir valsts parvaldes iestade, kas par savu darbu ir atbildiga Latvijas sabiedribas
prieksa. Tapat ka citas valsts iestades ari KP censas balstit savu politiku un
darbibu arvien vairak uz parliecinoSiem pieradijumiem un datiem. Lai kvantitativi
novértétu iestades darbibas finansésanai atvéleto budzeta lidzek|u izlietojuma
lietderibu, KP regulari aprékina sabiedribas tieSo finansialo ieguvumu no
konkurences politikas Tsteno%anas. Sim nolikam ir izstradata un publiskota
sabiedribas ieguvuma kvantitativas noteikSanas metodologija (turpmak -
Metodika).

. Ir jauzsver, lai ari cik iespaidigs nebdtu aprékinatais tieSais sabiedribas
ieguvums, tas atspogulo tikai “aisberga virsotni” attieciba uz konkurences
politikas TstenoSanas pozitivo ietekmi uz sabiedribu kopuma. KP darbiba rada ari
bdtisku netiesu ieguvumu, kas izpauzas ka: i) atturosa ietekme (Deterrent effect)
un ii) pozitiva dinamiska un ar cenam nesaistita ietekme uz inovacijam, kvalitati
un produktivitati (Dynamic and non-price effects)!. NetieSais ieguvums varétu
bdt pat daudz ievérojamaks ka tiesais sabiedribas ieguvums, bet vienlaikus tas
ir arl daudz gratak aprékinams.

. Metodika tika izstradata 2016. gada un 2023. gada tika ieviestas korekcijas, lai
nodroSinatu metodologijas atbilstibu KP pienakumiem un aktualajiem
starptautiskajiem standartiem.

Metodologiskais ietvars
. Izvéloties Metodikas izstradasanai piemérotako teorétisko un praktisko bazi, KP

analiz€ja vairakas starptautiski atzitas, pasaules [Imena sabiedribas ieguvuma no
konkurences politikas istenoSanas novértésanas metodes, tai skaita Eiropas

1 OECD, Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities, skatit 5. Ipp.
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http://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN.pdf

Komisijas? (turpmak - EK) un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas® (Organisation for Economic Co-operation and Development,
turpmak - OECD) ieteikumus, ka art citu Eiropas Savienibas dalibvalstu
konkurences iestazu*>® pieejas attieciga jautdjuma risinasanai.

Nemot véra Latvijas tautsaimniecibas lidzSin&jo attistibu, normativo reguléjumu
un KP pieredzi konkurences parkapumu nakotnes iesp€jamo negativo seku
novérSana par pamatotako zinatnisko bazi un efektivdko pieeju Metodikas
izstradasanai tika atzitas OECD rekomendacijas’. Sis rekomendacijas KP
pielagoja Latvijas tautsaimniecibas ipatnibam, papildinot sakotnéjo metodi ar EK
ieteikumiem?®?, citu Eiropas Savienibas dalibvalstu konkurences iestazu praktisko
atzinumu elementiem?!® un KP pieredzi konkurences tiesibu aizsardziba.
Metodikas pamata ir ex ante (apsteidzosa jeb prognozéjosa) analize, un taja
izmantotie pienémumi ir maksimali konservativi, t.i. tiecas samazinat vértéjumu
un mérijumu vértibas, lai sniegtu atzinumu par minimalo sabiedribas ieguvuma
no konkurences politikas ievieSanas finansialo apjomu, kurs faktiskaja izpausmé
ar lielu varbatibu ir lielaks, neka definéts saja dokumenta.

Metodikas izveide

Metodika ir balstita uz pamatpienémumu, ka KP neiejauksanas atstatu negativas
sekas uz tirgu un konkurences situaciju taja. Konkurences tiesibu parkapumi
nepamatoti ierobezo komercdarbibas vides dinamiku un ekonomisko procesu
dalibnieku izvéles iespéjas, tad€jadi radot zaudéjumus, kuri izpauzas ka cenu
Tmenu pieaugumi. Vienlaikus, apvienosanos kontrole nodrosina piedavajuma
struktdras verificésanu ar mérki nepielaut tirgus varas parmérigu koncentraciju
noteiktu uznémumu ietekmes lauka. Metodikas ietvaros (vadoties péc
starptautiskas prakses standartiem) tiek pienemts, ka gadijumos, kad KP atlauj
uznémumu apvienosanos, piemérojot saistoSos noteikumus, to kopé&ja tirgus
vara nerod iespéjas parmérigai cenu celSanai, nemot véra esoSo attieciga
konkréta tirgus strukturu.

Ja KP parkapumus nepielauj vai novérs, turpmakais zaudéjums sabiedribai netiek
nodarits. Sads nepielautais vai novérstais zaudéjums ir sabiedribas ieguvums
(lielaks patérétaja parpalikumsi!) no KP darbibas konkurences politikas
istenoSanas rezultata. Pieméram, ja publiskaja iepirkuma lidzekli tika iztéréti
horizontalas vienoSanas dé| nepamatoti sadardzinato precu vai pakalpoju iegadei,
tiek zaudéts iesp&jamais ietaupijums, kurs varétu tik novirzits citam vajadzibam.
Tapéc gan konkréti patérétaji, gan sabiedriba kopuma neiegust to, ko potenciali
varétu, ja netiktu sekméts konkurences ierobezojums, un parmaksa par to, ko
tieSam ieglst. Uzskatamak minéta koncepcija ir atspogulota 1. attéla.

2Eiropas Komisija, Competition policy brief. Issue 1, October 2022.

30ECD, Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities.

4 Hungarian Competition Authority, EX-ANTE ASSESSMENT OF THE WELFARE GAINS ACHIEVED BY THE GVH.
5 Spanish Competition Authority, Estimating the impact of competition enforcement by the Spanish Competition
Authority.

6 The Netherlands Authority for Consumers and Markets, Method for calculating the outcome of ACM.

7 OECD, Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities.

8 Eiropas Komisija, Competition policy brief. Issue 1, October 2022.

° Eiropas Komisija, Deterrence and macroeconomic impact of the work of competition authorities.

10 gk, 4., 5. un 6. atsauci.

11 Marshall, Alfred., Principles of Economics. (1920) Library of Economics and Liberty.
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https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor_contenidos/CNMC/DocumentosReferencia/Document%20AE-0120(0529).pdf
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https://ec.europa.eu/competition/information/macroeconomy/index.html
http://www.econlib.org/library/Marshall/marP30.html
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1. attéls. Sabiedribas zaudéjums no konkurences ierobezosanas

10.Metodikas ietvaros tiek analizéti sekojosSi kvantitativi ietekmes faktori:

11.

12.

13.

1) Konstatéta parkapuma veids vai apvienosanas kontrole;

2) Konstatéta parkapuma ietekmeéta tirgus dala;

3) Konstatéta parkapuma teorétiski izraisitais turpmakais potencialais ilgums un

cenu kapums;

Papildus tiek nemtas véra ari KP soft enforcement darbibas, ja tam iesp&jams

kvantificét ieguvumu:

1) Preventivais efekts no KP izteiktajiem bridinajumiem;

2) Preventivais efekts no veiktajam parrunu procediram;

3) Pozitivais efekts no veiktajam tirgus uzraudzibam (pé&c ad hoc principa);

4) Pozitivais efekts no KP konstatétajiem 14.! un 14.2 pantu parkapumiem (péc
ad hoc principa);

5) Pozitivais efekts no KP ierosinatajam izmainam esosajos normativajos aktos,
ka ari KP Ilidzdalibas jaunizstradatajos, pienemtajos un spéka stajosos
normativajos aktos (péc ad hoc principa)

Parkapuma veidi izriet no Konkurences likuma III. Nodalas nosacijumiem un

Metodikas ietvaros tiek definéti ka domingjosa stavokla launpratiga izmantosSana

vai aizliegtas vienosSanas!?. Papildus tiek ieklauta ari apvienosanos kontrole

atlausanas ar nosacijumiem, II fazé atsauksanas!? vai aizliegSanas konteksta, ka
ari negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma parkapumi.

Parkapuma ietekméta tirgus dala tiek noteikta péc attiecigaja parkapuma

iesaistito tirgus dalibnieku iepriekséja gada neto apgrozijuma ietekmétaja tirga

vai iepirkuma summas aizliegtas vienosSanas gadijuma. Attieciba uz apvienosanas
kontroles IEmumiem ietekméta tirgus dala tiek noteikta ka visu tirgus dalibnieku
kopé&jais iepriek$éja gada apgrozijums ietekmétaja tirgd. Si laika nobide Jauj ne
tikai paaugstinat turpmako pienémumu ticamibas pakapi, bet atspogulo spéka

2 Tiek ieklauti arT administrativie izligumi, ja izmekl&Sanas rezultata tika izbeigta riciba, kas radija bazas, un/vai
tika pieméroti pietiekami tiesiskas aizsardzibas lidzekl|i, kas novérs radusas bazas.
13 Ja nav pieradijumu, ka apvienosanas tika atsaukta citu skaidri nosakamu iemeslu dél, iznemot KP izvirzitas
iespéjamas konkurences problémas, kuras rezultata tika veikta padzilinata izpéte.

3



14.

15.

esosas konkurences tiesibu normas!#1>1€ attieciba uz sankciju piemérosanu un
apvienosanas kontroli.

Parkapuma faktiskais ilgums tiek noteikts ka laika posms, kura tirgus dalibnieki
bija iesaistiti konstatéta parkapuma.

Parkapuma tupamakais potencialais minimalais ilgums tiek noteikts péc
starptautiskas prakses standartiem?!’, kuri tika pielagoti KP praksé konstatéto
gadijumu Tpatnibam, vértéjot dazadu parkapumu veidu izveidosanos, attistibu un
faktisko pastavésanas ilgumu (sikaks izklasts ir pieejams 22. punkta).

16.Parkapuma izraisitais turpmakais potencialais cenu kapums tiek noteikts péc

OECD prakses standartiem!® (sikaks izklasts ir pieejams 25. punkta).

17.Pienemtas cenu pieauguma atspogulojosas atsauksmes likmes, kas atspogulotas

25. punkta, ir saméra konservativas salidzinajuma ar jaunakajiem veiktajiem
empiriskajiem pétijumiem Saja joma, kas liecina, ka realais cenu kapums varétu
bdt ievérojami augstaks. Pieméram, analizé€jot atseviSskus ES pienemtus
apvienosanas Iémumus, ir novérots, ka vid€jais cenas pieaugums atlautam
apvienosanam ir 5%?1°. Liela dala empirisko pétijumu ir veltita tiesi attieciba uz
mé&ginajumiem novértét parmaksas apméru aizliegtu vienoSanos gadijumos.
Empiriska literatlra liecina, ka vid€jais aizliegtu vienosSanos raditais cenu
pieaugums svarstas no 16%2° lidz 23%?!.

18.Sabiedribas ieguvuma aprekina, ja iesp&jams, tiek izmantota konkréta

informacija par potencialo cenu kapumu un pastavésanas ilgumu, kas izriet no
katras konkréetas lietas. Tikai gadijumos, kad konkréta informacija nav pieejama,
tiek izmantotas 15. un 16. punkta uzskaititas pienémumu apléses.

19.Sabiedribas ieguvums tiek aprékinats katru gadu. Sekojot OECD ieteikumiem??,

sabiedribas ieguvuma aprékins tiek prezentéts ka tris gadu vidé&jais raditajs, lai
mazinatu raditaja mainigumu, kas rodas no atskiriga atklato parkapumu skaita
un apjoma katru gadu, ka ar, lai izlidzinatu ietekmi no parkapumiem - ipasi lielos
vai mazos tirgos.

Metodikas kvantitativa funkcioneésana

20.Metodikas kvantitativo sadaju veidojoSais ekonometriskais modelis lauj noteikt

katra konkurences tiesibu parkapumu veida ietekméto finansialo apjomu
(turpmak - FA), kurs secigi tiek izmantots KP novérsta potenciala minimala cenu
pieauguma aprékinasanai. Metodikas ietvaros FA tiek aprekinats ka attieciga
konkurences parkapumu veida iesaistito tirgus dalibnieku individualo iepriekséja
gada (vértéjot pret Iémuma pienemsanas bridi) ietekméto apgrozijumu
diskontéta kopsumma, nemot véra finansu plismas vértibas izmainas laika gaita
koncepcijas ekonomisko butibu.

14 Kartiba, kdda nosakdms naudas sods par Konkurences likuma 11. panta pirmaja dald, 13. un 14.1 pantd un
Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likuma 5. un 6. panta paredzétajiem parkapumiem.

15 Kartiba, kada iesniedz un izskata zinojumu par tirgus dalibnieku vienosanos.

6 Kartiba, kada iesniedz un izskata pilno un saisinato zinojumu par tirgus dalibnieku apvienosanos.

17 Sk. 2., 3. un 10. atsauci.

8 OECD, Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities, skatit 4. Ipp.

1% Havell, R., Mariuzzo, F., & Ormosi, P., A review of merger decisions in the EU: What can we learn from ex-post
evaluations?, skatit 11. Ipp.

20 Boyer, M. & Kotchoni, R., How Much Do Cartel Overcharge? Skatit 39. Ipp.

21 Connor, J., Cartel overcharges. Skatit 249. Ipp.

22 OECD, Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities. Skatit 3. Ipp.
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21.FA diskontésana notiek ievérojot standartizéta parasta diskonta piemérosanas
principu. Sociala diskontésanas likme, ievérojot FinanSu ministrijas
rekomendacijas?3, ir 5%.

22.Konstatéto parkapumu turpmakie potencialie minimalie ilgumi tiek noteikti,
balstoties uz KP lidzSingjas pieredzes attiecigo parkapumu vértéSanas joma un
labdko starptautisko praksi?4. Veicot iepriekS konstatéto konkurences tiesibu
parkapumu retrospektivo analizi, vienlaikus nemot véra katra attieciga
parkapuma veida célonu, attistibas un strukturalas uzblves ipatnibas Latvijas
tautsaimnieciba, tika izveértéta tirgus dalibnieku ekonomiska motivacija turpinat
lldzdalibu parkapumos, vértéjot iegustamos potencialos ieguvumus pret
pastavosiem riskiem, tai skaitd KP istenotas iecietibas programmas?® konteksta.

Novértéjuma rezultata tika konstatétas sekojosas tendences:
Tabula 1
Konstatéto konkurences tiesibu parkapumu ietekmes turpmakais potencialais minimalais
pastavésanas ilgums minéto parkapumu veidu iedalijuma

Konkurences tiesibu parkapumu veids Apvienoganos un pazinoto
Domingjosa stavokla vienosanos lemumi
launpratiga izmantosana Aizliegtas (aizliegti, atlauti ar
(t.sk. Negodigas tirdzniecibas vienosanas saistosajiem noteikumiem vai
prakses aizliegums) atsaukti II faze)
Ilgums, 2 1 5
gados

23.Kop€jais FA katra parkapumu veida tiek aprékinats pec formulas:
n

1-1+n7
b, (a0

; r

i=1
kur
FAv - FA noteiktaja parkapumu veida, EUR;
r — sociala diskontésanas likme, %;
NA; — ietekmétais tirgus apgrozijums (vai iepirkuma summa), EUR;
t - ietekmes turpmakais potencialais minimalais pastaveésanas ilgums, gados.

24.Lai noteiktu katra parkapuma veida novérsto cenu pieaugumu, kas ir sabiedribas
ieguvums no konkurences politikas ievieSana, FA, tiek reizinats ar attiecigajam
parkapuma veidam piemérojamo koeficientu, kur$S atspogulo novérsta cenu
kapuma aplési, izteiktu ka procentualo daju no ieprieks aprékinata FA,.
25.Ievérojot OECD ieteikumus?®, cenu pieauguma atspogulojosas atsauksmes
likmes ir:
e 3,00% (no kopé€ja tirgus dalibnieku diskontéta apgrozijuma ietekmétaja
tirgti?”) apvienosanos kontroles gadijumos;
e 10,00% (no tirgus dalibnieku diskontéta apgrozijuma ietekmétaja tirga?,
kuru aktivitates tiek izmekletas, jeb attiecigo iepirkumu kopsummas)
aizliegto vienosanos gadijumos, tai skaita publisko iepirkumu joma;

23 Finansu ministrija, Makroekonomisko pienémumu un prognozu skaitliskas vértibas.

24 Sk. 17. atsauci.

25 Konkurences padome, IECIETIBAS PROGRAMMA.

26 OECD, Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities.

27 Ja nav pieejami dati par kopé&jo apgrozijuma apméru ietekmétaja tirgd, tiek izmantoti iesaistito tirgus dalibnieku
apgrozijuma dati ietekmétaja tirgh iepriekSéja gada. Ja nav pieejami dati ari $ada griezuma, tiek izmantoti
iesaistito tirgus dalibnieku neto apgrozijuma dati iepriekséja gada.

28 Ja nav pieejami dati par apgrozijuma apméru ietekmétaja tirgd, tiek izmantoti iesaistito tirgus dalibnieku neto
apgrozijuma dati iepriek$éja gada.
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e 5% (no tirgus dalibnieku, kuru aktivitates tiek izmeklétas, diskontéta
apgrozijuma ietekmétaja tirgd?®) doming&josa stavokla launpratigas
izmantosanas gadijumos.

26.Nemot véra, ka negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma parkapumi péc
bdtibas ir lidzigi ka dominéjosa stavokla launpratigs izmantosanas parkapumi,
attieciba uz negodigas tirdzniecibas prakses parkapumiem cenu pieauguma
pielietota atsauksmes likme ir tada pati ka dominéjosa stavokla launpratigas
izmantosSanas parkapumiem, proti, atsauksmes likme ir 5% (no tirgus dalibnieku,
kuru aktivitates tiek izmeklétas, diskontéta apgrozijuma ietekmétaja tirga3°).

27.Preventivo procesualo darbibu, KP konstatéto 14.1 un 14.2 pantu parkapumu,
tirgus uzraudzibu un normativo aktu komentésanas ietekme netiek diskontéta un
Sajos gadijumos piemérojama atsauces likme, ievérojot samériguma principu ir
noteikta 0.5% apméra.

28.Tadejadi Latvijas sabiedribas tieSais ieguvums no konkurences politikas
istenoSanas var tikt kvantitativi novértéts, izmantojot sekojoso formulu:

1-(147)7t
T

1-(1+1) 7t
T

Slg = Rai* Ty (N4, +

1-(1+7r)7t
L =4
T

)+Rdsli £ym (NAL» x )+Rav vk, (NAi )+Rse* " (PPD;KP;TU; NAK)

kur

SIo - Latvijas kopé&jais tieSais ieguvums no konkurences politikas istenoSanas, EUR;

r — sociala diskontésanas likme, %;

NA; - ietekméta tirgus apjoms i-ta parkapuma ilguma kategorija, EUR;

tp - ietekmes turpmakais potencialais minimalais pastavésanas ilgums, gados;

Rak — atsauces likme (aplésamais novérstais potencialais cenu pieaugums) apvienosanas
kontroles KP IEmumu kategorija, %;

Rasi — atsauces likme (apléSamais novérstais potencialais cenu pieaugums) dominé&josa

stavokla launpratigas izmantosSanas parkapumu kategorija, %;

Rav — atsauces likme (apléSamais novérstais potencialais cenu pieaugums) aizliegto

vienoSanos parkapumu kategorija, %;

Rse — atsauces likme (apléSamais proporcionalais ieguvums) no veiktajam preventivajam
procesualam darbibam, konstatétajiem parkapumiem, tirgus uzraudzibam un
normativo aktu komentésanas.

PPD - Preventivo procesualo darbibu finansiala ietekme, EUR;

KP - Konstatéto 14.1 un 14.2 pantu parkapumu finansiala ietekme, EUR;

TU - Tirgus uzraudzibu veikSanas finansiala ietekme, EUR;

NAK - Normativo aktu komentésanas finansiala ietekme, EUR.

2% Ja nav pieejami dati par apgrozijuma apméru ietekmétaja tirgad, tiek izmantoti iesaistito tirgus dalibnieku neto
apgrozijuma dati iepriek$éja gada.
30 Ja nav pieejami dati par apgrozijuma apméru ietekmétaja tirgd, tiek izmantoti iesaistito tirgus dalibnieku neto
apgrozijuma dati iepriek$éja gada.



