Konkurences padome

KON KURENCE TUVPLANA

ISSN 2500-9796

Konkurences padomes apkartraksts Nr. 02/ 2017 (011)

Aprit 25 gadi konkurences uzraudzibai
Latvija

Sogad aprit 25 gadi, kop$ Latvija tiek piemérotas konkurences tiesibas. Lai atskatitos uz
lidz Sim méroto godigas konkurences celu, izvértétu konkurences nozimi sabiedribai
butiskakajas nozarés, ka ari vértétu iespéjamas uznémejdarbibas attistibas iesp&jas un

Skérslus nakotné, Konkurences padome organizé jubilejas konferenci "Godigas
konkurences cels: vakar, Sodien, rit".

Konferences mérkis ir radit diskusiju platformu uznéméjiem, ekspertiem, akadémikiem
un valsts institiciju parstavjiem par Latvijas tautsaimniecibas perspektivam caur
godigas konkurences tiesibu, normativa reguléjuma un jauno biznesa modelu prizmu
gan Istermina, gan prognoz€jot notikumus nakotné.

Konference ir sadalita tris paneldiskusijas, kuras vadis: ekonomikas zinatnu akadémike
dr. econ. Raita Karnite, Eiropas Parlamenta deputats dr. oec. Roberts Zile un SSE Riga
asociétais profesors dr. Arnis Sauka.

Tapat konferencé savu dalibu ir apstiprinajis Ministru prezidents Maris Kucinskis,
Ministru prezidenta biedrs, ekonomikas ministrs Arvils ASeradens, Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisijas priekssédétajs Rolands Irklis, Saeimas deputats
Edvards Smiltens, AS "MADARA COSMETICS” dibinataja Lotte Tisenkopfa-Iltnere, SIA
“Mobilly” ipasnieks Normunds Bergs, Autolevi.lv tirgus vaditajs Kaspars Salenieks, ka ari
lidzsSingjie konkurenci uzraugosas iestades vaditaji.

Konferenci ar ievadrunu pagodinas viena no pasaulé atzitakajam konkurences tiesibu un
ekonomikas ekspertém profesore Misela Gala (Michal S. Gal), kas savu zinatnisko izpéti
galvenokart veltijusi tematiem par konkurences attistibu tiesi mazajas ekonomikas.
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Skaidriti Abramu
atkartoti apstiprina
Konkurences padomes
prieksseédetajas amata
$.g. 20. junija Ministru
kabinets uz otro terminu
amata apstiprinaja
Konkurences padomes
priekSsedétaju Skaidriti
Abramu.

Ka savas galvenas prioritates
nakamaja pilnvaru termina
S. Abrama min iestades
kapacitates stiprinasanu,
smagako konkurences
parkapumu atklasanu,
uzné€meju un publisko personu
izpratnes veicinasanu par
konkurences kultaru, ka ari
iestades starptautiskas
atpazistamibas stiprinasanu.

Numura
temas

Publisko personu izraisiti
konkurences kroplojumi

Rigas dome censas
legalizet SIA ,Rigas
satiksme” un PS “Rigas
mikroautobusu
satiksme” aizliegtu
vienosanos

Rimi un Maxima nomas
tiesibu pieskirsanas
ekonomiskais vertéjums

NMPAL darbibas
izvértéjums péc pirma
piemérosanas gada




Valsts parvaldes iekartas likuma 88. pants. Publiskas personas lidzdaliba kapitalsabiedriba

Atzinums par publiskas personas
lidzdalibu kapitalsabiedriba

Publiskai personai, darbojoties joma, kura preces un pakalpojumus
tirgus dalibnieki sp&j piedavat brivas konkurences apstak|os, pastav
augsts risks deformét konkurenci un ilgtermina ne tikai negativi
ietekmét komercdarbibas vidi, bet ari patérétaju intereses.

Lai mazinatu Sadus riskus, pirms jauna biznesa uzsaksanas vai esosa
paplasinasanas publiskai personai javeic paredzétas ricibas
ekonomiskais izveértéjums. Janorada, ka publiskajai personai ir ari
pienakums ne retak ka reizi piecos gados parvértét katru tas tieSo
lidzdalibu kapitalsabiedriba.

Valsts parvaldes iekartas likuma noteikts, ka publiska persona savu
funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegut
lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba, ja istenojas viens no Sadiem
nosacijumiem:

e Tiek novérsta tirgus nepilniba;

e Tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai pasvaldibas attistibai vai valsts drosibai;

e Tiek parvalditi Tpasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai
pasvaldibas attistibai vai valsts drosibai.

Ieprieksminétie ierobezojumi publiskajam personam noteikti, lai
nodroSinatu pamatota mérka sasniegSanu, lai valsts un pasvaldibas
nekroplotu konkurenci tirgl, un savu darbibu ka privata sektora
konkurents izvérstu tikai tajos gadijumos, kad tas ir pamatoti un
nepiecieSami.

Konsultéties ar Konkurences padomi iespé€jams gan mutiski, gan
rakstiski sagatavojot iesniegumu, noradot visus butiskos apstaklus, taja
skaita informaciju par tirgu, iesp€jamajiem konkurentiem, komersantu
viedokli, ka ari pamatojumu komercdarbibas veiksanai. Konkurences
padome, ja ir pieejama visa izvértésanai nepiecieSama informacija,
meénesa laika izverté publiskas personas iesniegumu un sagatavo
atzinumu par planotas darbibas ietekmi uz konkurenci.

Konkurences neitralitates
principa ignorésana ir
drauds uznemeéjdarbibas
attistibai Latvija

Konkurences padome atkartoti
uzverusi, ka valsts un
pasvaldibu raditie
konkurences kroplojumi
ilgtermina var radit batiskus
draudus uznémeéjdarbibas
attistibai Latvija.

144
KP priek$sédétaja S. Abrama:
"Valstij un pasvaldibam, kas
pienem iedzivotajiem nozimigus
lemumus un rikojas ar
publiskiem lidzekliem, vairak
neka jebkuram citam
sabiedribas grupam jaievéro
konkurences neitralitates
princips. Nepamatoti
iesaistoties komercdarbiba,
radot diskriminéjosus apstaklus
privatajam sektoram un sadi
sagraujot ekonomikas
dzine€jspéku - godigu
konkurenci-, tiek bremzéta
valsts ekonomikas attistiba
ilgtermipa.” 7/

S.g. 9. maija zinots, ka
Ministru kabinets atlika
Konkurences likuma grozijumu
skatisanu. Grozijumi
Konkurences padomei
nodrosinatu efektivakas
pilnvaras veérsties pret valsts
un pasvaldibu jeb publisku
personu istenotiem
konkurences kroplojumiem.

Janorada, ka likumprojekts jau
kop$ pérna gada maija
saskanosanas gaita piedzivoja
bltiskas korekcijas, svitrojot
pilnvaru apjomu attieciba pret
pasam publiskam personam,
kas neievéro konkurences
neitralitates principu, un
atstajot realu iesp&ju ietekmét
tikai publisku personu
kapitalsabiedribas.

Likumprojekta “kompromisa”
variants paredz, ka
Konkurences padome var uzlikt
tiesisko pienakumu, lai
novérstu konkurences
deformaciju, tikai valstij un
pasvaldibam piederoSajam 2
kapitalsabiedribam.



Konkurences padomes
2016. gada veiktas
sabiedriskas domas
pétijuma vairums
uzrunato uznémeéju,
asociaciju un pasvaldibu
noradijusi uz ieprieks
minéto problému
aktualitati Latvijas
ekonomika.

Ja ar publisku personu
labvélibu to
kapitalsabiedribam vai
citiem “izredzétajiem”
tiek nodrosinatas ipasas
konkurences
prieksrocibas, tad var
uzskatit, ka tirgus
konkurences attistibai ir
ierobezots vai pat slégts.

Ilgtermina cies klienti un
patéréetaji, jo tiek
samazinata precu un
pakalpojumu izvéle, un
rezultata nedz paradas
investicijas, nedz attistas
ekonomika kopuma.

uznémeju

asociaciju

pasvaldibu

Antis Apsitis, Juridiska departamenta direktors/Izpildinstitucijas vaditaja vietnieks

Pérn tika pienemti grozijumi Konkurences
likuma. Taja pasa laika tiek rosinats pienemt
jaunus grozijumus. Kapéc?

Pedéjos grozijumus Konkurences likuma pienéma
pagajusa gada 12. maija péc Cetrus gadus ilgam
debatém. Cetri gadi ir pietiekami ilgs laiks, lai skaidri
iezimétos aktualakas konkurences vides
problematikas, kas paslaik ir valsts un pasvaldibu
raditie konkurences kroplojumi.

Konkurences padomei ir pietiekami plasas pilnvaras,
~ lai ta varétu novérst privata sektora raditos

[ Konkurences ierobezojumus, taja pasa laika - trikst
pilnvaru disciplinét publisko sektoru.

Ko paredzeétu jaunie grozijumi Konkurences likuma?

Vairak neka gadu esam aktiva diskusiju procesa ar valdibu un pasvaldibam par
to, kadas pilnvaras varétu pieskirt Konkurences padomei. Jaatzist, ka pretestiba
ir arkartigi liela un pasreizéja grozijumu redakcija jau ir loti attala no
sakotné&jas. Gribétos pat teikt, ka likums sada grozijumu redakcija batu faktiski
bezzobains - lai novérstu konkurences deformaciju, iestade varétu uzlikt
tiesisko pienakumu tikai valstij un pasvaldibam piederosajam
kapitalsabiedribam. Paréjos gadijumos Konkurences padome varétu rikoties
tapat ka lidz Sim, proti, izsakot rekomend&josus, bet ne saistosus atzinumus.

Ka grozijumu pienemsanas process sobrid virzas?

Jau vairakkart grozijumi ir tikusi skanoti ar pasvaldibu organizacijam, tomér
katrs butiskais grozijumu virzibas posms ir arkartéji smagnéjs un nebit ne
orientéts uz atru ricibu. Paslaik Ekonomikas ministrijai, kas ir likuma grozijumu
virzitaja, atkal ir uzdots noorganizét sarunas ar uznémeéju un pasvaldibu

asociacijam un Vides aizsardzibas un redionalas attistibas ministriju, lai vienotos

par atseviskiem punktiem. Diemzél pasvaldibu lobijs un pretestiba Siem
grozijumiem ir |oti spéciga, tomér pauzu ceribu, ka likumdevéji apzinasies
nepiecieSamibu péc vienlidziga Konkurences likuma un godigas konkurences
vides ieguvumiem.

Kadu kaitéjumu nodara valsts un pasvaldibu konkurences kroplosana?

e  Privatajam un publiskajam sektoram netiek nodrosinatas vienlidzigas
iespéjas piedalities konkurences cina.

e Ilgtermina uznéméji var lemt par aizieSanu no tirgus, savukart publiskas
personas - par cenu paaugstinasanu, kvalitates pazeminasanu utt.

e Patérétajiem tiek ierobezots sanemt konkurences labumus - zemakas
cenas, labaku kvalitati un pre¢u daudzveidibu, un izvéli.

e Publiskas personas var neieguldit attistiba un inovacijas, ka rezultata cies
ari Latvijas ekonomika, eksportsp€ja un valsts konkurétspéja globalaja
aréna.

e Uznéméjdarbibas vide neattistas un valsts ekonomika - piedzivo stagnaciju.

3



Dabasgazes tirgus atvérsanas apstaklu un faktiskas situacijas uzraudziba

pieejama Konkurences padomes timekla vietné.

AS “Latvijas Gaze"” ir ipasa atbildiba
par savu turpmako ricibu
liberalizeta dabasgazes tirgu

Lidz ar dabasgazes tirgus liberalizésanu Latvija bitiski mainas situacija
tirgl - ienak jauni tirgus dalibnieki, kuri kopa ar AS “Latvijas Gaze”
konkurés par dabasgazes tirdzniecibu. Tad€jadi AS “Latvijas Gaze"” ka
dominéjosam dabasgazes piegadatajam ir janem véra tirgus apstak|u
maina un jaievero, lai liguma nosacijumi, kas vésturiski tikusi ieklauti
dabasgazes piegades ligumos monopola darbibas laika, nav pretruna ar
godigas konkurences nosacijumiem atvérta tirga.

Vértéjot AS “Latvijas Gaze” noslégtos dabasgazes piegades ligumus
(iznemot ar majsaimniecibam), jaunos tirdzniecibas ligumu projektus
un to nosacijumus, Konkurences padome secina, ka Sajos ligumos ir
izplatits nosacijums “take-or-pay” jeb “nem vai maksa”. Kaut ari sada
nosacijuma ieklausana ligumos nav aizliegta, jo var laut tirgotajam
planot iepérkamos dabasgazes apjomus gada ietvaros, tomér Sie
nosacijumi jaunajos tirgus apstaklos var bat konkurenci ierobezojosi.

Konkurences padome norada, ka lietotajam ir tiesibas vienoties ar

AS “Latvijas Gaze” par iepriekSéja gada neizpildito “nem vai

maksa” saistibu izpildes kartibu un terminu. Paréjo nepiecieSamo gazes
apjomu lietotajs péc dabasgazes tirgus atvérSanas var iegadaties no
citiem tirgotajiem bez ierobezojumiem. AS “Latvijas Gaze"” nav tiesiga
uzspiest vai sasaistit lietotaju ar pienakumu pirkt paréjo tam
nepiecieSamo apjomu tiesi no AS “Latvijas Gaze”.

Lai gan katra situacija ir vertéjama individuali, Konkurences padome
vérs dabasgazes lietotaju uzmanibu uz to, ka AS “Latvijas Gaze” nav
objektiva pamata uzspiest maksat neizpilditas “nem vai maksa”
saistibas par agraku periodu ka iepriekSéjais gads vai uzspiest izpildit
iepriekSéja gada neizpilditas saistibas lietotajam neizdeviga un
parmerigi ilga termina.

Konkurences padome norada, ka sekmiga dabasgazes tirgus atvérsana
liela méra ir atkariga ne tikai no AS “Latvijas Gaze” ka bijusa
monopolista ricibas, bet ari no jauno tirgotaju un lietotaju aktivitates.
Konkurences padome aicina uznémeéjus sekot lidzi norisém tirgl un
izvéléties dabasgazes tirgotaju ar izdevigako piedavajumu. Ar
komersantiem, kuri veic dabasgazes tirdzniecibu, iesp&jams iepazities
Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas tirgotaju registra.

Daliba karteli ir smagakais Konkurences
likuma parkapums, tapéc naudas sods par
to var sasniegt lidz pat 10% no
apgrozijuma, ka ari uz gadu tiek liegta
iesp€ja piedalities publiskajos iepirkumos.

Iecietibas programma ir iespé&ja
uznémumam, kas ir vai bija iesaistits
karteli, brivpratigi iesniegt pieradijumus
par So parkapumu Konkurences padomei
(KP) un sanemt pilnigu atbrivojumu no
naudas soda un atbrivojumu no lieguma
piedalities publiskajos iepirkumos.

Parkapuma iesaistitais
uznémums péec savas
iniciativas pirmais
iesniedz rakstisku
pieteikumu KP

. KP pieteikuma iesniegSanas
bridi nav pietiekamu
pieradijumu, lai varétu
ierosinat izpétes lietu vai
konstatét parkapumu

Uznémuma sniegta o
informacija un pieradijumi .-
par parkapumu ir
pietiekami, lai varétu
ierosinat izpétes lietu vai :
konstatét parkapumu

Péc pieteikuma
iesniegsanas uznémums
seko KP noradém

Uznémumes sniedz visus
pieejamos pieradijumus,
kas saistiti ar kartela
darbibu, un pirms
pieteiksanas sadus
pieradijumus nav
iznicinajis, viltojis vai
noslépis

Faktu par sadarbibu ar KP
uznémums nav izpaudis
nedz paréjiem kartela
dalibniekiem, nedz citam
personam

Uznémums nav bijis kartela
ierosinatajs, un tas nav veicis
darbibas, lai piespiestu citus 4
uznémumus piedalities karteli


http://www.kp.gov.lv/iecietibas-programma
http://www.kp.gov.lv/iecietibas-programma
http://www.kp.gov.lv/iecietibas-programma
http://www.kp.gov.lv/iecietibas-programma
http://www.kp.gov.lv/documents/0c4c917adc3f1d34315bda5c53ccbd28f18ce94e

Péc Konkurences [Emuma
sodit RS un RMS par
aizliegtu vienosanos, Rigas
dome pienéma IEmumu
mainit 2015. gada
pasvaldibas IEmumu par
sabiedriska transporta
pakalpojumu tarifu Rigas
pilsétas sabiedriska
transporta marsrutu tikla,
nosakot, ka mikroautobusos
darbojas pasvaldibas «Rigas
satiksmes» noteiktais tarifs.
Tadéjadi censoties sava zina
legalizét konkurences
kroplojumu.

Ta vieta, lai Rigas dome
noverstu situaciju nakotng,
ka Rigas sabiedriska
transporta pasazieri par
braucieniem norékinas par
tadu tarifu, kads ir bijis
p€d€jos gados un kas ir
noteikts aizliegtas
vienosanas aizsega,
pasvaldiba izvélas problému
ignorét un meéginat
parkapumu nostiprinat
normativajos aktos.

Konkurences padomei ir
tiesibas vérsties tikai pret
tirgus dalibnieku raditiem
konkurences tiesibu
parkapumiem, ka tas bija
SIA ,Rigas satiksme” un PS
“Rigas mikroautobusu
satiksme” gadijuma. Taja
pasa laika Konkurences
padomei nav efektivu
pilnvaru veérsties pret valsts
un pasvaldibu ricibu, kas
var negativi ietekmét
konkurenci. Sados
gadijumos iestade var tikai
sniegt rekomendé&josus
atzinumus, kuriem nav
saistosSa spéka, tatad - nav
sankciju, ja tie netiek nemti
VEra.

Palidzi atklat parkapumu!
Zino, neatklajot savu
identitati.

SIA ,,Rigas satiksme” un PS “"Rigas
mikroautobusu satiksme” piemerots
sods par brauksanas maksu
saskanosanu

S.g. 27. februari Konkurences padome pienéma Iémumu sodit SIA ~Rigas
satiksme” (RS) un PS “Rigas mikroautobusu satiksme” (RMS) par aizliegtu
vienosanos, ka RMS brauksSanas maksa nedrikst bt zemaka par RS tarifu.
Konkurences padome abiem uznémumiem kopa piemeéroja gandriz

2,3 miljonu eiro naudas sodu un tiesisko pienakumu partraukt aizliegtas
darbibas un RMS noteikt braukSanas maksu neatkarigi, balstoties uz
objektiviem, parbaudamiem un pamatotiem aprékiniem.

Lidz 2012. gadam sabiedriska transporta pakalpojumus Riga pamata
nodrosinaja Rigas domei (RD) piederosa RS, taja pasa laika pasazieri varéja
izmantot ari astonu neatkarigu komersantu pakalpojumus — parvadajumus
mikroautobusos. 2011. gada nogalé RD pieskira RS ekskluzivas tiesibas
nodrosinat jebkura veida sabiedriska transporta pakalpojumus
galvaspilséta. RS 2012. gada izsludinaja atklatu konkursu par
apaksuznémuma piesaisti.

Analizéjot noslégta llguma nosacijumus, Konkurences padome konstaté€ja,
ka llgums paredzéja RMS sakotnéjas braukSanas maksas veidosanas
noteikumus, ka ari tiesibas liguma darbibas laika pielagoties RS tarifam.
VEelak ligums tika papildinats ar vienosanos, kas paredzéja RMS braukSanas
maksas turpmaku pielidzinasanu RS tarifam.

Konkurences padome norada, ka cenu izmainas uznémejdarbiba ir normala
prakse. Ari sabiedriskajos parvadajumos tas ir pielaujamas, ja vien tiek
balstitas uz pamatotam izmaksam un katra parvadataja neatkarigi veiktiem
aprékiniem par viena pasaziera brauciena pasizmaksu. Tomeér lietas
izmeklésanas laika iestade no RMS nesanéma objektivi parbaudamus
aprékinus, kas pamatotu uznémuma brauksanas maksas atbilstibu RS
parvadajumu tarifam. Konkurences padomes ieskata ir ekonomiski
apsaubams, ka abu uznémumu izmaksas ir vienadas un lidz ar to ari
vienada varétu bt viena pasaziera brauciena pasizmaksa. Papildus to
pierada RS un RMS finansu raditaju salidzinajums - laika, kad RD dotacijas
RS ir bitiski palielindjusas salidzinajuma ar periodu pirms liguma
noslégSanas ar RMS, RMS ir spéjis stradat pat ar pelnu.

Konkurences padome secina, ka ir radits smags konkurences ierobezojums
starp diviem vienigajiem konkurentiem Rigas sabiedrisko parvadajumu
tirgl - braukSanas maksa tiek noteikta neatbilstosi godigas konkurences
pamatprincipiem. Sis ierobezojums rada bitisku kait&jumu patérétajiem, jo
RS, sevi pasargajot no konkurences spiediena, liedzis pasazieriem iespéju
sanemt kvalitatei un cenai atbilstoSu pakalpojumu. Ari RMS nav motivéts
efektivizé€t darbibu, jo tam ir garantéti noteikta limena ienakumi no
pakalpojumu sniegsanas.
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“Rimi” un "Maxima
nomas tiesibu
pieskirSsanas
ekonomiskais vertejums

2017. gada sakuma Konkurences padome
pienéma Iémumu, ar kuru aizliedza SIA “RIMI
LATVIA” (RIMI) izmantot l1dzSingjas AS “Prisma
Latvija” (Prisma) veikala tirdzniecibas telpas
“DOMINA Shopping”. Sads Iémums bija ka signals
citiem tirgus spéelétajiem izvertet iesp€jas uzsakt savu darbibu
mazumtirgotajiem tik batiskaja multifunkcionalo iepirksanas centru
segmenta. Jaatgadina, ka sadarbibas uzsaksSana ar vienu vai otru tirgus
spélétaju ir pasa tirdzniecibas telpu ipasnieka izvéle.

P&c jauna zinojuma izvértésanas Konkurences padome pienéma
[Emumu atlaut SIA "MAXIMA Latvija” (MAXIMA) atvért veikalu "DOMINA
Shopping” telpas, jo tirdzniecibas telpu Tpasnieks ka iesp&jamo telpas
nomnieku uzrunaja tiesi So sadarbibas partneri.

Janorada, ka abi IEmumi tika balstiti uz ekonomiskas analizes
rezultatiem. Ekonomiskas analizes izmantoSana konkurences lietas ir
bijusi salidzinosi maz populara lidz pat pagajusa gadsimta 90. gadiem.
Pieaugot konkurenci uzraugoso iestazu vélmei pilnveidot pieeju
apvienosanas lietu izvértésana, lai nosargatu brivu un godigu
konkurences vidi, palielinajas ari ekonomiskas analizes nozime. Sobrid
teju visi nozimigie lémumi tiek pienemti, balstoties uz ekonomiskas
analizes datiem un secinajumiem.

Konkurences lietas ekonomiskos aspektus galvenokart izverte, lai
noteiktu uznémumu ricibas sekas, un tadéjadi konkurenci uzraugosa
iestade varétu pienemt péc iespéjas objektivu IEmumu. NepiecieSams
atceréties, ka konkurences regulésanas bitiba ir balstita uz to, ka
godiga konkurence sniedz ekonomisku labumu patérétajiem, un uz si
principa ievéroSanu ir balstita ar KP darbiba.

Lidzigi ka citos apvienosanas gadijumos, mazumtirdznieciba ipasi
svarigi ir noteikt konkréto preces un geografisko tirgu, lai varétu
izvértét, cik liela teritorija konkrétas apvienosanas rezultata tiks
ietekméti patéretaji un citi uznémumi. Iemesls tam ir fakts, ka
(nepastavot Tpasiem apstakliem) tikai tie veikali, kas ir pietiekami tuvu
viens otram var efektivi konkurét sava starpa. Pirmais solis Saja
procesa bija saprast, kadu attalumu patérétajs ir gatavs meérot, lai
iepirktos lidzSingja Prisma veikala “DOMINA Shopping”.

Ieteikumi izdevigaka skolénu
formas terpu piegadataja izvelei

e Izvéloties skolu, vecakiem
iesakam paintereséties, vai skola
noteikta skolénu formas térpu
izmantosana, kadas ir prasibas un
piegadataju atlases process.

e  Par skolénu formas térpu ieviesanu
un piegadataju vienojas skolas
vadiba kopa ar bérnu vecakiem
(skolas padome).

e  Bérnu vecakiem ir tiesibas izteikt
skolas vadibai un pakalpojuma
sniedz€jam iebildumus, ka ari meklét
cita pakalpojuma sniedze€ja
piedavajumu.

e |ai skolas sanemtu finansiali
izdevigako piedavajumu,
skolam ieteicams regulari rikot
konkursu par formas térpu piegadi,
par to pazinojot publiski.

e  Skolam bitu janodrosina skolénu
vecakiem briva pieeja informacijai
par apgérba specifikaciju, lai tiem
netiktu liegta iesp&ja apgérbu,
pieméram, izgatavot pasiem.

Kases aparatu sertificesanas
procesa Konkurences padome
nekonstate konkurences tiesibu
parkapumu

Kases aparatu, hibrida kases aparatu,
kases sistému, specializéto iericu un
iekartu (EKA) sertificéSanas pakalpojumu
sniegSana un iericu izplatiSana péc
jaunajam prasibam, kas stajas speka
konkurences principiem un nav
nodrosinats viena uznémuma
monopolstavoklis.

Konkurences padome uzsaka apstak|u
noskaidroSanu par iesp&jamiem
konkurences tiesibu parkapumiem parejas
posma uz jaunajam prasibam atbilstosu
EKA izmantosanu péc Latvijas Tirgotaju
asociacijas sanemtajiem iesniegumiem.
Asociacija iesniegumos ludza Konkurences
padomi izvertét, vai abas aparatu
atbilstibas parbaudes institucijas -

SIA “KPMG Baltics” un SIA “Ernst & Young
Baltic” - nav pielavusas konkurences
parkapumus un vai lidz ar izmainam nav
nodrosinats viena uznémuma
monopolstavoklis EKA izplatiSanas joma

Izvértéjot atbilstibas novértésanas
institdciju ricibu, KP nekonstatéja
iespéjamas aizliegtas vienosanas pazimes.

Pétot EKA izplatisanas limeni,
Konkurences padome konstaté€ja, ka
Latvija bez SIA ,Computer Hardware
Design” izplatitajiem sesiem EKA
modeliem un to modifikacijam
uznémeéjiem pieejami ari "SENTO LAN-E
1” un “DAISY PERFECT M 1.02LV"” EKA
razotaju modeli. Tadéjadi tirgl pastav
konkurence un nav pamata bazam par
SIA ,Computer Hardware Design”6
monopolstavokli.



Nemot véra piena produktu
un Tpasi sviesta cenu
pieaugumu pédeja gada
laika, Konkurences padome
turpina sekot norisem piena
tirgl. Iestade secinajusi, ka
sviesta cenas apméru
nosaka globalas tendences,
pasizmaksas palielinasanas
parstrades procesa izejvielu
ierobezotas pieejamibas dél,
ka arm mazumtirgotaju
uzcenojums.

Palielinoties globalizacijai,
Latvijas svaigpiena razotaji
un parstradataji aizvien
vairak izjut globalo
tendencu ietekmi un ir
spiesti ar tam rékinaties.
Globalas krizes, ieradumu
un tradiciju maina, globalais
pieprasijuma pieaugums un
vairak vai mazak cikliskas
nestabilitates piena nozaré
padara piena un piena
produktu cenas svarstigas,
radot piena razotajiem un
parstradatajiem gan papildu
iesp€jas, gan riskus.

Salda kréjuma un sviesta

augusta, ka ar1 beidzama
ELEREINEREIEINES
svaigpiena un piena
produktu cenu svarstibas
liecina, ka Latvijas piena
tirgu spécigi ietekme visi
ieprieks minétie faktori un
periodisko krizu
parvarésanai piena
razotajiem un
parstradatajiem jabut
gataviem mekléet
risinajumus arpus
tradicionaliem tirgiem.

Palidzi atklat parkapumu!
Zino, neatklajot savu
identitati.

Izohrons - likne (linija) karté, kas savieno visus punktus, lidz kuriem var noklit identiska laika
intervala no konkrétas vietas.

Patérétaji ir gatavi veltit ierobezotus laika resursus, lai veiktu noteiktu
attalumu l1dz veikaliem un iegadatos ikdienas patérina preces. Lai precizak
saprastu patéretaju paradumus konkreta gadijuma, tika veikta Prisma
lojalitates karsu datu analize, ka rezultata tika noteikta art teritorija, no
kuras veidojas galvena Prisma klientu plGsma. Balstoties uz Siem datiem,
tika piemérota izohronu metode un noteikts, ka izohroni, kas ir lielaki par 13
minutém, ieklauj teritorijas, kuras neveido buatisku (vai vispar nekadu) dalu
no klientu bazes. Savukart izohroni, kas ir batiski mazaki par 13 mindtém,
nespéja aptvert batiskako klientu dalu. Apvienojot abus ieprieks minétos
analizes elementus, KP konstatéja, ka 13 minGsu brauciena izohrons veido
Prisma veikala "DOMINA Shopping” aptversanas zonu, un tapéc konkrétaja
gadijuma S1 zona ir nosakama ka geografiskais tirgus.

Saistiba ar RIMI lietu izcelams vél viens jauninajums Konkurences padomes
pieeja, izvertéjot apvienosanas partikas precu mazumtirdznieciba. Proti,
atseviski tika definéti plasa sortimenta veikali, kuros patérétajiem iesp&jams
iegadaties praktiski visas ikdiena nepiecieSamas preces, t.sk. kuros
galvenokart ir pieejami ari tadi papildpakalpojumi ka zivju un galas stendi,
kulinarija, konditoreja u.tml.

Sada nepiecie$amiba pieejas mainai skaidrojama ar diferencéto tirgu, kas
novérojams ikdienas patérina precu mazumtirdznieciba, proti, dazi veikali
var bit tuvi aizstaj€ji viens otram, savukart citi - talaki (chain of
substitutes). Vienkarsak sakot, lielakie veikali izdara batisku konkurences
spiedienu uz mazajiem veikaliem, kamér mazo veikalu izdaritais spiediens ir
daudz ierobezotaks. Lidz ar to, vértéjot plasa sortimenta veikalu darbibu, it
ipasi tadu, kas atrodas multifunkcionalajos tirdzniecibas centros, mazako
veikalu ieklausana analitiskaja tvéruma var parvértét So aktivu realo
konkurétspéjas nozimi.

Janorada, ka “DOMINA Shopping” péc PRISMA veikala slégSanas atvéras
zimola AIBE veikals, kas |ava iestadei novérot patérétaju reakciju uz realam
izmainam tirgu. Rezultata KP secinaja, ka daudz mazaks mazumtirgotajs
(AIBE veikals ir 600 m? liels un piedava ap 6000 sortimenta vienibu) nespéj
piesaistit agraka nomnieka tirgus dalu. Lidz ar to konkrétaja preces tirgu
tika ieklauti veikali, kuru tirdzniecibas telpu platiba ir virs 600 m2 vai kas
sp€&j nodrosinat vismaz 6000 sortimenta vienibu ménesi. Attiecigi Sadi veikali
konkrétaja geografiskaja tirgl ir uzskatami par potencialiem konkurentiem
RIMI, un to apgrozijums tiek nemts véra, veicot apvienosanas darijuma
analizi.

Papildus tam KP riciba esosa informacija liecinadja, ka multifunkcionalie
iepirkSanas centri ir uzskatami par stratégiski nozimigam vietam, un ir viens
no galvenajiem faktoriem, kas ietekmé konkréta veikala konkurétspé&ju. Sie
centri piesaista vairak patérétaju neka atsevisks veikals un nodrosina taja
esosajam ikdienas patérina precu lielveikalam vairakas konkurences
priekSrocibas. Tadéjadi pat lidzvértigi veikali, kas atrodas arpus
multifunkcionalajiem iepirkSanas centriem, nespéj efektivi konkurét ar
veikaliem, kas atrodas Sajos centros.

Apkopojot mazumtirgotaju datus konkrétaja geografiskaja tirga, KP
secinaja, ka RIMI tirgus dala ir vairak neka 50 %. Savukart, ja
mazumtirgotajs uzsaktu savu darbibu "DOMINA Shopping” telpas, ta
palielinatos vél vairak. Tikmér MAXIMA tirgus dala ir 20-30 %, un Sajas
robezas ari paliktu gadijuma, ja uznémums izmantotu lidzSinéjas PRISMA
telpas.

Nemot véra vairakus faktorus, taja skaita RIMI vadoSo stavokli konkrétaja
tirg, ka ari faktu, ka mazumtirgotajs jau atrodas vairuma - septinos no
kopuma desmit - multifunkcionalajiem tirdzniecibas centriem, kamér
MAXIMA sSaja tirgus segmenta nedarbojas vispar, iestade pienéma negativu
[Emumu RIMI izmantot bijusajas Prisma tirdzniecibas telpas "DOMINA
Shopping”, bet pozitivu IEmumu — MAXIMA gadijuma.



Saeima otraja lasijuma atbalsta
grozijumus Konkurences likuma
dala par zaudéjumu atlidzinasanu

Ka zinams $.g. 9. maija, Ministru kabineta
sédé tika atbalstita un nodota skatiSanai
Saeima dala no likumprojekta par
grozijumiem Civilprocesa likuma un
Konkurences likuma, kas paredz ieviest
mehanismu konkurences parkapumu dé|
radito zaudéjumu atgtsanai. Grozijumus
Konkurences likuma Saeima otraja
lasijuma atbalstija 21. septembri un
paredzams, ka ari Grozijumi Civilprocesa
likuma tiem drizuma sekos, lai péc
pienemsanas tresaja lasijuma varétu
staties speka.

Grozijumi Civilprocesa likuma
nepiecieSsami, lai Latvija parnemtu Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivu par
konkurences parkapumos radito
zaudéjumu atlidzibu. So grozijumu mérkis
ir veicinat patérétaju un uznémeéju iesaisti
konkurences tiesibu parkapé&ju

NMPAL pirmaja gada veicinajis e e
mazumtirgotaju un piegadataju tirgus [
varas Iidzsva ru Konkurences padomes

prieksseédetaja paraksta
sadarbibas memorandu par

Konkurences padome péc Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma - . P
Konsulte vispirms” principa

(NMPAL) pirma darbibas gada secina - tirgus jaunajam likuma normam kopuma ir e
pieskanojies, un konkrétais reguléjums palidz&jis atrisinat atseviSkas mazumtirgotaju leviesanu

un piegadataju sadarbibas problémas. “Konsulta vispirms” principa markis ir

uzlabot sadarbibu starp iestadém un
uznémejiem, lai veicinatu valsti spéka
esoso prasibu izpildi un skaidrus darbibas
nosacijumus, nevis pirmam kartam
sodisanu.

Konkurences padome, kas ir atbildiga iestade par NMPAL izpildes uzraudzisanu,
2016. gada pamata veica konsultésanas funkciju. KP par NMPAL normu piemérosanu
praksé kopuma konsultéja vairak neka 400 mazumtirgotajus un piegadatajus,
sniedzot 93 telefona konsultacijas, 29 klatienes konsultacijas, 67 atbildes uz
uznémeju iesniegumiem, ka ari vadija piecus seminarus.

Konkurences padome uznéméju
“konsultésanu vispirms” jeb prevenciju
pirms parkapuma Iémuma pienemsanas
un naudas soda piemérosanas uzsaka jau
2013. gada. Ja iestade saskata
iespéjamas konkurences tiesibu
parkapuma pazimes, tomér tas nav
atkartotas un nav ietekmé&jusas lielu tirgus
un sabiedribas dalu, Konkurences padome
izmanto alternativas parkapuma
novérsanas iespéjas bez formalas lietas
ierosinasanas.

Izvértejot likuma darbibas pirmo gadu, Konkurences padome secina, ka NMPAL ir
pozitivi veicinajis vairakus mazumtirgotaju un piegadataju sadarbibas aspektus,
pieméram, piegadatajiem vairs netiek uzspiesta precu atpakal atdosana, ja pret to
iebilst pats piegadatajs. Tas savukart ir veicinajis mazumtirgotaju atbildibu un
pardomatu precu pardosanas planosanu. Tapat Konkurences padome novéro, ka
likums ir veicindjis liguma noteikumu sakartosanu, no tiem pilniba izslédzot
netaisnigus nosacijumus par jaunu veikalu atvérsanas izmaksu kompensésanu vai
zemakas cenas nodrosinasanu tiesi Sim tirgotajam.

Taja pasa laika iestade secina, ka atseviski uznéméju sadarbibas aspekti joprojam ir
pretruna ar godigu tirdzniecibas praksi. Proti, mazumtirgotaju nesameérigi piemérotas
sankcijas par liguma noteikumu parkapumiem un dazadi nepamatoti maksajumi. KP
norada, ka Sie faktori ietekmé ari piegades cenas, tas sadardzinot gan precém, gan

pakalpojumiem, tadéjadi liekot patérétajiem parmaksat. U=spama CevllinEes SEmel e

launpratigas izmantosanas gadijuma
Konkurences padome veic parrunu
procedlru, savukart aizdomas par
aizliegtu vienosanos istenosanu - izsaka
bridinajumus.

Tapéc, izvértéjot problémjautajumus un Konkurences padomes riciba esoso
informaciju, iestade ka savu tuvaka perioda galveno prioritati NMPAL piemérosanas
konteksta norada proaktivu vérsanos gan pret nesamérigam sankcijam, gan pret
nepamatotiem maksajumiem.

Lai nepielautu NMPAL normu parkapsanu, Konkurences padome aicina
mazumtirgotajus analizét savu ricibu un parvértét noteikumus, kuri, iespéjams, tiek
pieméroti pretéji korektas sadarbibas prasibam un NMPAL noteiktajam normam.
Tikmeér piegadatajus iestade aicina iespé€jamu netaisnigu ricibu gadijuma situaciju
pirmam kartam parrunat ar pasu mazumtirgotaju. Ja neizdodas vienoties par
situacijas risinajumu, piegadataji aicinati vérsties Konkurences padomg, par
iespéjamajiem parkapumiem zinojot art anonimi iestades timek|a vietné. Iestade
garanté sniegtas informacijas anonimitati.

Ka vél viens prevencijas jeb konsultésanas
aspekts iestades ikdienas darbiba

izpauzas lielako uznémumu apvienosanas
uzraudziba. Konkurences padome
uzpémumiem piedava pirmsapvienosanas
konsultacijas, lai atvieglotu zinojuma
sagatavosanu vai konstatétu, ka
apvienosanas zinojums nav vispéir

NMPAL stajas speka 2016. gada 1. janvari. Likuma mérkis ir lidzsvarot tirgotaju un [EEINISE
piegadataju intereses partikas un nepartikas precu mazumtirdznieciba.



Us - DOJ 144,00 %k x k%
US - FTC 126,40 * x kk*x
DG Comp 103,00 * * x %k ¢
SEDSELE] 93,40 * * x % <
Koreja 91,00 * % % % %
Italija 55,20 x k%
LGEE] 54,60 x *x %
Australija 48,00 % % k%
Lielbritanija 39,00 * % k%
VELE] 30,40 % * Kk k*x
Kanada 28,76 *kk,
Meksika 27,20 X x %
Francija 21,74 Xk k kx %
Turcija 17,50 x %%
Niderlande 17,00 ***
Izraéla 16,50 * *x %
Zviedrija 14,60 * *xx
Indija 13,30 x %
CHELTE] 13,00 *x*x %
Irija 12,10 * % \
Kolumbija 11,40 X %%
Brazilija 11,00 **x %
DELTE] 11,00 **
Singapura 10,80 *x %%
Norvégija 10,70 % %% .
Sveice 10,10 x % *
Cile 9,30 * k%
Jaunzélande 8,70 * *x
Belgija 7,30 k%
Portugale 7,20 %k k
Rumanija 8,10 xx %
Griekija 6,40 * %k
Somija 5,80 x %%
Austrija 2,97 %k
Polija 2,83 x k%
Pakistana 1,88 k%%
Lietuva 1,7 X% x

Dati: Global Competition
Review (GCR) Rating Enforcement, 2017

US—DOJ: United States Department of
Justice

US—FTC: United States Federal Trade
Commission

DG Comp: European Commission’s General
for Competition

Paslaik pasaulé konkurences uzraudzibas iestades kopuma ir vairak neka 140 valstis.

Konkurences padome atzita par vienu
no efektivakajam konkurences
iestadem pasaule ar trucigako
finansejumu

Latvijas Konkurences padome prestizaja Global Competition Review (GCR) Rating
Enforcement treso gadu péc kartas ar augsto tris zvaigznu vértéjumu ierindojusies
starp pasaules 38 vadosajam konkurences iestadém. GCR Si gada reitinga ir
paaugstinajis KP pozicijas, vienlaikus noradot, ka “ir apbrinojami, ka Konkurences
padome ir spéjiga nodrosinat konkurences uzraudzibu, nemot véra, ka tai ir
mazakais budZets no visam parskata iekJautajam konkurences iestadem”.

2017. gada GCR Latvijas parskata noradits, ka Konkurences padomei bijusas
nozimigas kompleksas parkapumu lietas, izteikti vairaki bridinajumi un guti iespaidigi
panakumi tiesvedibas. Parskata ir atzinigi novertéti ari pienemtie grozijumi
Konkurences likuma, kas bitiski modernizéja konkurences tiesibu piemérosanu
Latvija, un to pozitivie efekti bija jutami jau 2016. gada otraja pus€. Pieméram,
parskata uzrunatie uznéméji noradijusi, ka novérté iestades aicinajumus ieviest
konkurences tiesibu ievérosanas programmu, nevis bargu méru piemérosanu par
iespéjamiem parkapumiem. Tapat uzrunatie avoti atzinigi vértéjusi, ka ar
Konkurences padomi ir viegli sastradaties un vienmér tiek sniegta atbilde uz
interesgéjoso jautajumu.

GCR novértéjuma minéts, ka Konkurences padome pasaules vadoso konkurences
iestazu reitinga starp 38 nacionalajam konkurences iestadém joprojam izcelas ar
vismazako budzetu uz vienu iestades darbinieku, kas, ka noradits parskata, vajina
iestades darbibu. Tadéjadi iestadei nepiecieSams ievérojams budzeta pieaugums, lai
spétu noturét un piesaistit profesionalus darbiniekus. Vienlaikus GCR atzist — lai gan
iestade sasniedz aizvien labakus raditajus, tomér “iegut augstaku vertéjumu un klat
par spécigaku konkurences tiesibu uzraugu attur vienigi iestades nepietiekamais
budzets”.

Prestizo pasaules konkurences iestazu reitingu ik gadu publicé GCR, kas ir vadosais
konkurences politikas un tiesibu izdevums pasaulé. Sis ir jau 17. kvalitates reitings,
kur iestades tiek vértétas divu lidz piecu zvaigznu sistéma. VEértéjuma nemti véra
tadi raditaji ka iestades lielums, budzets, personals, izmekléto lietu skaits,
sarezgitiba un ilgums, pieméroto sodu apmérs, uznémumu apvienosanas uzraudzibas
jautajumi, konkurences kultiras veicinasanas pasakumu ipatsvars iestades darba,
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Konkurences padomes
elektroniskais
apkartraksts
“Konkurence Tuvplana”

Redaktors: Toms Noviks
Komunikacijas nodalas vaditajs
Talr.: +371 67365210

E-pasts: toms.noviks@kp.gov.lv

Riga Bauska Jirmala

st Jelgava = oz =
Liepaja Ventspils REzelt Apmeklé visa Latvija

Daugavpils 2017./2018. gads
Kuldiga

Lai apkartrakstu veidotu
atbilstosi Jlsu interesém un
vajadzibam, aicinam ieteikt
Izglitojosie seminari lielakajas Latvijas pilsétas 2017. un 2018. gada témas, par kuram vélaties lasit
kada no nakamajiem numuriem.

KP, KNAB un IUB aiCina uz Aicinam ar1 pieteikties

apkartraksta elektroniskas

Seminériem par pUinSkajiem versijas sanemsanai, aizpildot
o - - - _ L eteik iy alic .
iepirkumiem Jelgava un Jekabpili bieteilumu KP timeklavietns

Lai sniegtu zinasanas, kas nepiecieSamas efektivai valsts un pasvaldibu darbibai, ka
ari uznémeéjdarbibas godigai izaugsmei un vienlaikus ari drosai darbibai tirgd,
Konkurences padome kopigi ar Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroju (KNAB)
un Iepirkumu uzraudzibas biroju (IUB) iellidz valsts/pasvaldibu publisko iepirkumu

Valmiera Jéekabpils

specialistus un uznémumu vaditajus, juristus, iepirkumu un tirdzniecibas Palidzi atklat
specialistus, ka ari citus interesentus uz bezmaksas seminariem Latvijas lielakajas 5I‘k5 umu!
pilsétas. __ -
Zino, neatklajot
Seminaru mérkis ir izglitot divas mérka grupas - valsts un pasvaldibu parstavjus, savu identitati!

kuru ikdienas darbiba ir saistita ar iepirkumu jomu, un uznéméjus. KP sadarbiba ar
KNAB un IUB valsts un pasvaldibu iepirkumu rikotajiem laus pilnveidot savas
zinasanas par publisko iepirkumu jomu. Savukart uznémeéjiem - paplasinat savas
zindsanas par savam tiesibam, lai varétu veiksmigi izmantot likuma atlautas
sadarbibas iesp€jas, aizstavéet savas intereses, ja likumu parkapj cits uznémums, ka
ari neriské parkapt likumu nepietiekamu zinasanu dél.

40V KOy,
X .

KP, KNAB un IUB eksperti seminara ietvaros iepazistinas ar sadiem tematiem:

Q

e  Godigas konkurences aspekti publisko iepirkumu proceduras; L”Ww kp.9°®

e  Korupcijas izpausmes formas un riski publisko iepirkumu proceduras; .

e  Kartelu pazimes jeb riski publiskajos iepirkumos;

e  Konkurences tiesibas godigai uznemeéjdarbibai;

e  Korupcijas riski un to tiesiskas sekas publiskajos iepirkumos. Latvijas Republikas

Konkurences padome
Tuvakie seminari gaidami Jelgava Brivibas iela 55, 2.korp.

(norises vieta tiks precizéta Konkurences padomes timekla vietné) un Riga, LV-1010
24. oktobri Jékabpili, Jékabpils pilsétas domes telpas (Brivibas 120). Talrunis: +371 67282865

Fax: +371 67242141
E-pasts: konkurence@kp.gov.lv

Attéli: pexels.com; stocksnap.io;
piktochart.com. splitshire.com;
globalcompetitionreview.com; Free Range
Stock, Momenti.lv
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