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Par konkurenci veicinosu
valsts parvaldi

Neapsaubami pasvaldibam ir javeicina saimnieciska
darbiba sava administrativaja teritorija un janodrosina
| komersantiem vienadi “spéles” noteikumi. Tacu ar

g N0ZElu jaatzist, lidzas konkurences ierobezojumiem
publiskajos iepirkumos aizvien biezak Konkurences
padomes (KP) darba kartiba nonak jautajumi par
valsts iestazu un pasvaldibu jeb publisku personu
raditajiem konkurences ierobezojumiem.

Tas nav attiecinams uz visam pasvaldibam, tomér viena dala, iesaistoties
uznémeéjdarbiba, kur jau pastav konkurence, un monopoliz€jot nozares,
negativi ietekmé uznémeéjdarbibas vidi. Tiek ierobezota vai pat likvidéta
konkurence, radot uznémeéjos neuzticibu vienadu “spéles” noteikumu
iesp&jamibai un ilgtermina likvidéjot jebkuru motivaciju veikt ieguldijumus.

Situaciju saucu par satraucosu, jo sada diskriminéSana un nevienlidzigas
uznéméjdarbibas vides radiSana ne tikai grauj privata sektora motivaciju
darboties tirgl, piedavajot aizvien daudzveidigakas, labakas kvalitates
preces par zemakam cenam, bet ari mazina vélmi radit inovacijas un
investét attistiba. Diemzél KP nav pilnvaru vérsties pret sadiem
konkurences kroplojumiem, més varam tikai sniegt rekomendg&josus
atzinumus. Par So problému esam jau runajusi ieprieks un ceram, ka
izstradatie un paslaik apspriezamie grozijumi Konkurences likuma to
mainis.
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KP atkartoti ieklauta
prestizaja Global
Competition

Review (GCR) Rating
Enforcement pasaules
vadoso konkurences
iestazu reitinga.
Novértejot iestades pérna
gada darbibu, iestade
sanémusi augsto tris
zvaigznu vertéjumu

GCR tris zvaigZnu vertéjums
pieskirts:

Kanadai, Griekijai, Italijai,
Niderlandei, Norvégijai,
Spanijai, Austrijai, Cilei,
Kolumbijai, Somijai, Izra€élai,
Latvijai, Lietuvai, Meksikai,
Jaunzélandei, Pakistanai,
Polijai, Portugalei, Krievijai,
Singapurai, Zviedrijai,
Sveicei, Turcijai.

Numura
temas

Publisko personu
raditie riski
konkurencei

Valsts uznémumu
kontroles mehanisma
piemérosanas kartiba

GCR starptautiska
atziniba KP par tas
veikto darbu



Ekonomikas ministrija rosina veikt
grozijumus Konkurences likuma

Lai stiprinatu KP pilnvaras efektivak vérsties pret publisko personu
darbibam, kas kroplo konkurenci, piespiezot citus tirgus dalibniekus
iziet no tirgus vai kavéjot jaunu tirgus dalibnieku ienaksanu tirgd,
Ekonomikas ministrija izstradajusi un saskanosanai nodevusi
grozijumus Konkurences likuma.

KP lidzsin€ja uzraudzibas praksé konstatéjusi, ka pasvaldibas biezi
rada ierobezojumus godigai konkurencei. Visizplatitaka prakse ir
atsevisku tirgus dalibnieku diskriminacija, nodrosinot pasvaldibai
piederosai kapitalsabiedribai labvéligakus “spéles” noteikumus,
neievérojot godigas konkurences un labas parvaldibas principus.
Turklat sada prakse arvien biezak vérojama tieSi ekonomiski aktivajas
teritorijas, kur par tirgus nepilnibam un piedavajuma un pieprasijuma
trikumu nav pamata sudzeties.

Atbilstosi likumam “Par pasvaldibam” pasvaldibam ir javeicina
saimnieciska darbiba sava administrativaja teritorija un janodrosina
komersantiem vienlidzigas konkurences iesp&jas. No konkurences
tiesibu viedokla nav pielaujamas situacijas, ka publiskas personas
nepamatoti nosaka ekskluzivas tiesibas vai rezervé tirgu saviem
uznémumiem, diskriminé privatos uzpémeéjus un rada nevienlidzigus
konkurences apstak|us. Sada riciba var bt pielaujama tikai tajos
gadijumos, kad ta izriet no likuma vai to attaisno sabiedribas intereses
un tirgus patstavigi nevar nodrosinat sabiedribai nepiecieSamos
pakalpojumus vai preces.

Rosinatie grozijumi Konkurences likuma paredz, ka KP, lai novérstu
konkurences ierobeZojumus, veic parrunas ar konkréto iestadi. Ja
parrunu cela parkapumu nav iesp€jams novérst, KP ir tiesiga pienemt
[Emumu, ar kuru uzliek iestadei tiesisko pienakumu, kas novérs
parkapumu.

Lémumu iespéjams parsudzét Administrativaja apgabaltiesa, kas lietu
izskata ka pirmas instances tiesa. Lieta tiek izskatita triju tiesnesu
sastava. Administrativas apgabaltiesas spriedumu var parsudzet,
iesniedzot kasacijas stdzibu. Lietas iztiesasana un sprieduma taisisana
paredzéta Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

Valsts budzeta iemaksati
1,7 milj. eiro par
konkurences parkapumiem

Si gada pirmajos sesos
ménesos 27 uznémumi,
kuriem KP piemérojusi naudas
sodus par konkurences tiesibu
parkapumiem, valsts budzeta
ieskaitljusi kopuma nedaudz
vairak ka 1,7 miljonus eiro.

Sadi Konkurences likuma
parkapéji valstij vismaz dal&ji
ir kompenséjusi dalu no to
nelikumigi gutas pelnas.

Uzliktais naudas sods tiek
ieskaitits valsts budzeta péc
tam, kad KP [émums ir stajies
SpEka, ja tas nav parstdzéets
vai ir noslégusies tiesvediba.

2016.gada
1T.pusgads

Temaksats
wvalsts budzeta.

18,2 milj.
eiro

Naudas sodu statistika
par konkurences tiesibu parkapumiem

Pusgada laika bridinajumi
izteikti 17 uzneémumiem

Pirmaja pusgada KP izteikusi
piecus bridinajumus kopuma
17 uznémumiem, devinam
fiziskam personam, vienai
asociacijai un vienai valsts
iestadei.

Izsakot bridinajumus, KP
iesp€jamas aizliegtas
vienosanas un nodarito
kait€jumu tirgum un
patérétajiem var noveérst
pE&c iesp€jas atri.

Bridinajumus, neuzsakot
formalu izmeklésanu, KP
izsaka, ja iesp€jamais
parkapums ir neliels,

nav bijis atkartots un
uznémums apnemas to
neatkartot, ka ari iestades
resursi, kas nepiecieSami
parkapuma izmeklésanai,
var parsniegt sabiedribas
ieguvumu.
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KP kategoriski iebilst
pret ZM piedavato . - = Ao - o
sunu &ip&sanas Obligata konsultacija, pirms publiska

Kartby persona uzsak lidzdalibu
KP iebilst pret ieceri T . .
sunu ¢ip&sanu uzticat ka pltalsabled riba

veikt Partikas un . B _ ) _ o o _
veterinarajam dienestam Valsts un pasvaldibu uznémumi sava darbiba vadas péc Valsts parvaldes
(PVD) un neatbalsta iekartas likuma noteikta mérka, proti, nodrosinat demokratisku, tiesisku,
turpmaku Zemkopibas efektivu, atklatu un sabiedribai pieejamu valsts parvaldi. Likumsakarigi tas
ministrijas sagatavota darbibas nevar bit pretéjas vai ari jebkadi ierobezojosas.

likumprojekta virzibu.

Tomér nereti KP ir novérojusi, ka valsts un pasvaldibu uznémumi sava

P&c grozijumu darbiba izmanto administrativo resursu sniegtas prieksrocibas, kuru nav
izvErtéganas KP atkartoti privatajiem konkurentiem. Turklat saskana ar in-house principu valsts un
uzsver - nav pielaujama pasvaldibas var izmantot savus uznémumus, nerikojot publisku iepirkumu.
valsts un pagvaldibu Tadéjadi pastav liels risks, ka sadi uznémumi kroplos tirgu un diskriminés
iesaiste uznéméjdarbiba, privato biznesu, jo tiervn nav stimula pilnveidot piedavato pakalpojumu

ja privatais sektors kvalitati. Konkurence Saja gadijuma neeksisté, rezultata patéretaji nesanem
sekmigi nodrogina pre¢u labako piedavajumu, kas varétu rasties konkurences ietvaros, ja ta

un pakalpojumu pastavetu.

pieejamibu. S.g. 1. janvari stajas spéka Valsts parvaldes iekartas likuma grozijumi, kas

Ministrijas piedavataja pared_z, ka pu?liska persona savu_funkcijvt,l_efektT\_/ai izpildgi var d_ibinét
likumprojekta “Grozijumi kapitalsabiedribu vai iegut lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba, ja istenojas
Veterinadrmedicinas viens no sekojosiem nosacijumiem - tiek novérsta tirgus nepilniba; tiek
likuma” paredzéts, ka raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai
lidztekus privatajam pasvaldibas attistibai vai valsts drosibai; vai tiek parvalditi jpaSumi, kas ir
sektoram, piemé&ram, stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas attistibai vai valsts drosibai.
veterinarajam klinikam,
ari PVD butu tiesibas
patérétajiem par
samaksu piedavat veikt
sunu cipésanu.

IepriekSminétie ierobezojumi publiskajam personam noteikti, lai
nodroSinatu pamatota mérka sasniegsanu, lai valsts nekroplotu konkurenci
tirgd, un savu darbibu ka privata biznesa tirgus dalibnieka konkurents
izvérstu tikai tajos gadijumos, kad tas nepiecieSams valsts politikas,
drosibas vai funkciju TstenosSanai.

KP norada, ka sada
valsts iesaiste
uznémeéjdarbiba un
maksligas konkurences
radisana ar
administrativajiem
lidzekliem nav
nepiecieSama un
pielaujama, ja tirga
pastav konkurence un
uznémeji ir spejigi

Publiskai personai, darbojoties joma, kura preces un pakalpojumus tirgus
dalibnieki spé&j piedavat brivas konkurences apstaklos, pastav augsts risks
deformét konkurenci un ilgtermina ne tikai negativi ietekmét
komercdarbibas vidi, bet arl patérétaju intereses. Lai mazinatu sadus
riskus, pirms jauna biznesa uzsaksSanas vai esosa paplasinasanas publiskai
personai javeic paredzétas ricibas izveértéjums, ietverot ari ekonomisko
izvért&jumu. Tapat ari likums pieprasa obligatu konsultéSanos ar KP un

ne retak ka reizi piecos gados parvértét katru tas tieso lidzdalibu
kapitalsabiedriba.

nodrosinat patérétaju Konsultéties ar KP iespéjams gan mutiski, gan iesniedzot iesniegumu,

vajadzibas. noradot visus bitiskos apstaklus, taja skaita informaciju par tirgu,
iespéjamajiem konkurentiem, komersantu viedokli, ka arl pamatojumu

Aielles Zsiml @Iz WTsini: komercdarbibas veik$anai, un IGdzot KP viedokli. KP ménesa laika izskata

publiskas personas iesniegumu un sniedz atzinumu par publiskas personas
planotas darbibas ietekmi uz konkurenci.

Kaut arm KP nav tiesiga aizliegt publisku personu iesaistiSanos
komercdarbiba, KP var mazinat konkurences kroploSanas riskus un 8
kaitéjumu sabiedribai, sniedzot konsultacijas par publisku personu ietekmi
uz konkurenci.




Pasutitaji publiskajos buvniecibas
iepirkumos nepietiekami kontrole
darbu veicejus

Iepirkumu pretendentu pieteikumos sniegta informacija par planotajiem
blivdarbu veic&jiem biezi ir noradita drizak formali, savukart pasatitaju
kontrole par darbu veicéjiem — nepietiekama. Ta KP secinajusi péc
noslégtas tirgus uzraudzibas, kura iestade analiz€ja bivkomersantu
sadarbibas formas publiskajos iepirkumos.

Spéka esosais publisko iepirkumu reguléjums paredz, ka pretendents
piedavajuma var nenoradit apakSuznémeéjus jeb paréjos darbu veicéjus,
ja tiem nododamais darbu apjoms ir mazaks par 20%. Analiz&jot
uzraudziba iegitos datus, KP secina, ka sads reguléjums samazina
iepirkumu caurspidigumu un talaku bavniecibas procesa kontroli, ka art
rada augligu vidi konkurences tiesibu parkapumiem.

Izvértéjot gandriz 50 buvniecibas pakalpojumu iepirkumus un vairak
neka 200 iesniegtos pretendentu piedavajumus, KP secina, ka
pasititajs lielakoties nevar bit dross, ka sakotnéjais piedavajums, kurs
tika izraudzits, tiks Tstenots atbilstosi pieteiktajam planam. Savukart
pasutitaju katri izmantotas iespéjas uzvarétajam pieprasit informaciju
par apaksuznéméju izmainam darbu izpildes laika veicina aizliegtu
vienosanos riskus.

KP ieskata riskus rada ari apakSuznéméju vertikalas kédes, kur katrs
apaksuznémeéjs piesaista un slédz ligumus ar pasa izvélétiem
sadarbibas partneriem, samazinot darbu izpildes un kontroles
caurredzamibu gan pasititajam, gan generaluznéméjam.

Lai nodrosinatu efektivu kontroli, KP uzskata, ka ir pamatoti pieprasit
generaluznéméjam atbilstosi ta atbildibas apjomam patstavigi veikt
darbu organizésanu apakSuznémeéju piesaistisana.

Lai bavdarbu izpildi padaritu parredzamaku, ka ari mazinatu
konkurences parkapumu riskus, KP ir ierosinajusi izmainas publisko
iepirkumu normativaja reguléjuma, pilnveidojot projekta izpilde izvéléto
apaksuznéméju piesaistes vai mainas kontroli no pasititaja puses.

Soda tris uzpémumus par
aizliegtu vienosanos
udenssaimniecibas
infrastruktiras attistibas
iepirkumos

8. julija KP pienéma

Ilemumu par aizliegtu
vienosanos sodit SIA “CO
Sistémas”, SIA “"SAN B” un
SIA “Talsu spriegums”.
Uznémumi bija saskanojusi
savus pieteikumus piecos
Talsu un Kuldigas novadu
pasvaldibu Gdenssaimniecibas
attistibas projektu iepirkumos
2011. gada un 2013. gada.

Nemot véra, ka uznémumi
atzina savu dalibu aizliegtas
vienosanas parkapuma un
piekrita slégt izligumu, SIA
“CO Sistémas” tika piemeérots
naudas sods EUR 39 288,12
apméra, SIA “SAN B” - EUR
43 485,69 apmeéra, bet SIA
“Talsu spriegums” — EUR

80 228,47 apméra.

KP konstaté nepamatoti
augstas iebrauksanas
maksas Rezeknes autoosta

25. maija KP pienéma
[Emumu par naudas soda un
tiesisko piendkumu uzlikSanu
SIA “Rézeknes autoosta”, kas
launpratigi izmantojusi savu
dominé&joso stavokli un
parvadatajiem pieprasijusi
parmeérigu maksu par
iebrauksanu Rézeknes
autoosta.

Par konkurences tiesibu
parkapumu KP pieméroja SIA
“Rézeknes autoosta” naudas
sodu 4026,53 EUR apmeéra, ka
ari uzdeva turpmak izveértét
izdevumu pamatotibu un
atturéties no nepamatotu un
parmeérigu izmaksu
ieklausanas.



Skolenu vecakiem
formas terpu iegade
jabut alternativam

Tuvojoties macibu gada
sakumam, KP atkartoti
aicina skolas, kuras ir
ieviestas obligatas
formas, izvertét skolénu
vecaku finansialo
stavokli un nodrosinat
iesp&ju nepiecieSamo
apgérbu iegadaties ari
alternativos veidos,
nevis tikai no viena,
skolas izveleta
piegadataja.

Aizvadita macibu gada
sakuma KP sanéma
vairaku vecaku sudzibas,
ka netiek atklata
informacija par skolas
formu stilu un apgérba
audumu, nelaujot formu
uzsdsanu uzticét citam
piegadatajam vai to
izgatavot pasrocigi,
atbilstosi gimenes
finansialajam iesp&jam.

Neskatoties uz to, ka
macibu iestades
konkursa cela izvélas
kopuma izdevigako un
QEINEELCRIES
térpu piegadataju, KP

novéroja, ka dazkart
netiek nemtas véra
skolénu vecaku
finansialas iespé&jas
nepiecieSamo apgérbu
iegadaties no konkréta
izstradataja.

Vienlaikus KP secinaja,
ka vecakiem dazkart tiek
liegta iesp€ja izvEléties
Citu, iesp€jams,
izdevigaku térpa iegades
veidu, jo netiek
nodrosinata informacija
par formas térpu
tehniskajiem
parametriem.

Jauna Negodigas mazumtirdzniecibas
prakses aizlieguma likuma uzraudziba
atklaj butiskakas problemas

Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likums (NMPAL) stajas
spéka $.g. 1. janvari, un ta mérkis ir lidzsvarot tirgotaju un piegadataju
intereses partikas un nepartikas precu mazumtirdznieciba.

KP jau aizvadita gada nogalé sagatavoja un publiskoja vadlinijas un uzsaka
uznéméju konsultésanu, lai iepazistinatu ar likuma skaidrojumu, ka ari
sniegtu praktiskus ieteikumus NMPAL piemérosanai praksé. KP jau gada
pirmaja puseé ir konsultéjusi kopuma gandriz 200 uznémumu. Salidzinot ar
gada sakumu, otraja pusgada iesniegumu skaitam ir tendence ir
samazinaties, tomér jautajumi ir kluvusi specifiskaki.

Aprill KP veikta uznémeéju aptauja atklaja, ka 83% tirgotaju un 54%
piegadataju likuma piemérosana sagada gritibas ikdienas darbiba. Ka
batiskako problému abas iesaistitas puses mingjusas nepartikas precu
atpakal atdosanas ierobezojumu. KP konstatéja, ka gan tirgotajiem, gan
piegadatajiem nav viegli izprast ari normas par nhepamatotu maksajumu
aizliegumu, ka ari par maksas piemérosanu par preces atrasanos
tirdzniecibas vieta.

Izvértéjot iebildumu pamatotibu un nemot véra NMPAL uzraudzibas
prioritates, KP saskatija nepiecieSamibu neatliekamibas karta veikt
korekcijas likuma piemérosana. Lidz ar to KP informé&ja, ka pirma korekcija
skar nepartikas precu atpakal atdoSanu. Tas nozimé, ka nepartikas precu
atpakal atdosana, ja tas iniciators ir piegadatajs, netiks uzskatita par
NMPAL parkapumu, un mazumtirgotajiem par konkrétas normas
parkapumu netiks piemérots naudas sods

KP turpina uzraudzit NMPAL pieméroSanu, Tpasu uzmanibu pievérsot
jautajumiem, kas lidzsingja likuma ievieSanas gaita abam pusém radijusi
lielakas neskaidribas. Tapéc KP aicina uznéme&jus ari turpmak izmantot
iesp&ju par likuma piemérosanu vérsties iestadé, ka ari papildu informaciju
meklét KP sagatavotajas vadlinijas un apkopotajas atbildés uz iestadei
biezak uzdotajiem jautdjumiem.



http://www.kp.gov.lv/documents/18ffa4ccd6cb022dce229e5549de77544a53bc7f
http://www.kp.gov.lv/documents/5307509d3bccb797d41718dac5838c5acf43a21a
http://www.kp.gov.lv/documents/5307509d3bccb797d41718dac5838c5acf43a21a

* X 3

Latvijas Konkurences padome
atkartoti ieklauta pasaules vadoso
konkurences iestazu prestizaja
saraksta

Latvijas KP atkartoti ieklauta prestizaja Global Competition Review (GCR)
Rating Enforcement pasaules vadoSo konkurences iestazu reitinga,
sanemot augsto tris zvaigznu vértéjumu. 2016. gada GCR Rating
Enforcement Latvijas parskata noradits, ka Latvijas Konkurences
padome, nemot Véra tas ierobezotos finansu lidzeklus un personalu, ir
teicami veikusi uzticétos uzdevumus konkurences politikas ieviesana.

Iestade raksturota ka viena no efektivakajam (“head and shoulders
above”) valsts parvaldes institlicijam, un ipasi uzsvérta iestades
darbinieku profesionalitate, elastiba jautajumu risinasana, atsauciba un
operativa sadarbiba.

Skaidrite Abrama, KP priek§sédétaja, norada, ka “ir patiess gandarijums,
ka atkartoti esam ieklauti pasaules vadoSo konkurences iestazu loka. Ta
ir atziniba ne tikai iestades darbiniekiem, kas ar savu profesionalitati un
entuziasmu ir veicinajusi konkurences kultiiras attistibu Latvija, bet ari
signals starptautiskajiem investoriem par to, ka Latvija tiek nodrosSinati
vienlidzigas konkurences apstakli tautsaimnieciba. Turklat ta ir spéciga
motivacija ar1 turpmak meklét jaunus veidus, ka stradat vél efektivak”.

Prestizo pasaules konkurences iestazu reitingu ik gadu publicé GCR, kas
ir vadosais konkurences politikas un tiesibu izdevums pasaulé. Sis ir jau
16. kvalitates reitings, kur iestades tiek vértétas divu lidz piecu zvaigznu
sistema.

Sobrid pasaulé konkurences uzraudzibas iestades kopuma ir vairak neka
140 valstis.

} 'Konkurences padome
. sagatavojusi parskatu
PARSKArs par iestades darbibu

2015.gada

KP sabiedribas vértejumam nodevusi publisko parskatu par 2015. gadu,
kura 1sa un uzskatama veida atspogulota butiskaka informacija par
aktualitatém konkurences tiesibu piemérosana.

Atskatoties uz aizvaditaja gada paveiktajiem darbiem, KP ir ne tikai
atklajusi un novérsusi konkurences tiesibu parkapumus, bet ari
veicinajusi sabiedribas izpratni par konkurences kultiru, aktivi izglitojot
dazadas mérka grupas.

2015. gada pirmo reizi tas vésturé KP aprekinaja sabiedribas ieguvumu
no iestades darba. Latvijas apstakliem pielagojot starptautiski atzitu
metodologiju, KP secinaja, ka pédé&jo tris gadu laika tas darbs ik gadu
sabiedribai ir devis ieguvumu vid€ji 51 miljona euro apméra. Tas nozime,
ka katrs iestades finansésanai atvélétais euro no valsts budzeta ir radijis
pienesumu aptuveni 52 euro apmeéra.

Sogad parskats ir veidots péc jauna, Tpasa pievilciga dizaina. Ar parskata
elektronisko versiju varat iepazities KP_majas lapa.

Konkurences padomes
elektroniskais
apkartraksts

“Konkurence Tuvplana”

Lai apkartrakstu veidotu
atbilstosi JGsu interesém un
vajadzibam, aicinam ieteikt
témas, par kuram vélaties lasit

kada no nakamajiem numuriem.

Aicinam ari pieteikties
apkartraksta elektroniskas
versijas sanemsanai, aizpildot
pieteikumu KP_majas lapa.

Redaktors: Toms Noviks
Komunikacijas nodalas vaditajs
Talr.: +371 67365210

E-pasts: toms.noviks@kp.gov.lv

Palidzi atklat
parkapumu!

Zino, neatklajot
savu identitati!

Latvijas Republikas
Konkurences padome
Brivibas iela 55, 2.korp.
Riga, LV-1010
Talrunis: +371 67282865
Fax: +371 67242141

E-pasts: konkurence@kp.gov.lv

Attéli: pexels.com; stocksnap.io;
piktochart.com.
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