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Par tirgus dalibnieku apvienoSanos

Lieta Nr. 1699/15/7.3.2./5
Par S14 ,,CEMEX” un SIA ,,RUDUS” apvienosanos

Konkurences padome (turpmak — KP) 10.08.2015. sanéma zinojumu par SIA ,,CEMEX” un
SIA ,,Rudus” apvienoSanos (turpmak — Zinojums).

Saskana ar Zinojuma noradito CEMEX un Rudus 2014.gada kopgjais apgrozijums parsniedz
Konkurences likuma (turpmak — KL) 15.panta otraja dala noteikto slieksni 35 572 000 euro
apmeéra, tade] apvienoSanas dalibniekiem ir pienakums iesniegt pilno apvienoSanas zinojumu.
Izvért€jot Zinojuma ietverto informaciju, KP konstat&ja, ka ir izpilditas Ministru kabineta
2008.gada 29.septembra noteikumu Nr.800 ,,Kartiba, kada iesniedz un izskata pilno un
saisinato zinojumu par tirgus dalibnieku apvienoSanos” prasibas (turpmak — Noteikumi
Nr.800). Atbilstosi Noteikumu Nr.800 4.punktam par pilna Zinojuma iesniegSanas dienu ir
uzskatams 10.08.2015.

KP sanéma viedokli no ¢etram personam par apvienosanos ietekmi uz tirgiem.

SIA “CEMEX” (turpmak — CEMEX) ir Latvijas Republikas komercregistra registréta
sabiedriba ar reg. Nr. 40003386821, kuras juridiska adrese ir Lielirbes iela 17A-28, Riga.

SIA “Rudus” (turpmak — Rudus) ir Latvijas Republikas komercregistra registréta sabiedriba ar
reg. Nr. 50003247581, kuras juridiska adrese ir Kri§jana Valdemara iela 17, Talsi.

Izvertgjot Zinojuma ietverto un papildus iegiito informaciju, KP
konstateja:

1. ApvienoSanas dalibnieki

CEMEX galvenie darbibas veidi, atbilstosi Zinojuma ieklautajai informacijai un Lursoft datu
baze! noraditajam, ir kalka, gip$a, cementa un betona razosana, ka ari smilts un smilts-grants
(turpmak — SG) ieguve.

! Pieejams: http://company.lursoft.lv/cemex/40003386821
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100% CEMEX kapitaldalu pieder Niderlandg registrétai holdinga sabiedribai Rugby Holding
B.V, juridiska adrese: Vinoly Tower 13. stavs, Claude Debussylaan 26, Amsterdama.

Rudus vienigais dalibnieks ir Somija registréta sabiedriba Rudus East Oy, reg. Nr. 0725231-5.
Rudus nodarbojas ar smilts un SG ieguvi un pardosanu, ka arT ar granita izplatiSanu.

Saskana ar Zinojumu nevienam no apvienosanas dalibniekiem un to mates uzp€émumiem
nepastav izskirosa ietekme citos tirgus dalibniekos Latvija.

2. Apvieno$anas veids

Saskana ar KL 15.panta pirmas dalas 3.punktu tirgus dalibnieku apvienosanas ir tads stavoklis,
kad viens vai vairaki tirgus dalibnieki iegst tieSu vai netieSu izSkiroSu ietekmi par citu tirgus
dalibnieku vai citiem tirgus dalibniekiem.

ApvienoSanas paredz€ta pamatojoties uz starp pusém noslégto Dalu pirkuma ligumu, kur$
nosaka, ka CEMEX iegis izskirosu ietekmi par Rudus, ka arT Rudus aktiviem, nekustamajiem
Ipasumiem un izstrades tiesibam.

Zinojuma mingts, ka apvienosanas pamatmeérkis ir uzlabot CEMEX iespgjas iegiit izejvielas
betona razoSanai, tadéjadi attistit un stiprinat CEMEX biznesu Baltija. Apvieno$anas rezultata
CEMEX parpems ari Rudus komercdarbibu granita izplatiSanas tirgd, tadgjadi uzn€mums
diversificés savu komercdarbibu un samazinas komercdarbibas risku.

Nemot véra minéto, CEMEX un Rudus East Oy darfjums ir uzskatams par apvienoSanos KL
15.panta pirmas dalas 3.punkta izpratng.

3. letekmeétie tirgi

Saskana ar KL 1.panta 4.punktu ,, konkrétais tirgus — konkrétas preces tirgus, kas izvértéts
saistiba ar konkréto geografisko tirgu”. Saskana ar KL 1.panta 5.punktu ,, konkrétas preces
tirgus — noteiktas preces tirgus, kurd ietverts art to precu kopums, kuras var aizstat ar o
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgii, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma
aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas ipasibas” .

Atbilstosi Noteikumu Nr.800 2.punktam apvienoSanas rezultata ietekmetais tirgus ir:
1) konkrétais tirgus, kura darbojas apvienosana iesaistitie tirgus dalibnieki; 2) ar konkréto tirgu,
kura darbojas viens no apvienoSana iesaistitiem tirgus dalibniekiem, vertikali saistits tirgus,
kura darbojas cits apvienoSana iesaistits tirgus dalibnieks.

CEMEX darbojas cementa tirgi, kura, ka tika secinats KP 26.02.2010 1émuma Nr.16, CEMEX
atrodas doming&josa stavokli. Saskana ar apvienoSanas dalibnieku sniegto informaciju, cementa
razoSana izmanto kalka akmeni, malu, ka arT nelielos daudzumos smiltis, kuras neiegtist smilts-
grants, bet gan smilts karjeros. CEMEX smilti cementa raZzoSanai iegtist no atradnes, kas atrodas
netalu no uznémuma vienigas cementa riipnicas. Smilts-grants karjeros iegita smilts biitu
papildus jasija/jamazga, kas palielinatu cementa izmaksas. Smilti ir arT iesp&jams aizstat ar
citiem materialiem. Tade] KP secina, ka cementa raZoSanas un izplatiSanas tirgus nav vertikali
saistits tirgus ar SG ieguves tirgu un apvienoSanas rezultata netiks ietekméta konkurence
cementa tirg.

CEMEX granita izplatiSanas tirgii nedarbojas. Lidz ar to apvienoSanas rezultata viens tirgus
dalibnieks nomainis otru, tad€] apvienoSanas rezultata neizveidosies vai nenostiprinasies
domingjosais stavoklis, ka arT netiks butiski samazinata konkurence.

Balstoties uz uznémumu darbibas jomam, apvienoSanas rezultata varétu tikt ietekméti SG
ieguves tirgus un transportbetona tirgus.

3.1. SG ieguves tirgus

Nemot vera apvienoSanas rezultata parpemamo aktivu izmantoSanas mérki, uznémumu
darbibas jomas un ieprieksgjo KP lémumu? (turpmak — Lémums) apvienosanas lieta, par vienu

2KP 18.12.2007. lemums Nr.177 Par SIA ,, CEMEX” un SIA ,, Sauleskalna Karjers” apvienoSanos, 4.punkts
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no konkrétas preces tirgiem tiek noteikts SG ieguves tirgus. Lémuma skaidrots, ka SG ir
izmantojama betona un citu celtniecibas materialu izgatavosana, ka ari celu biivnieciba.
Zinojuma noradits, ka SG transportéSanas izmaksas ir augstas, tadel, ir izdevigi, ka SG
izraktenu atradnes atrodas péc iesp€jas tuvu to izmantoSanas un parstrades vietam. Papildus,
Lielbritanijas konkurences iestades lieta par Lafarge un Holcium apvienosanos® tika secinats,
ka inerto materialu tirgus ir galvenokart regionals un aptuveni 90% no izrakteniem tiek realiz&ti
lidz 50 km attaluma no ieguves vietas, tacu piegades attalumi ir atkarigi no citiem faktoriem,
piemé&ram, pils€tas transportéSanas izmaksas ir augstakas, neka arpus tam.

Latvijas teritorija SG 2013.gada tika iegiita 261 atradn€ (Att€ls Nr.1), tacu pastav vel atradnes,
kuras ir iesp&jams iegiit SG, tacu tas netika darfts.
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1.attels. 2013.gada derigo izraktenu atradnu izvietojuma karte

Avots: Derigo izraktenu krajumu bilance par 2013.gadu, VSIA ,,Latvijas Vides, geologijas
un meteorologijas centrs” (turpmak — LVGMC)

Saskana ar KL 1.panta 3.punktu ,, konkrétais geografiskais tirgus — geografiska teritorija, kura
konkurences apstakli konkrétas preces tirgii ir pietiekami lidzigi visiem $a tirgus dalibniekiem,
un tadel so teritoriju var noskirt no citam teritorijam”

Nemot véra augstas transportésanas izmaksas, SG ieguves tirgti piegades teritorijas ir iespgjams
vertét ka aplveida regionus ap ieguves vietam, kas savstarp€ji parklajas, tade] konkurence
teritorija ap vienu ieguves vietu ir sp&jiga ietekmet konkurenci teritorijas ap citam ieguves
vietam, veidojot aizvietojamibas kédi*.

3 Competition Commission. Aggregates, cement and ready-mix concrete market investigation Pieejams:
https://assets.digital.cabinet-office.gov.uk/media/552ce1d5ed915d15db000001/Aggregates_final_report.pdf
4 COMMISSION DECISION Case No 1V/M.358 - Pilkington-Techint/SIV 16.punkts



https://assets.digital.cabinet-office.gov.uk/media/552ce1d5ed915d15db000001/Aggregates_final_report.pdf

25

26

27

28

29

Attela Nr.2 redzamas teritorijas 50 km radiusa ap Rudus un CEMEX karjeriem. Teritorijam
savstarpgji parklajoties, savstarp&ji var konkurét SG ieguves tirgus dalibnieki no vairakam
piegades teritorijam.
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2.attels. Piegades teritoriju savstarpéja parklasanas

Nemot véra iepriek§ minéto, KP secina, ka pastav apstakli, kas liecina, ka geografiskais tirgus,
varétu but plasaks par teritoriju, ko veido 50 km ap atradném. Tomér KP neuzskata par
lietderigu noteikt precizas geografiska tirgus robezas, jo ietekme uz konkurenci nav butiska,

vertgjot ar1 Saurakus konkrétos tirgus.

3.2. Transportbetona tirgus

Rudus lidz 2009.gadam, bet Cemex ar pasreiz darbojas transportbetona tirg Latvija. Saskana
ar Zinojuma sniegto informaciju Rudus joprojam pieder aktivi transportbetona razoSanai. SG
liela daudzuma tiek izmantots transportbetona razo$ana, ka rezultata SG ieguves tirgus ir
augSupgjs tirgus attieciba pret transportbetona tirgu. KP secina, ka transportbetona tirgus ir
apvieno$anas rezultata ietekmgtais tirgus.
Transportbetona tirgus uzraudzibas lieta® razotdji maksimalos transportbetona piegades
attalumus no riipnicas lidz objektam noradijusi robezas no 60 Iidz 200 km. KP konstatgja, ka
transportbetona tirgus, varétu bt Sauraks neka Latvijas Republikas teritorija, tacu, lidzigi ka
SG ieguves tirgt, piegades teritorijas parklajas un Konkurentu darbibas viena regiona var radit
ietekmi uz konkurenci blakus teritorijas. Sis apvieno$anas lietas ietvaros KP ka geografisko
tirgu veérté Latvijas Republikas teritoriju, vienlaicigi noradot, ka tas var bt arT Sauraks, bet
neietekmétu secinajumus par konkrétas apvienosanas ietekmi uz konkurenci tirgos.
Nemot vera ieprieks min&to, KP lietas ietvaros apvienosanas ietekmi uz konkurenci izverte
sados konkrétajos tirgos:

— SG ieguves tirgus;

— Transportbetona tirgus Latvijas teritorija;

4. ApvienoS$anas ietekmes izverteSana

4.1. SG ieguves tirgus

5 Konkurences padomes 2011.gada Zinojums par transportbetona tirgus uzraudzibu. Pieejams:
http://www.kp.gov.lv/documents/357ab7d63195f5e362416ed96bea32ed5135c4d1
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Nemot véra, ka abi apvienosanas dalibnieki iegiist un realizé SG, apvienoSanas konkrétaja tirgl
var uzskatit par horizontalu apvienoSanos.

Pamatojoties uz publiski pieejamo ,, Derigo izraktenu krdjumu bilance par 2013.gadu’®
(turpmak — Krajumu bilance) Latvija 2013.gada, kopgjais SG ieguves tirgus apjoms bija 2,6
milj. m®.

Saskana ar zinojuma sniegto informaciju Rudus 2013.gada ieguva (*) milj. m3SG, kas sastada
5 — 10% (*) no Latvija iegiita SG apjoma. CEMEX 2013.gada ieguva (*) milj. m3 SG, kas
sastada 5 — 10% (*) no kopgja SG ieguves apjoma Latvija. Kopgjais prognozétais A Kategorijas’
SG apjoms (krajums) sasniedz vairak neka 176 milj. m3, ta¢u Latvijas teritorija ir vél aptuveni
215 milj. m® N kategorijas SG. Salidzinajuma ar ieprieks$gjo gadu, 2013.gada A kategorijas SG
krajumi palielindjusies par 1,7 milj. m38

Balstoties uz apvienoSanas dalibnieku sniegto informaciju, Rudus pieder SG karjeri Kurzeme
un Karpati, ka arf izstrades tiesibas karjeros Rudeni, Ciekuri, Nitava un Grantini. Papildus,
Rudus ir noslédzis nodomu protokolu par (*) vél divas atradnés — Jaunbaltaci un Jaununguri.
CEMEX pieder SG atradne K/avini, ka ari izstrades tiesibas atradn& Krizini.

Abu apvienoSanas dalibnieku atradnu izvietojums ir redzams Attéla Nr.3
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3.att€ls. CEMEX un Rudus atradnes

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija

CEMEX iegis ietekmi par Talsu apkartné Rudus piederosajiem karjeriem — Kurzeme un
Karpati. Rudus karjers aiznem tikai dalu no atradnes Kurzeme teritorijas. Atradne Kurzeme ir
vislielaka SG atradne Latvija, kuras kopé&jas A kategorijas SG apjoms sasniedz 53,9 milj. m?
(aptuveni 30,6% no A kategorijas krajumiem Latvija).

Saskana ar Rudus 14.03.2001 izsniegto licenci Nr.8/187 v, lidz 31.12.2018. Rudus ieguves
limita apjoms ir 6,2 milj. m® (3,5% no A kategorijas krajumiem Latvija), tau apvieno3anas
dalibnieku papildus sniegta informacija norada, ka dala no limita apjoma jau ir izstradata.
13.08.2015 ar1 SIA ,,WAMEX” tika izsniegta licence Nr.CS15ZD0285 A kategorijas SG
ieguvei atradné Kurzeme. Sis licences ieguves limita apjoms ir 4,4 milj. m3 SG.

® Derigo izraktenu (blivmaterialu izejvielu, kiidras, sapropela un dziedniecibas diigu) krajumu bilance par
2013.gadu. Pieejams:

www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Geologija/DER_1ZR_KRAJ BILANCES/Bilance_2013_gala.zip
7 Péc geologiskas izpetes detalitates krajumus iedala 3 kategorijas: A- izpétitie derigo izraktenu krajumi; N-
novertétie krajumi un P- prognozetie krajumi. N kategorijas krajumus var€s izmantot p&c papildus izp&tes darbiem
konkrétas atradnés. Pieejams: http://mapx.map.vgd.gov.lv/g3inflv/noveroumi/nv06.htm

8 Prognozétie apjomi ir balstiti uz krajumiem aktiva aprité eso$ajas atradngs un tie var mainities, balstoties uz
papildus izp&tem.
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No atradném Kurzeme un Karpati aptuveni 4 km attaluma atrodas atradne — Lackalni, kura A
kategorijas SG apjoms parsniedz 1,6 milj. m*, ka ari 20 km attaluma atrodas atradne Cére, kura
SG krajums parsniedz 12,8 milj. m3 2013.gada karjera Ldackalni licence derigo izraktenu
ieguvei tika izsniegta SIA ,,Talce”, savukart karjera Cére — SIA ,,Haut”, ,,Euro Skandi Auto”,
»Kubs E” un ,,Strabag”.

Abi apvienosanas dalibnieki Tukuma apkartné SG iegiist vairakos karjeros, kas viens no otra
atrodas lidz 5 km attaluma. Papildus So karjeru tuvuma atrodas atradnes Jaunbaltaci un
Jaununguri, par kuru izmantoSanu Rudus ir noslédzis nodomu protokolu, taéu KP riciba nav
informacijas par krajumiem un limitiem S$ajas atradnés. Neskaitot atradnes Jaunbaltaci un
Jaununguri, par kuriem izstrades ligums atrodas nodomu protokolu Iimeni, kopgjais
apvienosanas dalibnieku SG ieguves limits ir 1,6 milj. m*® (0,5% no A kategorijas krajumiem
Latvija).

Balstoties uz LVGMC datiem®, $o atradnu tuvuma SG tiek aktivi iegiits vél tadas ieguves
atradnes ka Cére, Mezmali (Vitoli), Zvare, kuras aptuvenais A kategorijas SG krajumu apjoms
parsniedz 16,4 milj. m3, kas sastada aptuveni 5,2% no Latvijas A kategorijas krajumiem.
Atradne Ceére atrodas aptuveni 30 km attaluma no Rudus un CEMEX atradném, savukart
Mezmali (Vitoli) atrodas 17 km, bet Zvare — 14 km attaluma.

Nemot véra, ka Cemex un Rudus karjeru tuvuma atrodas vairakas SG atradnes ar lieliem
krajumiem, nav saskatama biitiska apvienos$anas ietekme uz konkurenci neatkarigi no ta, vai
piegades teritorijas no Tukuma un Talsu karjeriem parklajas.

Zinojuma teikts, ka ienaksanai SG ieguves tirgii var biit nepiecieSamas ievérojamas investicijas.
Papildus ir nepiecieSams veikt izp€ti un sanemt atlaujas derigo izraktenu ieguvei, kas var prasit
11dz pat diviem gadiem.

Nemot véra augstak minéto, konstat§jams, ka atradnu, par kuram ietekmi iegis CEMEX,
tuvuma ir pietiekosi daudz atradnes. Turklat ir iesp&jams veikt izp@tes, tadgjadi palielinat A
kategorijas krajumus. Tadél nav pamata uzskatit, ka apvienoSanas rezultata izveidosies vai
nostiprinasies domingjosais stavoklis, ka ari bitiski tiks samazinata konkurence SG ieguves
tirg.

4.2. Transportbetona tirgus Latvijas teritorija

AtbilstoSi Pamatnostadném par ne-horizontalo apvienoSanos noveértéSanu saskana ar Padomes
Regulu par kontroli par uznémumu koncentraciju®® (turpmak — Pamatnostadnes) ne-horizontala
apvienoSanas var butiski kavét efektivu konkurenci, ja pastav norobezosanas risks, jeb
esoSajiem vai potencialajiem konkurentiem tiek apgritinata vai liegta pieeja piegaddém vai
tirgiem. Sada pieejas liegiana var radit iespaidu uz konkurenci, ja izejmaterials ir batisks
izmaksu faktors vai ir kritiski svariga sastavdala, bez kuras nav iesp&ams izgatavot raZojumu.
Norobezosana var kavét efektivu konkurenci, ja tirgus dalibniekiem, samazinot pieeju
ieprieks$€ja posma razojumiem (izejmaterialiem), tiek ietekméta vispargjo izejmaterialu
pieejamiba pakartotam tirgum, tad&jadi palielinot konkurentu izmaksas.

Ieprieks secinats, ka gan Tukuma apkartng, gan Talsu apkartne CEMEX un Rudus karjeru
tuvuma ir pietieko$i daudz SG atradnu, tadé]l nav pamata uzskatit, ka CEMEX un Rudus
apvienosanas rezultata transportbetona tirdzniecibas tirgus dalibniekiem vartu rasties
norobezosanas risks.

Lidz 2009.gadam Rudus veica saimniecisko darbibu transportbetona tirgii. Rudus pieder
nekustamais Tpasums Marupég, ka ar1 divi paSumi Riga, Mikusalas iela 72a un Ganibu dambi
24, uz kuriem atrodas aktivi, kas ir tikusi izmantoti transportbetona razoSanai. Zinojuma minéts,

® Derigo izraktenu (biivmaterialu izejvielu, kuidras, sapropela un dziedniecibas diipu) krajumu bilance par
2013.gadu. Pieejams:

www.meteo.lv/fs/CKFinderJava/userfiles/files/Geologija/ DER_IZR_KRAJ BILANCES/Bilance 2013_gala.zip
10 Pamatnostadnes par nehorizontalo apvieno$anos novértésanu saskana ar Padomes Regulu par kontroli par
uznémumu koncentraciju (2008/C 265/07).
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ka nekustamais Tpasumus, kur§ atrodas riipnieciskas razoSanas zona Marupé, visticamak tiks
pardots.

Saskana ar Vides parraudzibas valsts biroja lemumu®! Miikusalas ielas Tpasuma ir aizliegts razot
betonu. Zinojuma skaidrots, ka (*). ApvienoSanas dalibnieki skaidroja, ka raZzotnes Mukusalas
iela 72a un Ganibu dambi parvietot un razot betonu citur nav iespgjams tehnisku iemeslu dél.
Saskana ar skaidrojumu, kuru sniedza CEMEX un Rudus parstavis, apvieno$anas rezultata
CEMEX neiegus tadus aktivus, kuri ieprieks tikusi izmantoti transportbetona razo$ana un kurus
CEMEX turpinas izmantot transportbetona razoSana.

Transportbetona tirgus uzraudziba'? KP secindja, ka transportbetona tirgii nevienam tirgus
dalibnieku nepastav tirgus vara, tacu pastav ciesas korelativas saites starp transportbetona tirgu
un buvniecibas tirgu. KP 26.02.2010. 1émuma Nr.16 secinaja, ka ilgtermina, pret&ji ka cementa
tirgli, potencialo konkurentu transportbetona tirdzniecibas tirgli paradiSanas iesp&jamiba ir
lielaka, Tpasi, ja tirgl pieaug pieprasijums p&c transportbetona.

Nemot véra minéto, KP secina, ka CEMEX un Rudus apvienoSanas biitiski nesamazinas
konkurenci konkrétaja tirgli, ka ari CEMEX neradis vai nenostiprinas domingjoso stavokli
transportbetona tirgi.

Saskapa ar KL 16.panta treSo dalu KP aizliedz apvienoSanos, kuras rezultata rodas vai
nostiprinds domingjoSais stavoklis vai var tikt butiski samazinata konkurence jebkura
konkretaja tirgn. KL 16.panta ceturta dala nosaka, ka, ja pazinota tirgus dalibnieku
apvieno$anas neizraisa $a panta treSaja dala minétas sekas, KP pienem 1émumu, ar kuru atlauj
apvienosanos.

Nemot vera iepriek§ min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas
dalas 5.punktu, 15.panta pirmas dalas 3.punktu, otras dalas 1.punktu un 16.panta ceturto dalu,
Konkurences padome

nolema:

atlaut apvieno$anos, SIA ,,CEMEX” iegustot izSkiroSu ietekmi par SIA ,,Rudus”.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalJu Konkurences padomes lémumu var
parsiidzet Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no lémuma speka stasanas dienas.

(*) — Ierobezotas pieejamibas informacija

Priekssedétaja S.Abrama

11 Vides parraudzibas valsts biroja 21.04.2015. Iemums Nr.11 s, 6.punkts
12 Konkurences padomes 2011.gada Zinojums par transportbetona tirgus uzraudzibu. Pieejams:
http://www.kp.gov.lv/documents/357ab7d63195f5e362416ed96bea32ed5135¢c4d1l
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