Konkurences padome

Celu un ielu buvniecibas, rekonstrukcijas un periodiskas
uztureésSanas Latvijas teritorija tirgus uzraudzibas
kopsavilkums

Celu un ielu bivniecibas, rekonstrukcijas un periodiskas uzturésanas Latvijas
teritorija tirgus uzraudzibas (Uzraudziba) ietvaros Konkurences padome (KP)
analizéja kopé€jas tendences lielako pasutitaju rikotajos iepirkumos laika perioda
no 2010. lidz 2014. gadam. Tapat KP apkopoja un analiz€ja informaciju par
iegltajiem datiem no 20 lielakajam komercsabiedribam? un Iepirkumu uzraudzibas
biroja (IUB) datu bazes par publiskajiem iepirkumiem valsts autocelu, pasvaldibu
autocelu un ielu, mezu celu badvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un
periodiskas uzturéSanas jomu laika perioda no 2010. lidz 2014. gadam (par kopéjo
noslégto ligumu summu pa gadiem un pa regioniem).? Vértéjot tirgus tendences,
uzraudzibas ietvaros ari veikts iegutas informacijas salidzinajums ar informaciju,
kas atspogulota ieprieks veiktaja tirgus uzraudziba3, kura sniegts vértéjums par
tendencém attiecigaja konkrétaja tirgu no 2005. [idz 2009. gadam.

Preces un pakalpojumi tirgl visbiezak tiek iegadati, organizéjot publiskos
iepirkumus. Tapéc KP Uzraudzibas ietvaros veica padzilinatu datu analhzi par tirgu
organizétajiem publiskajiem iepirkumiem laika perioda no 2010. lidz 2014. gadam.

Analizes rezultata konstatétais:

1. Nemot véera, ka publiska sektora rikotie iepirkumi butiski ietekmé kop€jo
konkurences struktdru un intensitati konkréetaja tirgu, tika atlasiti lielakie un
nozimigakie iepirkumi, kuri veido bdutisku TIpatsvaru tirgus dalibnieku
apgrozijumos. Valsts autocelu, pasvaldibas celu un ielu bdvniecibas,
rekonstrukcijas un periodiskas uzturéSanas iepirkumu rezultata noslégto

1 Atlasei nemts véra 2014. gada neto apgrozijums:

AS “A.C.B.”, Celu bives firma SIA “Binders”, SIA “Saldus celinieks”, SIA “Lemminkainen
Latvija”, SIA “Celi un tilti”, SIA "8 CBR"”, AS “Celu parvalde”, SIA “Strabag”, SIA “VIA”, SIA
“Celu bivniecibas sabiedriba “Igate””, SIA “Aizputes celinieks”, SIA “Limbazu celi”,
SIA “Celdaris”, SIA "“Celu, tiltu bivnieks”, SIA “Union Asphalttechnik”, SIA "“Talce”,
SIA “Latgales celdaris”, AS “Transport Systems”, SIA "ROADEKS”.

2 Par katra gada 20 lielakajiem VAS “Latvijas Valsts celi” un pasvaldibu iepirkumiem pé&c to
kopé&jas liguma summas EUR (bez PVN), ka ari atseviski apkopojot informaciju par 20
lielakajiem AS “Latvijas valsts mezi" iepirkumiem.

3 Skat. Zinojumu par celu bvniecibas tirgu - autoceli, ielas un meza celi - uzraudzibu.
http://www.kp.gov.lv/documents/4cbce2c9c01541003c7928b2befe5843812439df
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l[lgumu (attieciba uz vienu tirgus dalibnieku) summas 20 lielakajos iepirkumos
péc kopé&jas liguma summas* varié no diviem miljoniem eiro lidz pat desmit
miljoniem eiro viena iepirkuma.
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1. attels. Kopé&ja noslégto ligumu summa publiskajos iepirkumos tirgu laika
perioda no 2010. - 2014. gadam, EUR (bez PVN)

Avots: IUB datu baze

2. Izvertejot ieguto informaciju par publiskajiem iepirkumiem, konstatéjams, ka,
salidzinot ar iepriekS€jo gadu situaciju, sakot no 2011. gada, publiskajos
iepirkumos tirgl kopé&ja ligumsumma pastavigi samazinajas visa analitiska
perioda ietvaros (slidosSas statistiskas bazes princips): 2012. gada par 24 %,
kamér 2013. gada par 25 %, savukart 2014. gada par 6 % (skat. 1. attélu).
Kop€ja noslégta ligumu summa tirgd, salidzinot laika periodu no 2010. -
2014. gadam ar laika periodu no 2008. - 2009. gadam, ir palielinajusies.
VErtéjot lielakas kopé&jas liguma summas pa regioniem, secinams, ka laika
perioda no 2010. gada hdz 2013. gadam lielaka kopé&ja ligumu summa bija
Centra regiona, tacu ligumu summai katru gadu ir bijusi tendence
samazinaties. Savukart 2014. gada lielaka ligumu summa no publisko
iepirkumu llgumu summas bija Latgales regiona (skat. 1. attélu).

3. Tapat konstatéjams, ka 2011. gada bija lielaka kopé&ja iepirkumu llgumsumma
valsts autocelu, pasvaldibas celu un ielu, meza celu bivniecibas,
rekonstrukcijas un periodiskas uzturéSanas iepirkumos. Tapat, salidzinot ar
2010. gadu, ari novérojams kopé&ja apgrozijuma pieaugums 20 lielakajam
komercsabiedribam (neieskaitot apaksuznémumiem nodoto darbu apjomu to
finansialaja izteiksme).

4. Valsts celu, pasvaldibas celu un ielu blvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas
un periodiskas uzturésanas iepirkumos lieldkie pasutitaji ir VAS “Latvijas

4 Analizéti dati par 20 lielakajiem valsts un pasvaldibu organizétajiem iepirkumiem
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Valsts celi” un Rigas pasvaldiba, savukart meZa celu bivniecibas,
rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturésanas iepirkumos pasititajs
ir AS “Latvijas valsts mezi”, kas ar iepirkumu planoSanas, organizésanas
iniciativam var ietekmeét tirgus struktidru un komercsabiedribu vélmi konkurét
iepirkumos ilgtermina.
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2. attéels. Kopé&ja noslégto llgumu summa VAS “Latvijas Valsts celi”, pasvaldibu un
AS “Latvijas valsts mezi" organizétajos publiskajos iepirkumos laika perioda no
2010. lidz 2014. gadam, EUR (bez PVN)

Avots: IUB datu baze

5. No 2010. gada lidz 2014. gadam, salidzinot ar laika periodu no 2005. gada
lldz 2009. gadam, joprojam lielakas publisko iepirkumu ligumu summas EUR
(bez PVN) bija VAS “Latvijas Valsts celi” un paSvaldibu publiskajos
iepirkumos (skat. 2. attélu), tostarp Rigas pasvaldibai. Tirgus visos
segmentos katru gadu, salidzindgjuma ar iepriekSéjo, konstatéjams
finanséjuma apjoma:

- valsts autoceliem - pieaugums 2011., 2012. un 2014. gada,
savukart samazinajums - 2013. gada;

- pasvaldibu ielam un celiem pieaugums - 2011., 2013. gada,
savukart samazinajums 2012. un 2014. gada;

- meZa celiem - pieaugums 2011., 2012. gada, savukart
samazinajums no 2013. gada.

Konstatéjams, ka Rigas pasvaldibas iepirkumos konkurences limenis ir batiski
zemaks, jo visbiezak Iliguma slégsanas tiesibas ieguvusas tris
komercsabiedribas (AS “A.C.B.”, CBF SIA “Binders” un AS “CELU PARVALDE").
Ari no 2006. gada lidz 2009. gadam pasvaldibu celu un ielu bdvniecibu,
rekonstrukciju, renovaciju un periodisko uzturéSanu faktiski ir veikusas
minétas tris komercsabiedribas.
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3. attels. Publisko iepirkumu kopé&ja noslégto ligumu summa AS “Latvijas valsts
mezi” iepirkumos no 2010. lidz 2014. gadam, EUR (bez PVN)

Avots: IUB datu baze

7. AS “Latvijas valsts mezZi” kop&ja noslégta ligumu summa Latvijas teritorija,
salidzinot laika periodu no 2010. gada lidz 2014. gadam ar laika periodu no
2007. gada hdz 2009. gadam, ir samazinajusies. Tomér jaatzimé&, ka
Uzraudzibas ietvaros kopé&ja noslégta liguma summa lielaka bija 2011. un
2012. gada (skat. 3. attélu), ka ari tad ir lielakais uzvaré&juso
komercsabiedribu skaits.

AS “Latvijas valsts mezi” iepirkumos no 2010. gada lidz 2014. gadam ir
konstatéjama pozitiva iezime, ka lielaka dala komercsabiedribu veic
saimniecisko darbibu ne tikai tur, kur tas registrétas, bet ari blakus regionos.

Uzraudzibas ietvaros tika ieguta informacija no 20 lielakajam
komercsabiedribam par to individualo un kopé&jo apgrozijumu kopa ar
apaksSuznéméjiem tirgd. Apkopota informacija par to, kuriem tirgus dalibniekiem
(vai vienam tirgus dalibniekam kopa) ir lielakas noslégtas summas VAS "Latvijas
Valsts celi", AS "Latvijas valsts mezi" un pasvaldibu iepirkumos ir noradita tabula
Nr. 1.

Tabula Nr. 1

Tirgus dalibnieki, kam ir lielakas noslegtas ligumu summas VAS "Latvijas
Valsts celi", AS "Latvijas valsts mezi" un pasvaldibu iepirkumos pa

regioniem
2010 2011 2012 2013 2014
AS"ACB." SIA | AS"ACB., AS"ACB.",
R "8 CBR", SIA SIA"8CBR", | SIA"8CBR", SIA "Celu SIA "Celu
P "CELI UN SIA "CELI UN SIA "CELI UN buvniecibas buivniecibas
regiona TILTI", SIA TILTI", SIA TILTI", SIA sabiedriba sabiedriba
"CELDARIS" "CELDARIS" | "CELDARIS" “IGATE™ “IGATE™




SIA "Celu SIA "Celu
buivniecibas buivniecibas
sabiedriba sabiedriba
"IGATE™" "IGATE""
AS"A.C.B.", SIA AS"A.C.B.", CBF SIA
L atgales "8 CBR", SIA SIA"8 CBR", "BINDERS", ) CBF SII,'A
o "CELI UN SIA "CELI UN SIA 5 BINDERS Y SIA
TILTI", SIA TILTI", SIA "LIMBAZU "LIMBAZU
"CELDARIS" "CELDARIS" CELI" SIA "Strabag" CELI"
CBF SIA
"BINDERS",
SIA SIA"SALDUS SIA"SALDUS
Kurzemes "LIMBAZU CELINIEKS", CELINIEKS", SIA"AIZPUTES
regiona SIA "Strabag" CELI" SIA"TALCE" SIA"TALCE" CELINIEKS"
SIA"SALDUS
CELINIEKS",
SIA"TALCE"
CBF SIA CBF SIA CBF SIA
Vidzemes . CBF S|'/'A\ "BINDERS", "BINDERS", "BINDERS", ) CBF SII/'A
T BINDERS g SIA SIA 5 SIA 5 SIA 5 BINDERS g SIA
"LIMBAZU "LIMBAZU "LIMBAZU "LIMBAZU "LIMBAZU
CELI" CELI" CELI" CELI" CELI"

10.

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija un KP aprékini

Uzraudzibas ietvaros tika aprékinats Heérfindala — HirSmana indekss un tika
secinats, ka celu bivniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturésSanas tirgd Latvijas teritorija ir mérens koncentracijas limenis
([<1800]%). Par to liecina visu tirgus dalibnieku kopé&jas tirgus dalas
(ieskaitot/neieskaitot apaksuznémumiem nodoto darbu apjomu to finansialaja
izteiksmé) 1patsvars.

KP, nemot véra iepriekSéja uzraudziba konstatétos riskus, kas attiecas uz
sadarbibu starp konkurentiem, bija secinajusi, ka tas ietvaros, izstradajot
kopigu piedavajumu vai piesaistot apakSuznéméju péc uzvaras iepirkuma,
tirgus dalibnieki salidzinoSi 1sa laika perioda ieglst pietiekami detalizétu,
sensitivu komercinformaciju par lielu savu konkurentu dalu un spé&j prognozét
to ricibu tirga.

Uzraudzibas ietvaros tika konstatéts, ka 20 lielakajos iepirkumos no 2010.
lidz 2014. gadam liguma tiesibas ir ieguvusas 12 piegadataju apvienibas
(2010. gada - tris, 2011. gada - divas, 2013. gada - tris un 2014. gada -
Cetras) un viena pilnsabiedriba (2012. gada). Piegadataju apvienibas ietilpa
Ssadas lielakas komercsabiedribas: SIA “Union Asphalttechnik”, SIA
“Lemminkainen Latvija”, AS ,A.C.B.”, SIA “STRABAG”, SIA “VIA”, CBF SIA
“Binders”, SIA “Aizputes celinieks”, SIA "8 CBR"”, SIA "Celu buvniecibas
sabiedriba "IGATE"". Savukart pilnsabiedriba ietilpa AS “CELU PARVALDE” un
SIA "Celu buvniecibas sabiedriba "IGATE"". Lidz ar to konstatéjams, ka
piegadataju apvienibas un pilnsabiedribas lielajos iepirkumos, kurus analiz€ja
KP, veido lielakas komercsabiedribas. Savukart mazakiem konkurentiem,
kuriem Sada sadarbiba bdtu visnepiecieSamaka, lai varétu startét iepirkumos
kopigi, praktiski neizvélas Sadu sadarbibas formu. Tikmér AS “Latvijas valsts
mezi” iepirkumos no 2010. lidz 2014. gadam uzvaréjusas 18 piegadataju



11.

12.

apvienibas un viena pilnsabiedriba, kuras ietilpa dazadi parsvara mazaki
uznémumi.

Saskana ar ieguto informaciju 20 lielakajam komercsabiedribam celu
bdvniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturésanas tirgus
dalibnieku kopé&jais apgrozijums (neieskaitot apakSuznémumiem nodoto
darbu apjomu to finansialaja izteiksmé) tirgt no 2010. gada lidz 2012. gadam
palielinajas, savukart 2013. gada un 2014. gada samazinajas. To ietekmé&jusi
iepirkumu kopéjas ligumsummas apmeérs laika perioda no 2010. lidz 2014.
gadam.

2010. gada celu bavniecibas, rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas
uzturésanas tirgus dalibnieki vidéji 48 % no darbiem konkrétaja tirgld veica
pasu spékiem (bez apaksuznéméjiem), 2011. gada - 61 %, 2012. gada -
68 %, 2013.gada - 68 % un 2014. gada - 70 %. No 2010. gada lidz
2014. gadam, salidzinot ar iepriekSéja uzraudziba analizétajiem datiem par
laika periodu no 2005. gada lidz 2009. gadam, secinams, ka ir palielinajies
apaksSuznéméjiem nodoto darbu apjoms.

Nemot veéra Uzraudzibas ietvaros apkopoto un analizéto informaciju, ir
izstradati sadi ieteikumi:
Lai sekmétu kvalitativaku un  konkurentsp€jigaku  piedavajumu
sagatavosSanu, tirgus dalibniekiem bltu nepiecieSams racionali apzinaties
finansiali izdevigas un ekonomiski pamatotakas iespé&jas piedalities
publiskajos iepirkumos ari arpus to “tradicionalas” koncentréSanas
geografiskajos redionos. Tadéjadi tiktu sekméta ne tikai godpratigas un
produktivas konkurences vides attistiba tirgu, bet ari vienlaikus tas lautu
generét lielaku finansialo atdevi, pamatojoties uz komercdarbibas fokusa
dazadosanos, kas ilgtermina potenciali varétu kapinat efektivitates
ieguvumus, tai skaita mazinot atkaribu no regionali pieejama publisko
iepirkumu finanséjuma apjoma izmainam.

Uzraudziba tika secinats, ka no 2009. gada nodoto darbu apjoms
apaksuznéméjiem nesamazinas. Tadéjadi joprojam pastav riski, kas attiecas
uz sensitivas informacijas iespéjamu apmainu starp diviem vai vairakiem
uznémumiem, kas darbojas viena konkretaja tirgu, ka ari tiek piesaistiti ka
apaksuznéméji vai dibinot pilnsabiedribu, nav mazinajusies. Tirgli esosas
sadarbibas formas un informacijas apmaina pirms iepirkuma ar
potencialajiem apakSuznéméjiem (vai sadarbibas partneriem personu
apvieniba) var ietvert vienlaikus ari butiska apjoma sensitivas informacijas
apmainu, kas var padarit potencialo konkurentu ricibu tirgl prognozéjamaku.
TieSi tapéc tirgus dalibniekiem jabdt Tpasi uzmanigiem par savstarpéji
nodotas informaciju batibu un apjomu.

Uzraudzibas ietvaros tika konstatéts, ka iepirkumos piegadataju apvienibas
un pilnsabiedribas veido lielakie tirgus dalibnieki, bet mazie un vidg&jie
uznémumi, lai piedalitos liela apjoma iepirkumos, praktiski tadas neveido.

Lai veicinatu mazo un vidéjo uznémumu iesaisti celu un ielu buvniecibas,
rekonstrukcijas, renovacijas un periodiskas uzturésanas pakalpojumu
sniegSanu iepirkumos, atbilstosi Publisko iepirkumu likumam tirgus
dalibniekiem pastav iesp€ja piedavat kopigu piedavajumu, veidojot personu
apvienibas. Lidz ar to mazajiem un vidé&jiem tirgus dalibniekiem, kas ar



individualo jaudu un finansu resursiem nespéj veikt iepirkuma prasito darbu
un kvalifikacijas prasibu izpildi, vairak jaizmato personu apvienibu
veidoSanas formas, lai spétu kvalificéties nolikumu prasibam un piedalitos
iepirkumos. Tapat pasutitaji, izstradajot kvalifikacijas prasibas, nedrikst
paredzét nesamérigus ierobezojumus Sadai sadarbibas formam.

4. Vienlaikus janem véra, ka personu apvienibas gadijuma, sniedzot kopigu
piedavajumu iepirkumos, ir janovérté mérkis, ar kadu paredzéta sSada
piedavajuma iesniegSana. Nebitu pielaujams, ka personu apvienibas sniedz
piedavajumus, ja katrs tas biedrs ir ekonomiski, finansiali un tehniski spé&jigs
pildit llgumsaistibas patstavigi>. Tadéjadi personu apvienibas (ari sadarbiba
ar apaksuznéméjiem) nevar tik veidotas ar mérki pastavigi saskanot
iepirkumus un sadalit tirgu starp konkurentiem. Tapat konkurentiem ar
nozimigam tirgus dalam tirgl, ka ari veidojot ilgstoSu sadarbibu, bitu javérté
vai sadarbiba bitu pielaujama, jo “horizontadla sadarbibas vienosanas tiek
paklauta vienosanas aizliegumam, ja ta (..) netieSi satur horizontalo kartela
vienosSanos vai aizliegtu horizontalo sadarbibas vienoSanos”.®

Ari OECD 2012. gada rekomendacija’ norada, ka pasititaji ir aicinati bat
uzmanigiem gadijumos, kad divi vai vairaki uznémumi ir iesniegusi kopigu
piedavajumu, ja vismaz viens no tiem spéj piedavajumu iesniegt patstavigi.
Jo 1pasSi pastiprinata uzmaniba bdtu pievérSama gadijumiem, kad viens
uznémums piedavajumu sniedz vienlaikus gan atseviski (individuali), gan
personu apvienibas sastava. Saja gadijuma acimredzami veidojas risks, ka
pasltitaji nesanem patiesi konkuréjosus piedavajumus iepirkuma (nemot
véra, ka uznémums, kurs vienlaicigi sniedz piedavajumu personu apvienibas
sastava, iesp&jams, izmanto So informaciju, sastadot uznémuma individualo
piedavajumu).

5. Ar mérki sekmét piedavajumu individualiz€tu un nesaskanotu sagatavosSanu,
izvirziSanu un prezentéSanu godigas konkurences apstaklos, KP aicina
pasutitajiem lagt pretendentus aizpildit apliecinajumu par neatkarigi
izstradatu piedavajumu, lai mazinatu aizliegtu vienosanos risku publiskajos
iepirkumos. Apliecinajuma paraugs ir pieejams: https://goo0.gl/00]J9Z].

> AT 20.06.2014. spriedumu lieta SKA-333/2014, Celu inZenieri, 10. punkts.

6 Ministru kabineta 29.09.2008. noteikumi Nr. 798 “Noteikumi par atsevisSku horizontalo
sadarbibas vienoSanos nepaklausanu Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala
noteiktajam vienoSanas aizliegumam” 6. punkts.

7 Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement,
pieejams:
http://www.oecd.org/daf/competition/RecommendationOnFightingBidRigging2012.pdf
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