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Konkurences padomes secinajumi izpéte par atlaiZu piemeérosSanas
ierobeZojumiem Ridzinieka kartes turétajiem paSvaldibas maksas
autostavvietas Riga

Konkurences padome (turpmak — KP) sanéma SIA “Mobilly” iesniegumu par RP SIA “Rigas
satiksme” (turpmak — RS) iesp&jamiem veiktajiem Konkurences likuma (turpmak — KL)
parkapumiem, kura noradits, ka no 01.07.2016. norgkinos par Rigas pils€tas pasvaldibas
maksas autostavvietu lietoSanu (turpmak — autostavvietas pakalpojums), izmantojot Ridzinieka
karti, ir piemérojama 20% atlaide autostavvietas lietoSanas maksai B, C un D zona, tacu
SIA “Mobilly” klientiem tiekot liegta iesp&ja sanemt iepriek$ minéto atlaidi, izmantojot to
elektroniskas naudas kontus, kaut arT Sie klienti ir Ridzinieku kartes turétaji (turpmak —
lesniegums).

Iesnieguma izp@tes ietvaros KP ieguva informaciju no RS un vairakiem autostavvietu
pakalpojumu sniedzgjiem, ka ar1 no Rigas domes (turpmak — RD) par RD 05.02.2013. saistoso
noteikumu Nr.206 “Rigas pilsétas pasvaldibas maksas autostavvietu apsaimnickoSanas un
lietoSanas noteikumi” (turpmak — RD saistoSie noteikumi Nr.206) pieméroSanu. Izvertgjot
iepriek§ minéto, KP konstatgja turpmak noradito.

Saskana ar RD saisto$o noteikumu Nr.206 2.4.apakSpunktu maksas autostavvietu pilnvarotais
apsaimniekotajs ir RS, kuras pienakumos ir veikt maksas autostavvietu ierikoSanu,
apsaimniekoSanu, parvaldiSanu un maksas autostavvietu lietoSanas noteikumu ievéroSanas
kontroli. Lai veiktu Sos deleg€tos pienakumus, RS ir noslégti ilgtermina Iigumi ar SIA “Rigas
karte”, kas ir RS meitas uznémums. Vienlaikus, saskana ar RD saisto$ajiem noteikumiem
Nr.206, RS veic Ridzinieka kartes izsniegSanu un administréSanu. RD saisto$o noteikumu
Nr.206 noteiktas prasibas, cita starpa, nosaka norekinu veidus par autostavvietu lietosanu, ka
arT kartibu kada ir piemérojama atlaide autostavvietas lietoSanas maksai B, C un D zona.
Izvertgjot noslégtos ligumus starp RS un SIA “Rigas karte”, KP secina, ka RS ir nodevis
ekskluzivas tiesibas ridzinieku elektroniskas naudas kontu uzturéSana SIA “Rigas karte”.
Sobrid SIA “Mobilly” par maksas par autostavvietas pakalpojumu iekas&$anu veic saskana ar
ligumu, kas noslégts starp SIA “Mobilly” un SIA “Rigas karte”, ar kuru SIA “Mobilly”
apnemas nodro$inat naudas iekas€Sanu par Rigas pasvaldibas maksas autostavvietu lietoSanu,
izmantojot SMS un aplikacijas pakalpojumu (Apple vai Android viedtalrunu lietotajiem). Esosa
liguma ietvaros SIA “Mobilly” nav iesp€ju identificet tos klientus, kuriem ir Ridzinieka karte,
un attiecigi tiesibu piemérot tiem minétas atlaides. Kaut arT bija uzsaktas parrunas starp
SIA “Mobilly” un RS par liguma noslégsanu, bet RS izteiktais piedavajums SIA “Mobilly”
ieskata bija nepienemams, jo paredzetu papildu drosibas riskus un neértibas klientiem, ka ar1
radija risku uznémuma pastavésanai, jo elektroniska naudas konta uzturé$ana ir uznémuma
pamatdarbiba un nav nododama tresajam personam.

RS, pamatojoties uz RD saisto$o noteikumu Nr.206 14.! punkta prasibu, Ridzinieka kartes
turétajiem, lai sanemtu atlaidi B, C un D zonas, faktiski ir uzlikusi par pienakumu atvért un
izmantot elektroniskas naudas kontu, ko uztur un administre tikai SIA “Rigas karte”. Ka ar1 RS
ieskata ta drikst piemérot atlaides tikai tad, ja nor€kinos (nevis uzradot) tiek izmantota
Ridzinieka karte, kas taja skaita ir arl e-talons ar taja integrétu elektronisko maku, tapec



norékinus ar Ridzinieka karti, nemot veéra tiesisko regul§jumu un infrastruktiiru, kura objektivi
nepiecieSama, jo apkalpo plasaku pakalpojumu klastu, nav iespgjas realizeét apejot SIA “Rigas
karte”.

6 KP veica izvert§jumu par iespéjamo KL 13.panta parkapumu Iesnieguma noraditaja situacija,
defingjot ietekm@tos tirgus — (1) autostavvietu pakalpojumu sniegSanas tirgus Rigas pasvaldibas
maksas autostavvietu B, C un D zonas, (2) norékinu tirgus, apmaksajot autostavvietas
pakalpojumu. Savukart norékinu tirgli, apmaksajot autostavvietas pakalpojumus konkrétais
geografiskais tirgus varétu tikt ar7 vertéts ka plasaks, ko §is izpétes ietvaros nav bitiski precizi
definét un Iidz ar to konkrétais geografiskais tvérums tika atstats atverts.

7 Izveértgjot RS varu un iesp&jamo domingjoso stavokli ietekmétaja autostavvietu pakalpojumu
sniegSanas tirgli, KP secindja, ka no pieprasijuma puses konkrétas preces tirgus ir plasaks, jo
RS apsaimniekotas autostavvietas B, C un D zonas biitu aizvietojamas ar privatajam
autostavvietam. Lidz ar to RS nav tada vara, kas nostiprinatu domin&joso stavokli
autostavvietas sniegSanas pakalpojumu tirgd, jo KP no iegiitas informacijas, RS apsaimniekoto
Rigas pils€tas maksas autostavvietu skaits B, C un D zonas nesasniedz pat pusi no kopgja skaita
Saja teritorija.

8 Nemot veéra, ka SIA “Mobilly” siidzibas pamata ir atlaide, kas pieskirta B, C un D zonas,
norékiniem izmantojot Ridzinieka karti, tomér pirmSkietami veért§jot So norékinu veidu —
samaksa ar Ridzinieku karti, nebiitu pamatoti to izdalit un vertét atseviski ietekmeta norekinu
tirgus, apmaksajot autostavvietas pakalpojumu. Tadgjadi KP uzskatija par pamatotu vertét un
analiz€t plasaku ietekm@&to tirgu — norékinu tirgu, apmaksajot autostavvietas pakalpojumu. Ar1
Saja ietekmétaja tirgi KP secinaja, ka RS nav tada vara, kas liecina par domin&joSo stavokli
norékinu tirgli, apmaksajot autostavvietas pakalpojumu. Papildus KP secina, ka dazadi
norékinu veidi (ar 1szinas (SMS) palidzibu; Apple vai Android viedtalrunu lietotajiem ar
aplikacijas palidzibu; ar bankas karti; skaidra nauda u.c.) Rigas paSvaldibas maksas
autostavvietas un lielakoties privatajas autostavvietas tiek piedavati lidzigi. Tadgjadi, nemot
vera, ka klienti var izveleties norékinu veidu un var salidzinosi viegli parorientéties no viena uz
otru norékinu veidu (pieméram, ar bankas karti vai skaidra nauda), 1idz ar to norékini veido
vienu konkréto pakalpojumu tirgu un nav nepiecieSamibas izdalit atseviski norekinu veidus.

9 Ieverojot iepriek§ minéto, ka RS neatrodas domingjosa stavokli autostavvietas pakalpojumu
sniegSanas tirgli, ka arT norékinu tirgli, apmaksajot autostavvietas pakalpojumu, tomér KP
konstatg, ka Rigas domes darbibas ar to pastarpinati saistito kapitalsabiedribu SIA “Rigas karte”
interes@s rada tam nepamatotas prieksSrocibas un kroplo konkurenci.

10 To apliecina RD skaidrojums par RD saisto$o noteikumu Nr. 206 piem&rosanu 14.! punkta
tvérumu un pieméros$anu attieciba uz noteikto prasibu atlaides iegiiSanai, norékinos izmantot
Ridzinieka karti, ka arT pamatojumu $adas prasibas noteikSanai. RD sniedza KP skaidrojumu
par RD saisto$o noteikumu Nr. 206 14.'punkta piemérosanu, ka RS ir pienakums nodrosinat,
ka atlaides tiek pieskirtas nevis personam, kuras ir Ridzinieka kartes turétdjas, bet tam, kuras
ir Ridzinieka kartes turétdjas ar tiesibam to izmantot (t.i., izmantoSanas bridi atbilstot
noteiktiem kriterijiem) atbilstosi RD noteiktajam prasibam. Lidz ar to Ridzinieka karte katra
apmaksas reize tiek izmantota ka statusu apliecinoss dokuments, kas pieskir prieksrocibas. RD
ir tiesiga noteikt atlaides sanemsanas nosacijumus. Konkrétaja gadijuma tas ir pienakums
norékindaties ar Ridzinieka karti, kas ietver pienakumu atvért un aktivizét kartei piesaistitu
kontu. KP norada, ka RD saisto$o noteikumu Nr.206 14.! punkta ietvertais nosacijums
“norékinos izmantojot Ridzinieka karti” un par to sniegtais RD skaidrojums ir ierobezojis
pakalpojumu sniedz€ju konkurenci. Veicot apmaksu par autostavvietu, izmantojot gan RS SMS
Riga (Riga Card) mobilo aplikaciju, gan SMS pakalpojumu, Ridzinieka karte tiek izmantota
vienreizgji — tikai ka personas identifikators, bridi, kad tiek aktivizéts elektroniskas naudas
konts. Turpmak, izmantojot RS SMS Riga (Riga Card) mobilo aplikaciju vai SMS pakalpojumu,
norékini tiek veikti no elektroniskas naudas konta, un attiecigi Ridzinieka karte norékinos vairs
netiek izmantota. Tad€jadi ar1 tie Ridzinieka kartes 1pasnieki, kuri atver SIA “Rigas karte”
administréto elektroniskas naudas kontu, faktiski neizmanto Ridzinieka karti savos norékinos
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par autostavvietu lietoSanu. Lidz ar to KP ieskata biitu nepiecieSams panakt, ka atlaides par
autostavvietas lietoSanu tieSam ir pieejamas personam ar atbilstoSo statusu, ko apliecina
Ridzinieka karte, nevis pienakumu konkrétam personam izmantot konkrétu nor€kina
pakalpojuma sniedz€ju SIA “Rigas Karte”.

11 Tapat KP skatijuma RD noraditais mérkis, ievieSot “samazinatu maksu par Rigas pasvaldibas
maksas autostavvietu lietoSanu, lai ierobeZotu privato transportlidzekiu pliusmu Rigas
vesturiskaja centra A un R zona”, netiek sasniegts, ja pat€rétaji var sanemt atlaidi izmantojot
norékiniem tikai Ridzinieka karti, kuru uztur un administré SIA “Rigas karte”. Sads merkis KP
skatijuma ir sasniedzams, neievieSot diskrimingjoSus ierobezojumus attieciba uz citiem
konkurentiem un patérétajiem. Tiesibas vairakiem uzpémumiem, taja skaita SIA “Mobilly”,
piemérot maksu ar atlaidi par Rigas pasvaldibas maksas autostavvietu lietoSanu B, C un D zonas
tieSi pret€ji nodroSinatu efektivak sasniegt noradito meérki — privata transportlidzekla
ierobezosanu Rigas vesturiskaja centra.

12 Papildus KP norada, ka likuma “Par pasvaldibam” 43.! panta pirma dala paredz, ka, izstradajot
saistoso noteikumu projektu, tam pievieno paskaidrojuma rakstu, kura sniegta [..] informacija
par planoto projekta ietekmi uz pasvaldibas budzetu, uznéméjdarbibas vidi pasvaldibas
teritorija [..] un konsultacijam ar privatpersonam. Savukart 2016.gada 1.marta grozijumu
“grozijumi Rigas domes 2013.gada 5.februara saistoSajos noteikumos Nr.206 “Rigas pilsetas
pasvaldibas maksas autostavvietu apsaimniekosanas un lietosanas saistosie noteikumi’” (ar ko
tika ieviests vél viens norékinu veids — Ridzinieka karte) paskaidrojuma raksta noradits, ka tas
veicinas transporta pliismas samazinasanu Rigas vesturiskaja centra A un R zona, motivgjot
Rigas iedzivotajus savus transportlidzeklus novietot B, C un D zona. Turklat, paskaidrojuma
raksta nav sniegts vispar nekads pamatojums planotiem un acimredzami brivu konkurenci
izsleédzoSiem un uznéméejdarbibas vidi attistibu kavéjosiem ierobezojumiem.

13 KP secina, ka RD, izdodot skaidrojumu, kas nav ieklauts paskaidrojuma raksta (1) parkapj
konkurences neitralitates principu un (2) nepamatoti sasaurina RD saisto$o noteikumu Nr.206
14.1 punkta noteikto — “norékinos izmantojot Ridzinieka karti”, tadgjadi interpreté to atbilstosi
pasSvaldibas kapitalsabiedribas ekonomisko interesu aizsardzibai.

14 Konkurences neitralitates princips pieprasa, lai publiskas personas - valsts un pasvaldibas (tam
piederoSi komersanti) — nediskrimin€tu privatos pakalpojuma sniedz&jus, un atbilstosi
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas noraditajam®, privatiem uzpémumiem
nedrikst tikt raditi pakalpojuma sniegSanai nelabvéligaki apstakli, ka publiskam personam
piederosam kapitalsabiedribam.

15L1dz ar to KP uzskata, ka vienlidzigas konkurences nodroSinasanas noliikos ir nepiecieSams
panakt atbilstoSu RD saistoSo noteikumu Nr.206 piemérosSanu, lai atlaides par autostavvietas
lietoSanu butu pieejamas personam ar konkrétu statusu, ko apliecina Ridzinieka karte, taja
skaita nodroSinot, ka ne tikai SIA “Mobilly” varétu piemérot 20% atlaidi B, C un D zonas
autostavvietu liectoSanas maksu klientiem, kuri ir Ridzinieka kartes turétaji, bet ari citi
pakalpojuma sniedzgji, kuri véletos sniegt So pakalpojumu norékinu tirgi.

16 Lai nodrosinatu vienlidzigu RD saistoSo noteikumu Nr.206 interpretaciju un piemérosanu
patérétaju interesés, KP vérsas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ar
ierosindjumu izvertet, vai §1 lesnieguma izpétes ietvaros konstatétajos apstaklos ir saskatama
prettiesiska paSvaldibas amatpersonu vai institiiciju riciba vai pasvaldibas normativo aktu
neatbilstiba argjiem normativiem aktiem ar augstaku juridisko speku.

KP savas kompetences ietvaros arT turpmak turpinas sekot I1dzi situacijai, lai publiskas personas
nediskriminétu privatos pakalpojumu sniedz&jus, sniedzot skaidrojumu par savu normativo
aktu, kas rada vai varétu radit negativu ietekmi uz konkurenci.

! Competitive Neutrality, A compendium of OECD recommendations, guidelines and best practices
COMPENDIUM OF OECD RECOMMENDATIONS, GUIDELINES AND BEST PRACTICES: 13.Ipp.;
http://www.oecd.org/daf/ca/50250955.pdf
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