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Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai

Par Rigas domes 05.02.2013. saistoso noteikumu
Nr.206 “Rigas pilsétas pasvaldibas maksas autostavvietu
apsaimniekosanas un lietosanas noteikumi” 14.* punkta
piemérosanas skaidrojumu

Konkurences padome (turpmak — KP) 28.07.2016. sanéma SIA “Mobilly” iesniegumu
par Rigas pasvaldibas SIA “Rigas satiksme” veiktajiem Konkurences likuma (turpmak — KL)
parkapumiem, kura noradits, ka no 01.07.2016. nor€kinos par Rigas pilsétas pasvaldibas
maksas autostavvietu lietoSanu, izmantojot Ridzinieka karti, ir piemérojama 20% atlaide
autostavvietas lietoSanas maksai B, C un D zona, tacu SIA “Mobilly” klientiem tiekot liegta
iesp&ja sanemt ieprieks min&to atlaidi, izmantojot to elektroniskas naudas kontus, kaut arT Sie
klienti ir Ridzinieku kartes turétaji (turpmak — lesniegums). Iesnieguma ligts ierosinat
parbaudes lietu un izvertét Rigas pasvaldibas SIA “Rigas satiksme” (turpmak — RS) ricibas
atbilstibu normativajos aktos noteiktajam.

KP ir izvertejusi Iesnieguma minétos apstaklus, ka art ieguvusi informaciju no RS un
Rigas domes (turpmak — RD) par RD 05.02.2013. saistoso noteikumu Nr.206 “Rigas pilsétas
pasvaldibas maksas autostavvietu apsaimniekoSanas un lietoSanas noteikumi” (turpmak — RD
saistoSie noteikumi Nr.206) pieméroSanu. Izvertgjot iepriek§ minéto, KP ir konstat€jusi
turpmak noradito.

Saskana ar RD saistosajiem noteikumiem Nr.206 RD ir deleggjusi veikt maksas
autostavvietu ierikoSanu, apsaimniekosanu un parvaldisanu RS. Vienlaikus, saskana ar RD
saistosajiem noteikumiem Nr.206, RS veic Ridzinieka kartes izsniegsanu un administréSanu.
RD saistoso noteikumu Nr.206 noteiktas prasibas, cita starpa, nosaka norékinu veidus par
autostavvietu lietoSanu, ka ar1 kartibu, kada ir piemérojama atlaide autostavvietas lietoSanas
maksai B, C un D zona.

RD saisto$o noteikumu Nr.206 14.% punkts nosaka, ka maksas autostavvietas lietotajam
par transportlidzekli maksas autostavvietu pilnvarota apsaimniekotaja noteiktaja kartiba,
norékinos izmantojot Ridzinieka karti, ir pieejama 20% atlaide autostavvietas lietoSanas maksai
B, C un D zonas. RS, pamatojoties uz So RD saisto$o noteikumu Nr.206 prasibu, Ridzinieka
kartes turétajiem, lai sanemtu atlaidi B, C un D zonas, faktiski ir uzlikusi par pienakumu atveért
un izmantot elektroniskas naudas kontu, ko uztur un administré SIA “Rigas karte”.

KP norada, ka RD saisto§o noteikumu Nr.206 14.! punktd ietvertais nosacijums



“norékinos izmantojot Ridzinieka karti” un par to sniegtais RD skaidrojums ir ierobezojis
pakalpojumu sniedz&ju konkurenci. Veicot apmaksu par autostavvietu, izmantojot gan RS SMS
Riga (Riga Card) mobilo aplikaciju, gan SMS pakalpojumu, Ridzinicka karte tiek izmantota
vienreiz&ji — tikai ka personas identifikators, bridi, kad tiek aktivizéts elektroniskas naudas
konts. Turpmak, izmantojot RS SMS Riga (Riga Card) mobilo aplikaciju vai SMS pakalpojumu,
norekini tiek veikti no elektroniskas naudas konta, un attiecigi Ridzinieka karte norékinos vairs
netiek izmantota. Tadgjadi ar tie Ridzinieka kartes ipaSnieki, kuri atver SIA “Rigas karte”
administréto elektroniskas naudas kontu, faktiski neizmanto Ridzinieka karti savos norékinos
par autostavvietu lietoSanu. Lidz ar to KP ieskata biitu nepiecieSams panakt, ka atlaides par
autostavvietas lietoSanu tieSam ir pieejamas personam ar atbilstoSo statusu, ko apliecina
Ridzinieka karte, nevis pienakumu konkrétam personam izmantot konkrétu norekina
pakalpojuma sniedz€ju SIA “Rigas Karte”.

KP 25.10.2016. savu viedokli ir nosttijusi RD ar ligumu sniegt skaidrojumu par RD
saistoso noteikumu Nr.206 14.! punkta tvérumu un piemérosanu attieciba uz noteikto prasibu
atlaides iegtiSanai, norékinos izmantot Ridzinieka karti, ka ari pamatojumu $adas prasibas
noteikSanai.

14.11.2016. RD ir sniegusi atbildi uz KP 25.10.2016. v&stuli, kura paskaidro, ka
“Ridzinieka kartes projekts ir Rigas pilsétas pasvaldibas istenota iniciativa, kuras ietvaros
pasvaldibas iedzivotajiem ir tiesibas sanemt sava zina lojalitates karti, kas nodrosina tas
ipasniekam tiesitbas sanemt zinamus pasvaldibas nodrosinatus labumus un prieksrocibas. [..]
St karte vienlaikus ir motivacijas mehanisms citu pasvaldibas atbildibas sféra esoso jautajumu
risinasanai — konkrétaja gadijumd privatas transportlidzeklu pliismas ierobezosanai Rigas
vesturiskaja centra. Tatad samazinatd maksa par Rigas pasvaldibas maksas autostavvietu
lietosanu ir noteikta, lai ierobeZotu privato transportlidzek{u plismu Rigas vésturiskaja centra
A un R zona, tadejadi reguléjot transportlidzeklu plismu Rigd un motivéjot privatos
transportlidzeklus novietot talak no Rigas vesturiska centra. |..]

Ridzinieka karte atbilstosi RD 13.05.2014. léemuma Nr.1111 “Par Ridzinieka karti”
(turpmak — lemums Nr.1111) pirmajam punktam ir personalizeta viedkarte (e-talons), kura ir
izmantojama norekiniem. Tadeéjadi Ridzinieku karte ir uzskatama par maksajumu instrumentu
Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma izpratné un tas izmantoSana
norékiniem péc biitibas nevar biit interpretéjama citadak, ka to interpreté RS.

RD saistoso noteikumu Nr.206 14.' punkts ir interpretéjams sistémiski, nemot véra
lemuma Nr.1111 noteikto reguléejumu un meérki, ka ari maksdjumus reglamentéjosajos aktos
ietvertos noteikumus. Sada interpretacija atbilst nozaré ierastajai izpratnei par viedkartes
izmantoSanu norékiniem. Ta ka Ridzinieka karte ir viens no RD saistoSajos noteikumos Nr.206
paredzétajiem norekinu veidiem, RS ir tiesibas piemérot RD saistoSajos noteikumos Nr.206
noteikto pazeminato tarifu likmi tikai tad, ja tiek izmantota Ridzinieka karte ka maksajuma
instruments ar tai piesaistitu maksajumu kontu. Sada prasiba attiecas uz visiem gadijumiem,
kad persona vélas veikt maksajumu ar Ridzinieka karti — gan tad, ja par pakalpojumu maksa
ar viedkarti parkomata, gan izmantojot SMS vai mobilo aplikaciju. Turklat RS ir piendakums
nodrosinat, ka atlaides tiek pieskirtas nevis personam, kuras ir Ridzinieka kartes turétajas, bet
tam, kuras ir Ridzinieka kartes turétajas ar tiesibam to izmantot (t.i., izmantoSanas bridi
atbilstot noteiktiem kritérijiem) atbilstosi RD noteiktajam prasibam. Lidz ar to Ridzinieka karte
katra apmaksas reizé tiek izmantota ka statusu apliecinoss dokuments, kas pieskir
prieksrocibas. ™t

Atbildot uz 25.10.2016. veéstulé noradito, ka Ridzinieka kartes turétaji, kuri ir
SIA “Mobilly” klienti un kuriem paraléli nav atverts vai aktivizéts SIA “Rigas karte”
administrétais elektroniskas naudas konts, tiek nostaditi nevienlidziga stavokli, RD skaidro, ka
“RD ir tiesiga noteikt atlaides sanemsanas nosacijumus. Konkrétaja gadijuma tas ir pienakums
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norékindties ar Ridzinieka karti, kas ietver piendkumu atvért un aktivizet kartei piesaistitu
kontu.’> Konstat&jams, ka §is skaidrojums norada uz RD saisto$o noteikumu Nr.206 normu
konkurenci ierobezojoSo un patérétajus diskrimingjoso raksturu.

Tapat KP skatijuma RD noraditais mérkis, ievieSot samazinatu maksu par Rigas
pasvaldibas maksas autostavvietu lietoSanu, lai ierobezotu privato transportlidzeklu plasmu
Rigas vésturiskaja centra A un R zona, netiek sasniegts, ja paterétaji var sanemt atlaidi
izmantojot norékiniem tikai Ridzinieka karti, kuru uztur un administré SIA “Rigas karte”. Sads
meérkis KP skatfjuma ir sasniedzams, neievieSot diskrimingjosus ierobezojumus attieciba uz
citiem konkurentiem un patérétajiem. Tiesibas vairdkiem uzpémumiem, taja skaita SIA
“Mobilly”, piemé&rot maksu ar atlaidi par Rigas pasvaldibas maksas autostavvietu lietoSanu B,
C un D zonas tiesi pret€ji nodroSinatu efektivak sasniegt noradito merki — privata
transportlidzekla ierobezosanu Rigas vésturiskaja centra.

Papildus KP norada, ka likuma “Par pasvaldibam” 43.! panta pirma dala paredz, ka,
izstradajot saistoso noteikumu projektu, tam pievieno paskaidrojuma rakstu, kura sniegta [..]
informdcija par planoto projekta ietekmi uz pasvaldibas budzetu, uzneméjdarbibas vidi
pasvaldibas teritorija [..] un konsultacijam ar privatpersonam. Savukart 2016.gada 1.marta
grozijumu “grozijumi Rigas domes 2013.gada 5.februara saistosajos noteikumos Nr.206 “Rigas
pilsétas pasvaldibas maksas autostavvietu apsaimniekoSanas un lietoSanas saistoSie
noteikumi’” (ar ko tika ieviests v€l viens norékinu veids — Ridzinieka karte) paskaidrojuma
raksta noradits, ka tas veicinas transporta pliismas samazinasanu Rigas vesturiskaja centra A un
R zona, motivgjot Rigas iedzivotajus savus transportlidzeklus novietot B, C un D zona. Turklat,
paskaidrojuma raksta nav sniegts vispar nekads pamatojums planotiem un acimredzami brivu
konkurenci izslédzosiem un uznémeéjdarbibas vidi attistibu kavejosiem ierobezojumiem. Tiesi
pret€ji, pie informacijas par saistoSo noteikumu ietekmi uz uznémeéjdarbibas vidi paSvaldibas
teritorija ir noradits, ka netiek paredzeta biitiska ietekme uz to, kaut ar1 konsultacijas ar
privatpersonam, kas var konkurét ar RS, nav veiktas. Savukart, izstradajot saistoSo noteikumu
projektu, tas tika saskanots ar Rigas pils€tas paSvaldibas maksas autostavvietu apsaimniekotaju
RS.

Kopuma ir secinams, ka tikai RD skaidrojums ierobezo RS ricibu - noslégt ligumu ar
SIA “Mobilly”, lai arT SIA "Mobilly” varétu saviem klientiem, kuri ir Ridzinieka kartes turétaji,
piemérot noteikto 20% atlaidi autostavvietas lietoSanas maksai B, C un D zonas. Savukart RD
saisto$o noteikumu Nr.206 14.! punkta ietvertais nosacijums “norékinos izmantojot Ridzinieka
karti” un RD sniegtais skaidrojums norada uz sakotn&jo nodomu radit prieksrocibas konkréta
pakalpojuma sniegSana paSvaldibas kapitalsabiedribai RS, tadgjadi nepamatoti ierobeZojot
konkurenci.

Publiskas personas kapitalsabiedriba un to privata sektora konkurentu paklausanu
vienadam tiesiskajam reguléjumam ir bitisks godigas konkurences ievéroSanas
priekSnoteikums, nodroSinot, ka netiek deforméta konkurence tirgii. Tapat KP skatijuma RD ka
publiskas personas riciba un tas saistito kapitalsabiedribu darbiba attieciba par RD saistoSo
noteikumu Nr.206 14.' punktu parkapj konkurences neitralitates principu, jo privata sektora
konkurenti nedrikst tikt paklauti stingrakam vai nelabvéligakam regul&jumam neka publiskas
personas kapitalsabiedriba. Konkurences neitralitates princips paredz, ka visiem uznémumiem,
neatkarigi no to piederibas, ir janodroSina un japieméro vienads reguléjums un piederiba
publiskai personai nedrikst radit prieksrocibas publiskas personas kapitalsabiedribai. Nemot
vera iepriek§ minéto, KP skatijuma, RD, izdodot sadu skaidrojumu, parkapj konkurences
neitralitates principu, jo paSvaldibas kapitalsabiedribas ekonomisko intereSu aizsardzibai
nepamatoti saSaurina RD saisto$o noteikumu Nr.206 14.} punkta mingto — ‘“norékinos
izmantojot Ridzinieka karti” , turklat RD saistoSo noteikumu Nr.206 paskaidrojuma raksta nav
minéts $ads skaidrojums. Lidz ar to KP liidz veértét, vai ir saskatama prettiesiska paSvaldibas
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amatpersonu vai institliciju riciba vai pasSvaldibas normativo aktu neatbilstiba argjiem
normativiem aktiem ar augstaku juridisko speku.

Prieksseédetaja p.i. J. Racko



