SABIEDRIBAS IEGUVUMA NO KONKURENCES POLITIKAS
ISTENOSANAS KVANTITATIVAS NOVERTESANAS
METODOLOGIJA

Ievads

Novérsot aizliegtas vienoSanas un dominéjosa stavokla launpratigu izmantosSanu,
Konkurences padome (KP) ar savu darbu sniedz tiesu un talitéju labumu no Siem
parkapumos cietusajiem uznémumiem un patérétajiem. Vienlaikus ar efektivu
darbu, atklajot parkapumus un piemeérojot sameérigus naudas sodus, iestade
uznémumus preventivi attur no iesaistiSanas parkapumos. Iestades veikta
apvienosanas kontrole nepielauj patérétajiem un uznémumiem nelabvéligu
uznémumu tirgus varas koncentraciju vai neadekvatu cenu pieaugumu. Savukart
darbs ar normativajiem aktiem novérs valsts un pasvaldibu raditus konkurences
kroplojumus. Tade€jadi KP darbs veicina tiesiskas un vienlidzigas konkurences
vides attistibu.

KP ir valsts parvaldes iestade, kas par savu darbu ir atbildiga Latvijas sabiedribas
priekSa. Lai kvantitativi novértétu iestades darbibas finansésanai atvéléto
budZeta lidzek|u izlietojuma lietderibu, KP ir aprékinajusi sabiedribas finansialo
ieguvumu no konkurences politikas istenoSanas.

Sim noliikam tika izstradata sabiedribas ieguvuma kvantitativas novérté$anas
metodologija (turpmak - Metodologija).

Metodologiskais ietvars

Izvéloties Metodologijas izstradasanai piemérotako teorétisko un praktisko bazi,
KP analiz€ja vairakas starptautiski atzitas, pasaules limena sabiedribas ieguvuma
no konkurences politikas istenosanas novértéSanas metodes, tai skaitd Eiropas
Komisijas! (turpmak — EK) un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
2 (Organisation for Economic Co-operation and Development, turpmak - OECD)
ieteikumus, ka ari ASV Federalas tirdzniecibas komisijas® , Apvienotas Karalistes
Konkurences un tirgus iestades* un citu konkurences iestazu pieejas attieciga
jautdjuma risinasanai.

Nemot véra Latvijas tautsaimniecibas l1dzSingjo attistibu, normativo reguléjumu
un KP pieredzi konkurences parkapumu nakotnes iesp€jamo negativo seku
novérsana, ka ari minéto parkapumu struktiru, par pamatotako zinatnisko bazi

L http://ec.europa.eu/competition/publications/annual report/index.html

2http://www.gvh.hu/en/press room/press releases/press releases 2015/the gvh used an improved meth
odology to quantify t.html un
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WP2%282012%297/FIN
AL&doclanguage=En

3http://www.gvh.hu/en/press room/press releases/press releases 2015/the gvh used an_improved meth
odology to gquantify t.html un https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/federal-trade-
commission-bureau-competition-department-justice-antitrust-division-hart-scott-rodino.s.c.18a-hart-scott-
rodino-antitrust-improvements-act-1976/150813hsr report.pdf

4 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/415991/BIS-performance-
indicators-the-value-of-the-consumer-benefits-of-the-competition-regime.pdf
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un efektivdako pieeju Metodologijas izstradasanai tika atzitas OECD
rekomendacijasS. Sis rekomendacijas KP pielagoja Latvijas tautsaimniecibas
ipatnibam, papildinot sakotnéjo metodi ar EK® un aréjo ekspertu’ ieteikumiem,
citu Eiropas Savienibas dalibvalstu konkurences iestazu praktisko atzinumu
elementiem?® un KP pieredzi konkurences tiesibu aizsardziba.

Metodologijas pamata ir ex ante (apsteidzosa jeb prognozéjosa) analize, un taja
izmantotie pienémumi ir maksimali konservativi, t.i. tiecas samazinat vértéjumu
un merijumu veértibas, lai sniegtu atzinumu par minimalo sabiedribas ieguvuma
no konkurences politikas ievieSanas finansialo apjomu, kurs faktiskaja izpausmé
ar lielu varbitibu ir lielaks, neka definéts Saja dokumenta.

Metodologijas izveide

Konkurences tiesibu parkapumi nepamatoti ierobezo komercdarbibas vides
dinamisku un ekonomisko procesu dalibnieku izvéles iespé&jas, tad€jadi radot
zaudéjumus, kuri izpauzas ka cenu limenu pieaugumi. Vienlaikus, apvienosanos
kontrole nodrosina piedavajuma struktdras verificésanu ar mérki nepielaut tirgus
varas parmeérigu koncentraciju noteiktu uznémumu ietekmes lauka.
Metodologijas ietvaros (vadoties péc starptautiskas prakses standartiem®) tiek
pienemts, ka gadijumos, kad KP atlauj uznémumu apvienosanos, to kopé&ja
tirgus vara nerod iesp&jas parmérigai cenu celsanai, nemot véra esoso attieciga
konkréta tirgus strukturu.

Ja KP parkapumus nepielauj vai novérs, turpmakais zaudéjums sabiedribai netiek
nodarits. Sads nepiejautais vai novérstais zaud&jums ir sabiedribas ieguvums
(lielaks patérétaja parpalikumsi®) no KP darbibas konkurences politikas
istenoSanas rezultata. Pieméram, ja publiskaja iepirkuma lidzekli tika iztéréti
horizontalas vienoSanas dél nepamatoti sadardzinatu precCu vai pakalpoju
iegadei, tiek zaudéts iesp&jamais ietaupijums, kurs varétu tik novirzits citam
vajadzibam. Tapeéc gan konkréti patérétaji, gan sabiedriba kopuma neiegust to,
ko potenciali varétu, ja netiktu sekméts konkurences ierobezojums, un parmaksa
par to, ko tieSam ieglst. Uzskatamak minéta koncepcija ir atspogujota 1. attéla.

5 http://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN.pdf
6 http://ec.europa.eu/competition/information/macroeconomy/index.html
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http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WP2%282013%291&do

cLanguage=En un
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WP2%282012%295&do

clanguage=en
8http://www.gvh.hu/en/press room/press releases/press releases 2015/the gvh used an improved meth

odology to quantify t.html un http://kt.gov.It/en/info/doc/news 2013-04-10.pdf

97.,9.,10.,11 un 12 atsauci.
10 Marshall, Alfred. Principles of Economics. (1920) Library of Economics and Liberty. legits 11.10 2015 no
http://www.econlib.org/library/Marshall/marP30.html
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1. attéls. Sabiedribas zaudéjums no konkurences ierobezosanas

9. Metodologija sastav no ekonometriskdas modeléSanas kvantitativas un tas
izmantosanas metodikas kvalitativas sadalas, kuras nodrosina datu apkoposanu,
vienveidoSanu, sistematizé€Sanu, analizi un rezultatu interpretéSanu, vienlaikus
izveidojot vienotu konceptualo pieeju sabiedribas ieguvuma no konkurences
politikas TstenoSanas novértésanai.

10.Metodologijas ietvaros tiek analizéti sekojosi kvantitativi ietekmes faktori:

1) Konstatéta parkapuma veids vai apvienosanas kontrole;

2) Konstatéta parkapuma ietekméta tirgus dala;

3) Konstatéta parkapuma faktiskais ilgums;

4) Konstatéta parkapuma turpmakais potencialais minimalais ilgums;

5) Konstatéta parkapuma izraisitais turpmakais potencialais cenu kapums;

6) Piemérotas sankcijas;

7) Preventivais efekts no procesualajam darbibam.
Minétie faktori, kuri vienlaikus ietekmé patérétaju parpalikuma samazinajumu, tiek
integréti Metodologijas ietvaros veiktaja ekonometriskaja modelésana, katram to
tiem pielagojot attiecigu ekonomisko raksturlielumu.

11.Parkapuma veidi izriet no Konkurences likuma III. - V. nodalas!! nosaclijumiem
un Metodologijas ietvaros tiek definéti ka nepazinotas apvienosanas, dominé&josa
stavokla launpratiga izmantoSana vai aizliegtas vienosanas. Papildus tiek vértéta
arl apvienosanos kontrole to atjausanas, atlausanas ar nosacijumiem vai
aizliegSanas konteksta.

12.Parkapuma ietekméta tirgus dala tiek noteikta péc attiecigaja parkapuma
iesaistito tirgus dalibnieku iepriek$&ja gada neto apgrozijuma. Si laika nobide lauj
ne tikai paaugstinat turpmako pienémumu ticamibas pakapi, bet atspogulo spéka
esoSas konkurences tiesibu normas?!? attieciba uz sankciju piemérosanu un
apvienosanas kontroli.

13.Parkapuma faktiskais ilgums tiek noteikts ka laika posms, kura tirgus dalibnieki
bija iesaistiti konstatéta parkapuma.

11 hitp://likumi.lv/doc.php?id=54890
12 http://likumi.lv/doc.php?id=181854&from=off un http://likumi.lv/doc.php?id=181857&from=off un
http://likumi.lv/doc.php?id=181924&from=off
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14.Parkapuma tupamakais potencialais minimalais ilgums tiek noteikts péc
starptautiskas prakses standartiem?!3, kuri tika pielagoti KP praksé konstatéto
gadijumu Ipatnibam, vértéjot dazadu parkapumu veidu izveidoSanos, attistibu un
faktisko pastavésanas ilgumu (sk. Tabulu 1).

15.Parkapuma izraisitais turpmakais potencialais cenu kapums tiek noteikts péc
starptautiskas prakses standartiem, kuri tika pielagoti KP praksé konstatéto
standarta gadijumu Tpatnibam?®* (sikaks izklasts ir pieejams 24. punkta).
Japiebilst, ka aizliegto horizontalo vienosanos publiskajos iepirkumos
konstatéSanas gadijumos potencialais cenu kapums tiek noteikts desmit
procentpunktu apmeéra no iepirkumu summas.

16.Piemérotas sankcijas ir KP spéka stajusos Iémumos vai ar konkurences tiesibu
parkapumos iesaistitajam pusém (turpmak - parkapéjiem) noslégtajos
administrativajos ligumos noteiktas soda naudas, kuras parkapé&jiem noteiktaja
termina ir japarskaita Latvijas valsts budzeta.

17.Preventivais efekts no procesualajam darbibam tiek noteikts ka
bridinato/skaidrojumus sanémuso tirgus dalibnieku attiecigd perioda neto
apgrozijuma 0.05% dala.

Metodologijas kvantitativa funkcionésana

18.Metodologijas kvantitativo sadalu veidojoSais ekonometriskais modelis lauj
noteikt katra konkurences tiesibu parkapumu veida ietekméto finansialo apjomu
(turpmak - FA), kurs secigi tiek izmantots KP novérsta potenciala minimala cenu
pieauguma aprékinasanai. Modela ietvaros FA tiek aprékinats ka attieciga
konkurences parkapumu veida iesaistito tirgus dalibnieku individualo ieprieks€ja
gada (vértéjot pret parkapuma konstatéSanas un IEmuma pienemsanas bridi)
neto apgrozijumu diskontéta izlidzinata kopsumma, nemot véra finansu plismas
vértibas izmainas laika gaita koncepcijas ekonomisko butibu.

19.FA diskontéSana notiek péc anuitates principal®, pienemot, ka attiecigas finansu
plismas tagadnes vértiba ir tas nemainiga sakotn€ja atskaites punkta aprekinata
diskontéto nakotnes periodu finanSu apjomu summa, kura tiek aprékinata par
laika periodu, kas ir vienads ar konstatéto konkurences tiesibu parkapumu
turpmako potencialo minimalo ilgumu. DiskontéSanas likme, ievérojot Eiropas
Komisijas rekomendacijas?®, ir 5,50%.

20.Konstatéto parkapumu turpmakie potencialie minimalie ilgumi tiek noteikti,
balstoties uz KP lidzSin€jo pieredzi attiecigo parkapumu vértésanas joma. Veicot
ieprieks konstatéto konkurences tiesibu parkapumu retrospektivo analizi,
vienlaikus nemot véra katra attieciga parkapuma veida célonu, attistibas un
strukturalas uzbdves iIpatnibas Latvijas tautsaimnieciba, tika izveértéta tirgus
dalibnieku ekonomiska motivacija turpinat lidzdalibu parkapumos, veértéjot

136k. 7., 9. un 10. atsauci.

145k.7.,9.,10. un 12 atsauci.

15 Finansu plismas ietvaros katra nakotne vértiba ir nemainiga definétaja laika perioda. Sabiedribas ieguvuma
metodologijas konteksta tas nozimé, ka aprékinos tiek izmantotas konstantas tirgus dalibnieku neto apgrozijumu
vértibas (tas pasas, kuras tiek nemtas véra, nosakot soda naudas un vértéjot apvienoSanas zinojumus), tadejadi
nodrosinot aprékinu iznakumu sameérigumu.

16 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba guide.pdf
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iegistamos potencidlos ieguvumus pret pastavosiem riskiem, tai skaita KP
istenotas iecietibas programmas!’ konteksta. Novértéjuma rezultata tika
konstatétas sekojosas tendences:

Tabula 1

Konstatéto konkurences tiesibu parkapumu turpmakais potencialais minimalais ilgums atkariba no
to attieciga faktiska ilguma minéto parkapumu veidu iedalijuma

== - Konkurences tiesibu parkapumu veids
Pa_rkapuma _anstat_eta_ls konkurer)ces_ 3 Domin&josa stavokla :
ilguma tiesibu parkapumu faktiskais | Nepazinotas - = Aizliegtas
kategorija ilgums, gados apvienosanas _jaunprapga vienoSanas
izmantosana
T.0. 0 (pérképu:;;létitil)( preventivi 5 5 5
T.1. (0;1] 1 1 4
T.2. (1;2] 1 1 2
T.3. (2;3] 2 2 1
T.4. (3;4] 3 3 3
T.5. (4;5] 4 4 4
T.6. >5 5 5 5

Jamin, ka gadijumos, kad parkapuma ilgums parsniedz piecus secigus gadus, tiek
pienemts, ka tirgus dalibnieki uzskata, ka ar attiecigo parkapumu saistitie
sodiSanas riski vairs nav véra nemami, jo ilgstosa negativa ietekme uz konkréto
tirgus konjunktdru ir pilnigi nosegusi iespéjamas parkapuma atklasanas varbditibu
nakotné&, kura savukart tiek vértéta ka tuva nullei, lidz ar ko nepastav racionalas
ekonomiskas motivacijas mainit istenoto darbibas stratégiju. Tadejadi, konstatéto
konkurences tiesibu parkapumu turpmaka potenciala minimala ilguma augstaka
robeza tiek definéta ka pieci gadi.

21.Kopé€jais viena gada (izlidzinatais) FA katra parkapumu veida tiek aprékinats péc

formulas:

Zl(l—(1+r) ) * Biy (NA)/ j

kur
FA, - izlidzinatais (viena gada) FA noteiktaja parkapumu veida, EUR;
r — sociala diskontésanas likme, 5,50%;
NA; - tirgus dalibnieku neto apgrozijums i-ta parkapuma ilguma kategorija, EUR;
tp, - konstatéto konkurences tiesibu parkapumu turpmakais potencialais
minimalais ilgums, gados.

22.Lai noteiktu katra parkapuma veida novérsto cenu pieaugumu, kas ari
sabiedribas ieguvumu no konkurences politikas ievieSanas, katrs izlidzinatais
(viena gada) FA, tiek reizinats ar attiecigajam parkapuma veidam piemérojamo
koeficientu, kurs atspogulo novérsta cenu kapuma aplési, izteiktu ka procentualo
dalu no ieprieks aprékinata FA,.

23.Atsauces likmes tika noteiktas, nemot véra OECD ieteikumus'®, starptautisko
praksi'® un Latvijas tautsaimniecibas konvergences limeni ar tam ekonomikam,

17 http://kp.gov.lv/Iv/iecietibas-programma
18 gk. 7. atsauci.
19 https://www.researchgate.net/publication/23505994 Pricefixing_Overcharges_LegalandEconomicEvidence
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kuras tika izmantotas OECD standartizéto cenu pieaugumu diapazonu
noteikSanai.

24.Latvijas tautsaimniecibas konverdences limenis tika vértéts péc iekSzemes
kopprodukta cenu pirktspéjas paritates aprékina uz vienu iedzivotaju, salidzinot
attiecigo Latvijas raditaju ar OECD, Eiropas Savienibas un Eirozonas vidé&jo
lielumu. Balstoties uz Pasaules Bankas datiem?°, varéja secinat, ka Latvijas
nacionalas tautsaimniecibas konverdences limenis veido 59,96% no OECD
dalibvalstu vidéja iekSzemes kopprodukta uz iedzivotaju, noteiktu péc pirktspéjas
paritates, 60,75% no Eirozonas dalibvalstu attieciga raditaja un 65,46% no
Eiropas Savienibas dalibvalstu attieciga vidéja raditaja. Ievérojot ex ante analizes
samériguma principu un OECD ieteikumus?!, cenu pieauguma atspogulojosas
atsauksmes likmes ir 2,00% apvienosanos kontroles gadijumos (iznemot
aizliedzosos IEmumus, kuru gadijuma atsauces likme ir 3,00%), 10,00% aizliegto
vienosanos gadijumos, tai skaita publisko iepirkumu joma, un 6,67% doming&josa
stavokla launpratigas izmantoSanas gadijumos.

25.Tadejadi Latvijas sabiedribas tiesais ieguvums no konkurences politikas
istenosanas var tikt kvantitativi novértéts, izmantojot sekojoso formulu:

T.6. _ ~tp) 4 31 ) T.6. _ ~tp) & 30 ) T.6. _ ~tp)  y0 )
SIU=Rak*Z[“ (1407 « S, (NAY /tp]”ds“*Zl(l (1+07%) « B, (NAY /th+Rav*Z[(1 (1+07%) « B, (NA) /tp]
T.1. T.1. T.1.

r r r

kur

Slo - Latvijas kopé&jais tiesais ieguvums no konkurences politikas istenoSanas
noteiktaja laika perioda, EUR;

r — sociala diskontésanas likme, % (5,50% laika no 2013. lidz 2015. gadam);

NA; - tirgus dalibnieku neto apgrozijums i-ta parkapuma ilguma kategorija, EUR;

tp, - konstatéto konkurences tiesibu parkapumu turpmakais potencialais
minimalais ilgums, gados;

Rak — atsauces likme (novérstais potencialais cenu pieaugums) apvienosanas
kontroles KP Iémumu kategorija, % (2,00% laika no 2013. lidz 2015.
gadam);

Rasi — atsauces likme (novérstais potencialais cenu pieaugums) doming&josa

stavokla launpratigas izmantoSanas parkapumu kategorija, % (6,67%
laika no 2013. lidz 2015. gadam);

Rak — atsauces likme (novérstais potencialais cenu pieaugums) aizliegto
vienosSanos parkapumu kategorija, % (10,00% laika no 2013. lidz 2015.
gadam).

26.Formula izmantotas atsauces likmes tiek precizetas triju secigu gadu perioda péc
slidoSa vidéja raditaja metodes??, lai objektivi atspogulotu aktualos ekonomiskos
procesus.

20 http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD

21 5k, 18 atsauci.

22 2016. gada janvari tiek aprékinats sabiedribas ieguvums par 2013.-2015. gadu (ka vidéjais aritmétiskais no
attiecigo gadu individualajam sabiedribas ieguvuma vértibam). 2017. gada janvari tiks aprékinats sabiedribas
ieguvums par 2014.-2016. gadu (ari ka vidgjais aritmétiskais no attiecigo gadu individualajam véertibam).
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Sabiedribas ieguvums no konkurences politikas istenosSanas no
2013. idz2015. gadam

27.Latvijas sabiedribas ieguvums no konkurences politikas istenoSanas laika no
2013. hdz 2015.gadam ir vidéji EUR 51 375 649 gada.

28.]Janem véra, ka minétais ieguvums tika aprékinats, izmantojot tikai to KP [Emumu
datus, kuri ir stajusies spéka, respektivi, netika parstdzéti tiesa vai ar tiesas
[émumu tika atstati spéka.

29.Aprékinatais sabiedribas ieguvums ir tieSs, taja neietilpst papildu netiesSais
ieguvums, kas veidojas no visparéjas un netieSas prevencijas efekta atskiriba no
prevencijas, kas rodas no konkrétiem |émumiem un bridinajumiem. Tapat
ieguvuma netiek ieskaititi uznémumu nomaksatie naudas sodi.

30.Kopéjais sabiedribas ieguvums no konkurences politikas istenoSanas, kurs sastav
no tiesa un netiesa ieguvuma kopsummas, laika no 2013. lidz 2015.gadam ir
vidé&ji EUR 58 103 189 gada.

Secinajumi

31.Atbilstosi OECD un EK izstradato metodologiju principiem tieSais vid€jais
sabiedribas ieguvums no konkurences politikas 1stenoSanas Latvija no 2013. ldz
2015. gadam ir vid€ji EUR 51 miljons eiro gada.

32.Vienlaikus, nemot véra KP vidéjo gada budzetu, kas Saja laika perioda ir bijis EUR
988 721,67 gada, var secinat, ka katrs konkurences politikas IstenosSanai
Konkurences padomei no valsts budzeta pieskirtais eiro vidéji rada apméram 52
eiro lielu sabiedribas ieguvumu.

33.Veikta analize apliecina, ka KP darbiba rada gan tieSu, gan netiesu sabiedribas
ieguvumu, kas izpauzas ka ietaupijums no faktisko un iesp&€jamo konkurences
tiesibu parkapumu izraisito nepamatoto sadardzinajumu novérsSanas. Sabiedribas
ieguvuma aprékina nav ieskaititas KP piemérotas soda naudas - to primarais
meérkis ir prevencija un parkapuma nodarita kaitéjuma mazinasana.

34.Veikta analize pierada, ka aprékinatais sabiedribas ieguvums no konkurences
politikas T1stenosanas, pat izmantojot konservativas un gala rezultatu
samazinoSas ekonometriskas analizes metodes, ir ievérojami lielaks neka KP
gada vid€jais budzets, ka ari kopé&jais 2013. - 2015. gada iestadei pieskirtais
finanséjums.



