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KONKURENCES PADOMES

Lietu prioritizacijas stratégija

A. MERKIS

Sis stratégijas mérkis ir veicinat sabiedribas interesu aizsardzibu caur efektivaku uzraudzibu
no Konkurences padomes (KP) puses, ievieSot iestades un tas amatpersonu darbiba uzdevumu
prioritizacijas kartibu. Zemak izklastitie principi nav paredzeti to automatiskai piemerosanai,
bet ir nepiecieSama izsverta un pamatota I€muma pienemsana atkariba no konkréta jautajuma
apstakliem, nosakot iestades turpmako resursu izmantosanu, kas konsekventi vérsta uz
vienotas pieejas ieviesanu uzdevumu izpilde.

ST stratégija ir piemérojama, ievérojot Konkurences likuma (KL) 23.panta noteiktas
privatpersonas tiesibas liigt iestadi ierosinat lietu uz tas iesnieguma pamata un iestades
pienakumu pienemt I€émumu.

Strategija ietvertie principi ir jaizverte ikviena struktiirvieniba, kura tiek pienemts lémums par
konkrétas ricibas veikSanu, kas ietver iestades cilvekresursus vai finanses.

Veicot lietu prioritizaciju, tieck nemta véra KP Stratégija un ikgad&jais Darba plans, kuros ir
ietvertas konkrétas norades par tobrid iestadei aktuadlajiem jautajumiem un iestades kopgjo
virzibu.

B. PRIORITIZACIJAS NOZIME

Prioritizacija ir paredzgeta, lai izv€l€tos piem&rotako (aktualako) iestades ricibas virzienu un
uzlabotu tas darbibas efektivitati atkariba no iestades iesp&jam un pieejamiem resursiem.
Tadgjadi prioritasu noteikSana lauj iestadei prioritizet tas ierobeZotos resursus un koncentrét
tos uz uzdevumiem, kas vispiemé&rotak lauj aizsargat sabiedribas intereses, jo Tpasi patérétaju
labklajibu, ar efektivas konkurences veicinasanu.

Iestades uzdevumu prioritizacija lauj tas darbibu verst uz jautajumiem, kas vislielaka méra var
ietekmét sabiedribas intereses, ka arT lauj veicinat iestades kompetences celSanu valsts un
regiona meéroga, pilnveidojot sadarbibu ar ieinteresétajam pusém un resursu efektivu
izmantoSanu. Prioritizacija nav izmantojama, lai primari samazinatu iestades kopgjo slodzi,
bet racionali izmantotu tas resursus sabiedribai biitiskako jautajumu risinasana, kur tas riciba
uzlabo péc iespgjas lielaku sabiedribas labklajibas dalu.

KP izvéli konkrétaja gadijuma rikoties vai n&, galvenokart, ietekmg iestadei pieejamie resursi,
konkréta jautajuma bitiskums konkurences politika, iesp&amiba konstatét parkapumu,
iespeja iestadei atrisinat problému ar citiem instrumentiem (t.i. saudzigaka iejauksSanas tirgt,
bez lietas ierosinasanas), ka ari veértejums, vai iestade ir piemérotaka institlicija risinat
konkréto jautajumu, salidzinot ar citu Latvijas vai citas valsts parvaldes iestadi un tiesu
(civiltiesiska kartiba). Vertgjot konkréta jautdjuma izvéles nozimi iestades darbiba, janem
vera ar1 izdevumi, kas saistiti ar izmekl&Sanas darbibu veikSanu.

Prioritizacija izmantojamie principi ir piemérojami jebkuru iestades uzdevumu izpilde. Ja
attiecigie principi ir specifiski konkrétas lietas veidam, tas ir atseviski izcelts.
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C. PRIORITIZACIJAS PRINCIPI
Vispargejie principi

Ikvienam uzdevumam, pirmam kartam, jabiit verstam uz sabiedribai bitiskako jautajumu
risinasanu, kur vislielakais ieguvums sabiedribai var rasties no iestades ricibas. leguvumam,
galvenokart, ir jaizpauzas ar ietekmi uz attiecigo produktu cenu, kvalitati vai inovacijam, jo
ipasi, ja pastav atSkiribas starp Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstim. Lielako ieguvumu
sabiedriba var giit no to konkurences ierobezojumu likvidéSanas, kuri ietekmé lielako
sabiedribas vai tas pat€rina dalu, ka ar1 prieksSroka tiek dota konkurences ierobezojumiem
nacionala méroga.

Generala prevencija ir butiska tadu konkurences ierobezojumu likvidéSsana, kur konkrétas
lietas ietvaros iestade var sniegt I1idz tam nebijusu konkurences tiesibu jautajumu skaidrojumu
vai vadlinijas tados konkrétajos precu tirgos, kuros lidz tam iestade nav istenojusi savas
pilnvaras vai par kuriem izdaritos secindjumus var attiecinat uz citiem konkrétajiem tirgiem.

Jaunu uzdevumu izvel€ tiek nemts véra ari, ka tiktu pilnveidota iestades un to amatpersonu
prakse konkurences tiesibu pieméros$anas jautajumos, kas veicinatu iestades kop&jo sp&ju un
iemanu daudzveidibu.

Prioritarie jautajumi

Attieciba uz zemak uzskaititajiem prioritarajiem jautagjumiem nav attiecinama atseviska
prioritates pakapes noteikSana, Siem jautajumiem tiek automatiski pieskirta augstas prioritates
pakape.

Palidzibas snieg8anai ES Padomes Regulas Nr.1/2003 par to konkurences noteikumu
istenoSanu, kas noteikti Liguma 101. un 102.panta ietvaros ES Komisijas vai citu ES
dalibvalstu konkurences iestadém izmekléSanas darbibas ir biitiska loma KP daliba ES
Konkurences tikla ietvaros.

Iek$§€jo normativo aktu un konkurences tiesibas regul€joSo normativo aktu pilnveidoSana

Tiesisko pienakumu/saistoSo noteikumu neizpilde, informacijas nesniegSana un likumigo
prasibu neizpilde, ka arT nepazinotu apvienoSanas izvertéSanai janorit ar augstako prioritati, lai
nodrosinatu likuma un iestades izvirzito prasibu nekavgjosu izpildi vai nekavgjoties noveérstu
negativas sekas konkurencei.

Vienlaikus tirgus dalibnieku tiesiska noteiktiba un tiesibas uz netraucétu saimniecisko
darbibu, kur ta nevar bitiski ietekmé&t konkurenci, ir jaaizsarga, kad tie lidz vienoSanas
atbrivojumu atbilsto$i KL 11.panta treSajai dalai vai ir pazinojusi par apvienos$anos. Ja $ajos
gadijumos ir skarti jau iepriek§ izverteti konkrétie tirgi vai vienoSanas un ir iesp&ams
paredzet, ka apvienoSanas vai vienoSanas tiktu atlauta bez saistoSajiem noteikumiem vai
nosacijumiem, nav nepiecieSama papildus izp€tes uzsaksana un lémumu formai ir jabit péc
iespejas 1sakai bez konkréto tirgus vai vienoSanas papildus analizes. ApvienoSanas vai
pazinotu vienoSanas lietu izveértéSanas efektivitate biezi ir balstita uz sniegtas informacijas
kvalitati, tap&c ir veicinamas tirgus dalibnieku konsultacijas pirms zinojuma iesniegSanas.
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Parkapuma lietu prioritizacija

KP ir ,, pieskirta rictbas briviba izvértet nepiecieSamibu vérsties pret iespéjamo konkurences
tiesibu parkapumu, kas nozime ari izvertét, vai konkurences aizsardzibai ir lietderigi iestades
resursus ieguldit konkrétas lietas izmeklésana” (Augstakas tiesas Senata 20.01.2014.
spriedums Nr.SKA-13/2014 ZAQOO). Tadgjadi iestadei ne vien ir pirmSkietami jaizverte
parkapuma sastava pazimju esamiba, bet arT lietderiba konkrétas lietas izmeklgsana.

Aizliegtam vienoSanam par cenam, tirgu/klientu sadali vai razoSanas/izplatiSanas
ierobezojumiem, jo IpaSi karteliem, valsts méroga nav attaisnojuma un So parkapumu
apkaroSana Ir uzskatama par vienu no svarigakajam iestades prioritatém, nemot vera iesaistito
tirgus dalibnieku pozicijas tirgh (tirgus varas aplése un tirgus strukttira) un potencialo ietekmi
uz sabiedribu.

Pirms ikvienas parkapuma lietas ierosinasanas tiek izvertets ar kadu varbiitibu biitu iesp&jams
konstatet parkapumu (piem., pieradijumu un datu tirgus analizei pieejamiba) un privatpersonu
iesp€jas versties par savu interesu aizsardzibu cita valsts parvaldes iestade vai tiesa.

Konkurences tiesibu skaidrojumu snieg$ana plasam tirgus dalibnieku lokam var sniegt liclaku
ietekmi uz sabiedribas interesém ka atseviska tirgus dalibnieka ricibas tiesiskuma izvertejums.

Konkurences ierobezojumu, kas ir plasi izplatiti un ilglaicigi attiecigaja nozaré (kumulativais
efekts), likvidéSana parasti ietekmé sabiedribu vairak, salidzinot ar atseviska tirgus dalibnicka
islaicigu praksi.

Ja iestade sanem privatpersonas iesniegumu saskana ar KL 23.pantu, bet iesniegums skar tadu
konkurences tiestbu jautajumu, kas nav uzskatams par augstas prioritates lietu, uzsvars tiek
likts uz iesniedz€ja pienakumu péc iesp&jas noradit detalizétaku aprakstu pieradijumiem, kuri
liecina par iesp€amo parkapumu un ta potencialo ietekmi uz konkurenci. Tadgjadi tiktu
mazinati iestades resursi pieradijumu ieguvé p&c savas iniciativas. Attieciga jautajuma
atrisinaSana sarunu cela starp visam iesaistitajam personam tiekoties klatiené sniedz
visefektivako iesaisti no iestades puses.

D. SEKAS

Piem@rojot prioritizacijas principus konkrétas lietas apstakliem un nosakot lietas prioritaro
statusu, jagem veéra, prioritates krit€riji. Prioritates savstarp€ji nav vienlidzigas, katrai ir
nosakams svars atkariba no lietas apstakliem. Pirms lietas ierosinasanas KP lzpilddirekcija uz
KP se&di sagatavo savu veért&jumu par lietas prioritates apsvérumiem atbilstosi §Ts stratégijas
pielikuma noteiktajiem kriterijiem, kuri ir janem véra, pienemot lémumu par konkrétas lietas
ierosinasanu, ka ar1 lietas turpmakaja izpéteé (prioritiz€jot izmekleSanas darbibas dazadas
izpetes lietas), fokusgjot izpeti uz identificétajiem nozimiguma aspektiem, vai kapéc
attiecigais jautajums nebiitu skatams.

Lidz ar stratégijas pienemsanas dienu taja ietvertie prioritizacijas principi ir piemérojami jau
esoSajiem iestades uzdevumiem un jebkuriem turpmakajiem. Tadgjadi ir butiski pirms
strat€gijas ievieSanas veikt visparéju uzdevumu izvert€jumu atbilsto$i prioritizacijas
principiem un veikt korekcijas turpmakajai darbibai.
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Uzdevumu izpildes laika prioritaSu seciba var tikt mainita, mainoties faktiskajiem apstakliem,
iestades resursu apsvérumu d¢] vai jebkuru jaunu uzdevumu uzsaksanas rezultata.

E. STRATEGIJAS PARSKATISANA

Kaut arf stratégija ictvertie principi ir universali un liela méra atspogulo jau pasreizéjo praksi,
to parskatiSana un atkartota izvérté$ana ir nepieciesama divu gadu laika péc to ievieSanas, lai
nodroSinatu, ka turpmaka ietekme uz iestades efektivitati atspogulotu esoSo situaciju un
11dz§ingjo pieredzi.



Prioritates Kkriteériji
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Pielikums

KP Lietu prioritizacijas strategijai

Apsveérumi par Kritériju piemérotibu
attiecigajai lietai

Parkapuma veids

- Horizontala kartela vienoSandas vai vienoSands,
kas satur mérka ierobezojumu

- Dominéjosa stavokla launprdtiga izmantoSana

- Aizliegta vienosSanas péc sekam

- Dominéjosa  stavokla  mazumtirdznieciba
launpratiga izmantosSana

Informacijas pietiekamiba par parkapuma
sastava pazimém

Janem véra, cik konkrétaja bridi ir iegiita
pietiekama informacija lemuma pienemsSanai, vai
nav nepieciesama vél biitiska, plasa papildus izpéte.

Citu tiesisko aizsardzibas lidzeklu trikums

Privatpersonai nepastav citu efektivu lidzekju savu
intereSu aizsardzibai un vienigi KP var novérst
kaitejumu interesém

Stuacijas visparéja nozime ekonomika vai tirgt

Attiecigais jautajums ir aktudls arl citiem tirgus
dalibniekiem taja pasa vai saistita konkretaja tirgi,
proti, tiek ierobezota vairaku tirgus dalibnieku
konkurétspéja vai tiek apgriitinata ienaksana tirgii

Parkapuma ilglaicigums

lespejamais parkapums ilgst vismaz vienu gadu

letekm@tas sabiedribas dalas lielums

Attiecigais jautajums skar tirgu, kurd apgrozijums
parsniedz 30 milj. EUR vai ta robezas ir vismaz
nacionalas

Tirgus dalibnieku pozicijas tirgii

lespejamie likuma parkapeji ir nozimigi tirgus
dalibnieki  konkrétaja  tirgn  (starp  Cetriem
lielakajiem tirgii)

Atkartotibas esamiba kadam no tirgus
dalibniekiem

Pret iespéjamo likuma parkapéju ieprieks ir izdots
parkdapuma konstatéjoss lemums, neatkarigi no
parkapuma veida vai lemuma parsidzibas

Jautajuma novitate

Attiecigais jautajums satur jaunus juridiskus vai
ekonomiskus apsvérumus, par kuriem KP ieprieks
nay izteikusies vai velétos pilnveidot




