Konkurences padomes ieteikumi
atkritumu apsaimniekoSanas joma

(sagatavoti uz tikSanos ar Latvijas Pasvaldibu savienibas
Regionalas attistibas un sadarbibas komitejas sédi 09.10.2012.)

1. ieteikums: Pasvaldibam jariko konkursi par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu neatkarigi no
ta, vai konkrétajai pasvaldibai ir vai nav dalé&ji vai pilnigi piederoSs atkritumu apsaimniekoSanas
uznémums

Saskana ar ,Atkritumu apsaimniekoSanas likuma” noteikto pasvaldibai sadzives atkritumu
apsaimniekotajs ir jaizvélas konkursa kartiba, bet ,Publisko iepirkumu likuma” noteiktais iznémums paredz,
ka konkursu var nerikot, ja pakalpojumu sniegs kapitalsabiedriba, kas atrodas pasutitaja kontrolé. Tadejadi
pasvaldibas, kas ir kapitaldalu turétajas kada no atkritumu apsaimniekoSanas komercsabiedribam,

i) ir tiesigas nerikot konkursus par atkritumu apsaimniekoSanu sava teritorija,
i) tiestbas bez konkursa iegust pasvaldibas SIA,
iii) konkrétaja pasvaldibas atkritumu apsaimniekoSanas regiona konkurence atkritumu

apsaimniekos$anas (savaksanas) tirgu ir izslégta,

iv) jauniem tirgus dalibniekiem ieeja $aja tirgu ir slégta uz ilgstoSu laika periodu,

v) sadzives atkritumu apsaimniekoSanas maksa $ajas pasvaldibas var parsniegt maksu, kas tiek
prasita par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu pasvaldibas, kuras tiek rikots konkurss un
tad patéréetaji un komersanti var bat spiesti maksat dargak.

Izvéloties pakalpojumu sniedzéju konkursa kartiba, pakalpojumu cena veidojas konkursa rezultata,
to nosaka komersanti, kas taja piedalas, bet, nerikojot konkursu, pakalpojuma cena tiek noteikta,
pasvaldibai vienojoties ar pakalpojuma sniedzéju.

Lai novérstu So problému, nepiecieSams Atkritumu apsaimniekoSanas likuma vai Publisko
iepirkumu likuma noteikt, ka iepirkuma procediira rikojama ari gadijumos, kad pasvaldiba kontrolée
atkritumu apsaimniekotaju. Daliba konkursos veicinas pasvaldibas uznémumu efektivitati un
konkurétspéju.

Vienlaikus janorada, ka pasvaldibu komercdarbiba atkritumu apsaimniekosana, it seviski atkritumu
savak$ana, neatbilst Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmaja dala noteiktajiem kritérijiem.

Konkurences padomes priekslikumi, lai paaugstinatu sadzives atkritumu apsaimniekosanas kvalitati
pasvaldibas teritorija
i) rapigiizstradat atkritumu apsaimniekoSanas kritérijus iepirkuma nolikuma,
ii) izvértéjot konkursa pretendentu iesniegtos piedavajumus, vérst uzmanibu, vai iesniegtajos
piedavajumos nav pazimes, kas varétu liecinat par aizliegtas vienoSanas pastavésanu sadzives
atkritumu apsaimniekotaju starpa (pieméram, dazadas neatbilstibas, vienadas kliidas u.c.),
iii) ldentificéjot pazimes, ludzam par faktisko situaciju informét Konkurences padomi,
iv) KP piedava tiksanas, lekcijas pasvaldibas visa Latvija par dazadiem konkurences jautajumiem,
t.sk., ka atpazit aizliegtas vienosanas risku iepirkumu procedura.

2.ieteikums: Lai vismaz attieciba uz komersantu raditajiem atkritumiem sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas (pamata savaksana, parvadasana) tirgus maksimali_tiktu atvérts konkurencei, dot
iespéju_péec iespéjas plasakam komersantu lokam savu radito sadzives atkritumu apsaimniekoSanai
izvéléties sadzives atkritumu apsaimniekotaju péc savas izvéles.

Konkurences padome uzskata, ka Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 18.panta desmitaja dala
esosais reguléjums faktiski ir vieniga norma, kas nodrosSina kaut minimalu konkurences esamibu sadzives
atkritumu apsaimniekotaju starpa:

,sadzives atkritumu raditdajam, kurs atbilstosi normativajiem aktiem par dabas resursu nodokla
piemérosanu atbrivots no dabas resursu nodokla samaksas un kurs atbilst Ministru kabineta noteiktajiem
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kritérijiem, ir tiesibas slégt ligumu ar komersantu, kuru tas ir izvéléjies un kurs sanémis atbilstosu atlauju,
par sava komercdarbibas veikSanas vieta radito atkritumu savaksanu, pdarvadasanu, pdarkrausanu un
uzglabasanu (...)".

Saskana ar iepriek§ minéto likumdoSanas normu ir izstradats un Sobrid saskanoSanas stadija atrodas
Ministru kabineta noteikumu ,Noteikumi par kritérijiem sadzives atkritumu raditajam, kurs atbrivots no
dabas resursu nodokla samaksas un kuram ir tiesibas slégt ligumu ar sadzives atkritumu apsaimniekosanas
komersantu, kuru tas ir pats izvél€jies” projekts.

Izvértéjot sakotnéjo ieprieks minéto noteikumu projekta redakciju (VSS-100, 26.01.2012), KP iebilda
pret kritérijiem, jo uzskata, ka

i) tiesibas sléegt ligumu ar komersantu, kas izvélets komercdarbibas vieta radito atkritumu
savakSanai, parvadasanai, parkrausanai un uzglabasanai pieskiramas visam personam, kas
nodarbojas ar saimniecisko darbibu,

ii) ka galvenais kritérijs blatu nosakams pakalpojuma sniegSanas ekonomiskais izdevigums --
sadzives atkritumu apsaimniekotaji, pirms slégt atseviSku ligumu par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu, izvérté katra konkréta liguma slégSanas ekonomisko izdevigumu.

Ja sadzives atkritumu apsaimniekotajs, izvertéjot sadzives atkritumu raditaja radito sadzives atkritumu
apjomu konkréta laika perioda un ar minéto atkritumu apsaimniekoSanu saistitas izmaksas, secinas, ka ir
ekonomiski izdevigi slégt konkréto atkritumu apsaimnieko$anas ligumu, ligums var tikt noslégts, Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma noteiktaja kartiba par to informeéjot attiecigo pasvaldibu.

VARAM ieprieks minéta noteikumu projekta ietvaros ir izstradajusi jaunus kritérijus. KP uzskata, ka

i) sadzives atkritumu apsaimniekosanas normativaja reguléjuma ir jabdt normai, kas vismaz attieciba
uz komersantu raditajiem atkritumiem sadzives atkritumu apsaimniekoSanas (pamata
savak$ana, parvadasana) tirgu maksimali atvértu konkurencei, dodot iespéju péc iespéjas
plasakam komersantu lokam savu radito sadzives atkritumu apsaimniekoSanai izvéléties
sadzives atkritumu apsaimniekotaju péc savas izvéles,

ii) jabat kvantitativam kritérijam, lai noteiktu, kuri komersanti ir tiesigi pasi izvéeleties atkritumu
apsaimniekotaju, un tapéc piekritusi kompromisa variantam par 240 m3 slieksni,

Lidz ar to — ieviesot noteiktu gada radito atkritumu apjoma slieksni un papildus ka kritériju — ekonomisko
izdevigumu, sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tirgus tiktu atvérts konkurencei vismaz attieciba uz
komercsabiedribu raditajiem sadzives atkritumiem, veicinot konkurenci sadzives atkritumu
apsaimniekotaju starpa Latvijas geografiskaja teritorija, savukart attiecigas pasvaldibas teritorijas
iedzivotaju raditos sadzives atkritumus pamata savaktu konkursa kartiba pasvaldibas izvélétais sadzives
atkritumu apsaimniekotajs.

3. ieteikums: Veicinat un attistit brivu konkurenci, dodot iespéju jebkuram citam komersantam,
ne tikai sadzives atkritumu apsaimniekoSanas poligona apsaimniekotajam, veikt ar sadzives atkritumu
apsaimniekosanu saistitas darbibas (pieméram, sadzives atkritumu sagatavosanu apglabasanai u.c.).

To Konkurences padomes ieskata var veikt jebkurs komersants, kam izsniegta atbilstosa atlauja.
Saskana ar spéka esoSo atkritumu apsaimniekoSanas normativo reguléjumu sadzives atkritumu poligona ir
janogada visi attiecigaja regiona raditie un savaktie sadzives atkritumi (Latvija ir 10 atkritumu
apsaimniekoSanas regioni un 11 sadzives atkritumu poligoni). Ta ka katrs sadzives atkritumu poligons
atrodas dominéjosa stavokli (faktiski monopolstavokli) konkrétaja geografiskaja tirgd konkurenci reguléjoso
normativo aktu izpratné, batiski veicinat konkurenci art ar So apsaimniekoSanas posmu saistitaja segmenta.

Attieciba uz ricibu ar raditajiem atkritumiem Latvijas atkritumu apsaimniekosSanas politika ir noraditi
vairaki merki,

i) apglabajamo atkritumu daudzums jasamazina lidz minimumam un atkritumi jaapstrada péc

iesp€jas tuvak to atrasanas vietam,




ii) Lai atkritumi tiktu apstradati tuvak to rasanas vietam, vienlaikus samazinot apglabajamo
atkritumu daudzumu, ir batiski ne tikai nodrosinat to dalito savaksanu, bet arT nodrosinat
sadzives atkritumu SkiroSanu, un, ari sagatavojot apglabasanai sadzives atkritumus, atskirot
no kopéja savakta sadzives atkritumu daudzuma to atkritumu dalu, ko var novirzit otrreizéejai
parstradei,

iii) batiski S1s darbibas ar atkritumiem veikt cilvekiem un videi iespéjami nekaitigaka veida — un
viens no Siem veidiem ir sadzives atkritumu apsaimniekotajs (savacéjs) pats vai kads cits
komersants veic sadzives atkritumu sagatavoSanu apglabasanai. Tadéjadi viena sadzives
atkritumu apsaimniekosanas regiona vairakas vietas tiktu veikta atkritumu sagatavosana
apglabasanai, uz poligonu nogadajot tikai jau apglabasanai sagatavotus atkritumus,
samazinot art kopéjos attalumus, kada atkritumu apsaimniekoSanas regiona ietvaros tiek
parvadati atkritumi. Nogadajot konkréta atkritumu apsaimniekoSanas regiona raditos un
savaktos sadzives atkritumus regiona vienigaja poligona, atkritumu savacejiem no regiona
attalakajam teritorijam ir javeic butiski attalumi, kas palielina transporta izmaksas un
degvielas patérinu.

Ja sagatavosSana apglabasanai tiktu veikta vairakas vietas (ne tikai poligona), tiktu veicinata ne tikai
konkurence atkritumu apsaimniekoSanas tirgQ, bet art savakto atkritumu transportésana regiona robezas
tiktu veikta videi un cilveku veselibai nekaitigaka veida.

Nemot véra iepriek§ minéto, Konkurences padome uzskata, ka sadzives atkritumu sagatavosanu
apglabasanai var veikt jebkurS komersants, iepriek§ sanemot atbilstoSu atlauju (pieméram,
piesarnojosas darbibas atlauju). Tadeéjadi brivai konkurencei tiktu atvérta dala atkritumu
apsaimniekos$anas tirgus.



