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Par lietas izpé@tes izbeigS§anu dala un

parkapuma konstatéSanu, tiesiska

pienakuma un naudas soda uzlikSanu dala
Lieta Nr.714/11/03.02./8

Par Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas

generalklauzula un 4.punkta noteikto

aizlieguma parkapumu PSIA “Udeka” darbibas

Konkurences padome 07.03.2011. sanéma SIA ,,Divions” (turpmak — Iesniedzgjs)
07.03.2011. iesniegumu par PSIA ,,Udeka” domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu
(turpmak — lesniegums).

Iesniedzgjs norada, ka tas nodarbojas ar Gidens patérina skaititaju (turpmak -
skaititajs) uzstadiSanu un nomainu Ventspils pilséta. Ventspils pilsétas dome 21.06.1999.
ar lemumu Nr.253 apstiprindja saistoSos noteikumus ,,Par auksta un karsta tdens
skaititaju uzstadiSanas un parbaudes kartibu Ventspils pilséta” (turpmak — Noteikumi),
kas ir speka Iidz pat §im bridim. Noteikumi tai skaita paredz tiesibas PSIA ,,Udeka” veikt
fidens pat€ripa skaititaju plombas uzstadiSanu Ventspils pilséta péc tdens pat€rina
skaititaja uzstadiSanas (vai nomainas).

Iesnieguma noradits, ka no 18.01.2002. SIA ,,Divions” uzstadito tidens skaititaju
plomb&sanu veica ar savam plombam, bet no 2006.gada ar PSIA ,,Udeka” tika noslegts
Iigums par PSIA ,,Udeka” plombu izmanto$anu, veicot uzstadito skaititaju plombgSanu.

Iesniedzgjs 13.12.2010. sanéma PSIA ,,Udeka” 03.12.2010. vestuli Nr.1-08/1165
par sadarbibas Iiguma partraukSanu, kura, atsaucoties uz Noteikumiem, tika noradits, ka
skaititaju mezglu plombésanu turpmak veiks tikai un vienigi PSIA ,,Udeka”,
paskaidrojot, ka skaititadju nonemSanai pirms verifikacijas (plombu nopemsSanai) un
noplombé&sanai péc verifikacijas, biis nepiecieSams pieaicinat PSIA ,,Udeka” parstavjus.
Par jauno kartibu iedzivotaji tika informéti pils€tas pres€, ar interneta palidzibu un
atgadinajuma vestulém iedzivotajiem par nepiecieSamibu verificét skaititajus. PSIA
,Udeka” veica atklatu agitaciju gan mutiski, gan rakstveida, lai piesaistitu klientus,
noradot, ka ir vieniga ieprick§ min&to darbu veicgja. Tadgjadi SIA ,,Divions” no



01.01.2011. ir liegta iespEja sniegt iedzivotajiem skaititaju mezglu plombé&Sanas
pakalpojumu Ventspils pilseta.

Sakot ar 01.01.2011. PSIA ,Udeka” saka piedavat pilsétas iedzivotajiem
skaititaju nomainu un to uzstadiSanu. lesniedz€js norada, ka gadijumos, kad abonenti
vérSas PSIA ,,Udeka” abonentu dala, tick noradits, ka skaititaju nomainu un uzstadisanu
veic tikai PSIA ,,Udeka”, un vairaki klienti pec $adas informacijas sanemsanas atteica
Iesniedz&jam pasiitijumus skaititaju uzstadiSanai vai nomainai. lesniedzgjs norada, ka
tadejadi klienti tiek maldinati par to, ka PSIA , Udeka” ir vieniga, kas nodarbojas ar
skaititaju uzstadiSanu vai nomainu.

Turklat, Iesniedzgjs norada, ka PSIA ,,Udeka”, vienpersoniski ,,monopoliz&jot”
plombu nonemsSanas darbibu, saka pieprasit samaksu ari par Gidens patérina skaititaju
plombu nonemsanu.

Iesniedz&js norada ari to, ka PSIA ,,Udeka” saviem klientiem uzstada lictoSanas
mérkim neatbilstoSus skaititajus, minot gadijumus, kad auksta Gdens skaititaji uzstaditi
karsta fidens patérina uzskaitei, neizsniedzot sertifikatu vai tehnisko pasi. Savukart
Iesniedzgjam PSIA , Udeka” liguma projekta paredz&jusi prasibas stradat tikai ar B
klases skaititajiem gan aukstajam, gan karstajam tidenim ar magnétisko noturibu, pasi
izturigu korpusu, ne vecakiem par 2006.gada raZojumu, un aprikotiem ar iesp&ju
attalinatai datu nolasiSanai. Pamatojoties uz iepriekSminéto, lesniedzgjs ir versies
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra (turpmak - PTAC). Ka norada lesniedzgjs, atbilde
no PTAC liecina par to, ka C klases skaititaju iepirkuma faktiski PSIA ,,Udeka” ir
nopirkusi 1etakus skaititajus, kas atbilst zemakai A un B klasei, bet iedzivotajiem tiek
pardoti ka augstakas C klases skaititaji. Iesniedz€ja ieskata miné&ta iepirkuma mérkis bija
maldinat citus tirgus dalibniekus, lai tie, noslédzot sadarbibas ligumu ar PSIA , Udeka”,
iepirktu dargakus skaititajus, kas liegtu iesp&ju konkurét ar PSIA ,,Udeka”. Uzstadot
PSIA ,Udeka” liguma projekta paredzetajam prasibam neatbilstoSus skaititajus,
Iesniedz&jam vai citam tirgus dalibniekam liguma projekta bija paredzets piemerot soda
naudu.

Iesniedz&js arT norada, ka PSIA , Udeka” speka esoSaja skaititaju nomainas tarifa
(ko PSIA ,Udeka” pieméro saviem klientiem, kuriem sniedz pilnu pakalpojuma
kompleksu) nav ieklavusi plomb&Sanas izmaksas, bet kuras savukart tiek piemérotas
citiem tirgus dalibniekiem, kad PSIA ,,Udeka” sniedz tikai plomb&sanas pakalpojumu.

Iesniedzejs uzskata, ka PSIA ,Udeka”, lai izspiestu no tirgus konkurentus un
samazinatu pakalpojumu izmaksas, ir pielavusi virkni parkapumu, parkapjot
Konkurences likumu, Ministru kabineta 2006.gada 22.augusta noteikumus Nr.664
,Noteikumi par metrologiskajam prasibam tdens patérina skaititajiem” un Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 75/33/EEK un 2004/22/EK.

Iesniedz&js norada, ka PSIA ,,Udeka” nelikumigo darbibu rezultata, ir cietis
materialus zaud&jumus.

Lidz ar to, Iesniedzgjs uzskata, ka PSIA , Udeka”, sanemot Ventspils pils€tas
domes atbalstu, ir Jaunpratigi izmantojusi savu domin&joSo stavokli, izvirzot tam
nepamatotas prasibas darijumu sl€gsanai, piemérojot nepamatotus maksajumus, uzspiezot
netaisnigas un nepamatotas sankcijas, kas ir pretruna ar Konkurences likuma 13.pantu.

Iesniedzgjs Konkurences padomei lidz izskatit esoSo situaciju atbilstosi
Konkurences likuma normam.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 1.punktu un 23.panta
treSas dalas 3.punktu, Konkurences padome 06.04.2011. pienéma lémumu (Prot. Nr.16,
2.§) ierosinat lietu Nr.714/11/03.02./8 ,,Par Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas
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generalklauzula un 4.punkta noteikto aizliegumu parkapumu PSIA , Udeka” darbibas”
(turpmak — Lieta).

Vienlaikus Konkurences padome, pamatojoties uz Reklamas likuma 1.pantu,
Negodigas komercprakses aizlieguma likuma 14.panta pirmo dalu, Konkurences likuma
8.panta pirmas dalas 1.punktu, 18." pantu, 23.panta tre§ds dalas 3.punktu un 23.panta
ceturto prim dalu, noléma neierosinat lietu dala par Reklamas likuma, Negodigas
komercprakses likuma un Konkurences likuma 18.panta parkapumu PSIA ,,Udeka”
darbibas.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 2.punktu, 8.panta otro
dalu un 27.panta otro dalu, Konkurences padome 23.09.2011. piepéma lémumu
(Prot. Nr.46, 2.§) pagarinat [émuma pienemsanas terminu Lieta uz laiku lidz 10.02.2012.,
10.02.2012. pienéma lémumu (Prot.Nr.9, 5.§) pagarinat lémuma pienemsanas terminu
Lieta lidz 06.04.2012., un 04.04.2012. pienéma lémumu Nr.29 (Prot.Nr.20, 2.§) pagarinat
lemuma piepemsanas terminu Lieta lidz 06.07.2012. par to atbilstosi informégjot lietas
dalibniekus.

Atbilstosi Konkurences likuma 26.panta sestajai un septitajai dalai Konkurences
padome pazinoja PSIA ,Udeka” (23.03.2012. véstule Nr.661) un SIA ,,Divions”
(23.03.2012. vestule Nr.662), ka Lieta ir ieglita lémuma pienemsanai nepiecieSama
informacija, un uzaicinaja puses iepazities ar Lietu. SIA ,,Divions” 03.04.2012. iepazinas
ar Lietas materialiem un 03.04.2012. iesniedza viedokli Lieta (03.04.2012. v@stule). PSIA
,Udeka” 10.04.2012. iesniedza viedokli Lieta (10.04.2012. véstule Nr.1-08/289),
neiepazistoties ar Lietas materialiem.

Izvertgjot Lieta esoSo informaciju, Konkurences padome

konstateja:

1. Lietas dalibnieki

,Divions” ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas registréta Latvijas Republikas
Komercregistra ar vienoto registracijas Nr.41202009538, tas juridiska adrese: Inzenieru
iela 85-69, Ventspils.

,,Udeka” ir pa$valdibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu, kas registréta Latvijas
Republikas Komercregistra ar vienoto registracijas Nr.41203000983, juridiska adrese:
Talsu iela 65, Ventspils.

2. Konkrétie tirgi

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 4.punktu ,, konkreétais tirgus ir konkretas
preces tirgus, kas izvertets saisttba ar konkréto geografisko tirgu”. Saskana ar
Konkurences likuma l1.panta 5.punktu ,, konkretas preces tirgus ir noteiktas preces
tirgus, kura ietverts ari to precu kopums, kuras var aizstat So noteikto preci konkretaja
geografiskaja tirgi, nemot vera pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru,
precu pazimes un lietoSanas ipasibas”. Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 3.punktu
., konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli
konkrétas preces tirgii ir pietiekami lidzigi visiem Sa tirgus dalibniekiem, un tade] so
teritoriju var noskirt no citam teritorijam”.

Konkurences padome secina, ka Lietas ietvaros ir izdalami divi konkr&tie tirgi.



2.1. Udenssaimnieciba

2.1.1. Konkrétas preces tirgus

Udenssaimnieciba — tidens ieguve, uzkraSana un sagatavosana lietoSanai Iidz
padevei udensvada tikla; tdens piegdde no padeves vietas tdensvada tikla lidz
pakalpojuma lietotajam; notekiidenu savakSana un novadiSana lidz notekiidenu attirisanas
iekartam; notekiidenu attiriSana un novadisana virszemes Gidensobjektos™.

Udenssaimniecibas atsevisku darbibu struktiira atspogulota 1.attela.

Udenssaimnieciba
| |
tidensapgade kanalizacija
| | | |
tdens razoSana tdens piegade notekiidenu notekiidenu
savakSana attiriSana

1.attéls. Udenssaimniecibas struktiira

Visas iepriek§ minétas darbibas veido wdenssaimniecibu, kuras mérkis ir
nodroSinat patérétajiem ,,idens pieejamibu” un ,,iesp&ju novadit notekiidenus”. Nemot
vera cilveka fiziologiskas vajadzibas, Gidens ir nepiecieSams pilnigi visiem cilvékiem.
Secinams, ka Gidenspiegades un kanalizacijas pakalpojumiem nepastav aizvietojamiba, jo
nedz Gideni ka preci, nedz ar kanalizacijas pakalpojumu nav iesp&jams aizstat (var tikai
izveleties veidu, ka tas tiek nodrosinats — centralizéti vai individuali).

No paterétaju viedokla visbiezak (jo 1pasSi daudzdzivoklu majas) tidensapgade un
kanalizacija ir nepiecieSams ka komplekss pakalpojums, nemot véra, ka, ierikojot tidens
piegades sisteému, pilnvertigai tas funkciongsanai ir nepiecieSams ierikot arT notekiidenu
sisttmu un otradi. Atseviskos gadijumos paterétajs pats var nodroSinat tidenspiegadi
(artéziskie urbumi, tidens akas) un/vai kanalizaciju (biologiskas kanalizacijas nosédakas),
tomer Sadas alternativas udensapgades un kanalizacijas iesp&jas ne visos gadijumos
aizvieto centraliz€to tidensapgadi un kanalizaciju, pieméram, daudzdzivoklu majas. Tapat
var biit gadijumi, kad paterétajam ir nepiecieSams tikai centralizétas tdensapgades
pakalpojums vai tikai kanalizacijas pakalpojums (ja kanalizacijas sisttmu paterétajs
nodroSina patstavigi vai ir ierobezota piekluve centraliz€tas wdensapgades un/vai
kanalizacijas sist€émas infrastruktiirai).

No piedavajuma puses parasti centraliz€tds tdensapgades un kanalizacijas
pakalpojuma sniedzgjs ir viens uznémums, ko ietekmé normativais regulgjums. Likuma
,Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 1.punkta noteikts, ka pasvaldibai viena no
autonomajam funkcijam ir ,organizét iedzivotdajiem komundalos pakalpojumus
(tidensapgade un kanalizacija (..)) neatkarigi no ta, ka ipasumd atrodas dzivojamais

! Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas padomes 12.05.2010. lémuma Nr. 1/8
“Udenssaimniecibas pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika” 2.11.apak3punkts;
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fonds”. Pasvaldibas §is funkcijas nodroSinasanu visbiezak isteno to deleg&jot pasvaldibu
kapitalsabiedribam (vai citam juridiskam personam), tiesi tapat kompleksi nododot visu
pakalpojumu kopuma, tadejadi visu darbibu kopumu, kas veido tdenssaimniecibu,
nodro$ina viens tirgus dalibnieks (Ventspili — PSIA ,,Udeka”), izveidojot un uzturot
centraliz€to Udenssaimniecibas sistémas infrastruktiiru (centralizéti wdensvadi un
kanalizacijas vadi). Tadgjadi visbiezak centralizétas tdensapgades un kanalizacijas
pakalpojums tiek sniegts kompleksi, tomér pakalpojuma nodrosSinatajs (centraliz&tais
fidenssaimniecibas pakalpojuma sniedzgjs konkrétaja administrativaja teritorija) piedava
pakalpojumus ar1 atseviski, ja, pieméram, dzivojamai majai ir individualais art€ziskais
tidens urbums un tapeéc ir nepieciesams pieslégt tikai kanalizacijas pakalpojumu atseviski,
tapat arT atseviski tiek piedavats tikai idensapgades pakalpojums.

Izvértejot piedavajuma un pieprasijuma faktorus, secinams, ka centralizéta
tdensapgade un kanalizacija ir atseviSki pakalpojumi. levérojot lieta vertétas PSIA
,,Udeka” darbibas un nemot véra iepriek$ mingto, secinams, ka par konkrétas preces tirgu
§ts Lietas ietvaros defingjams — centralizétas fidensapgades pakalpojuma tirgus.

2.1.2. Konkrétais geografiskais tirgus

Nemot veéra, ka pasSvaldibai tidensapgades pakalpojums ir janodroS$ina (saskana ar
likuma Par paSvaldibam 15.panta pirmas dalas 1.punktu), un Ventspils pilséta §1
pakalpojuma nodro$inasana ir delegéta PSIA ,,Udeka”, tad gala patérétajiem, kuriem nav
savas individualas alternativas tdensapgades sist€mas, Sis pakalpojums ir japérk no
konkréta centralizéta udensapgades pakalpojuma sniedz€ja (atseviskos gadijumos
paterétajs var izveleties ierikot savu individualo tdensapgades sisttmu, tada veida
idensapgadi nodroSinot sev pats), kas Ventspils pilséta ir PSIA ,,Udeka”. Pakalpojuma
snieganas teritorija ir ierobeZzota ar paSvaldibas deleg&jumu PSIA ,,Udeka” sniegt
tidensapgades pakalpojumu, kas ir piesaistits konkr&tai fidensapgades infrastruktiirai
Ventspils administrativaja teritorija.

Nemot véra minéto, secinams, ka konkrétas preces geografiskais tirgus $is Lietas
ietvaros ir nosakams Ventspils pilsétas administrativas teritorijas robezas.

2.2. Udens patérina skaititaju uzstadisanas pakalpojums

2.2.1. Konkrétas preces tirgus

Lai gala paterétajs varetu norékinaties par piegadato auksto un karsto @ideni, un
kanalizacijas pakalpojumu, gala patérétajam ir divas iesp&as - vai nu uzstadit
individualo Gidens patérina skaititaju un norékinoties pec skaititaja radijumiem saskana ar
faktiski patéréto tidens daudzumu, vai p&c apstiprinatajam normam (noteikts tdens
daudzums par katru ipasSuma deklaréto personu). Péc skaititaju radijumiem norékinasanas
ir objektivaka, jo paterétajs maksa par faktiski pateréto idens daudzumu (un izmantoto
kanalizacijas pakalpojumu).

Udens patérina skaititaju nomainas pakalpojums (ja ir jau uzstaditi skaititaji)
sastav no vairakiem posmiem — plombas nonemsana, skaititaja uzstadiSana (maina pec
parbaudes, remonta u.tml.), plombas uzlik§ana (noplombéSana).

Skaititaju uzstadiSana un to plombéSana ir saistiti pakalpojumi — patérétajam tie
nepiecieSami abi. Gala patérétajam, neatkarigi no ta statusa — fiziska vai juridiska
persona, &rtak, atrak un Ietak ir So pakalpojumu sanemt no vienas un tas pasas personas,
nevis, ja katru skaititaja uzstadiSanas posmu izpilda cita persona, par katru posmu
maksajot atseviski. Lidz ar to secinams, ka no patérétaju viedokla skaititaju uzstadiSanas
un plombéSanas pakalpojums ir nepiecieSams ka komplekss pakalpojums.

Normativajos aktos nav noteikts konkréeti kadas darbibas ietveramas pakalpojuma
»skaititaja uzstadiSana”, tacu, pamatojoties uz to, ka ir paredzets, ka personas, kas
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uzstada skaitttajus uzpemas atbildibu par skaifitdju pareizu uzstadiSanu (Ministru
kabineta 22.08.2006. noteikumu Nr.664 ,Noteikumi par metrologiskajam prasibam
fidens patérina skaititajiem”), tad atbildibas un saistibu robezas vieglak noteikt, ja
skaititaja uzstadisanu ,,no sakuma lidz beigam” veic viena persona. No pakalpojuma
sniedz€ja viedokla, nemot vera pakalpojumu sniegSanas specifiku, skaititaju uzstadiSanu
un noplombé&Sanu ir lietderigi veikt vienam pakalpojuma sniedzg&jam, jo abi pakalpojumi
tiek sniegti vienlaicigi. Skaititaju uzstadiSanas un plombé&Sanas pakalpojumu sadaliSana
butu maksliga.

Nemot véra iepriek§ minéto, Konkurences padomes ieskata nav nepiecieSams
izdalit plombas nopemsSanas/uzlikSanas darbibas pirms/péc skaititaju uzstadiSanas ka
atseviSkus pakalpojumus, tadgadi S§is Lietas ietvaros par konkrétas preces tirgu ir
nosakams Udens pateripa skaititaju uzstadiSanas pakalpojums, kas ietver arl skaititaju
plombu nonemsanu un uzlikSanu.

2.2.2. Konkrétais geografiskais tirgus

No normativa regulgjuma secinams, ka tiesibas sniegt tdens skaititaju
uzstadisanas pakalpojumu nav ierobezotas ar kadu konkrétu geografisku teritoriju.

Konkurences padome secina, ka konkrétas preces geografiskais tirgus var bt
plasaks par vienas paSvaldibas administrativo teritoriju (ipasi tuvu eso$am pasSvaldibam),
tomer skaititaju uzstadiSana cita administrativaja teritorija, jo 1pasi, ja ta neatrodas blakus
pamatpakalpojumu sniegSanas vietai, var biit finansiali neizdeviga pakalpojuma
sniedz&jam, jo pakalpojuma sniegSana rodas papildus izmaksas, piemeram, transporta
izdevumi, darbinieku darba laika apmaksas izdevumi, tadejadi tirgus dalibnieka
piedavata cena klust nekonkurétspejiga. Cenas sadardzinajumu apliecina tirgus
dalibnieku interneta vietngs pieejama informacija?, kur redzams, ka pakalpojuma pamata
cena ir noteikta konkréta administrativaja teritorija (konkrétas pilsétas), savukart
regionos cena ir attiecigi augstaka atkariba no attaluma lidz Sai pilsétai. Vienlaikus
jaatzZimé, ka parsvara visas paSvaldibas uzpémums, kur§ nodroSina iedzivotajus ar
tidensapgades un kanalizacijas pakalpojumiem, piedava art idens skaititaju uzstadiSanas
pakalpojumu, darbojoties tikai savas administrativas teritorijas ietvaros.

Papildus jaatzime, ka pasvaldibu saistoSie noteikumi attiecas tikai uz konkrétas
paSvaldibas teritoriju, tadejadi ari pakalpojuma sniegSanai noteiktie nosacijumi un
pakalpojuma sniegSanas kartiba, ja ta noteikta ar saistoSajiem noteikumiem, starp
pasvaldibam var atSkirties. Turklat, viennozimigi jagpem véra ari Ventspils
administrativas teritorijas neaizvietojama infrastruktira tdensapgades pakalpojuma
nodroSinasanai.

Lidz ar to, Lietas ietvaros nosakami $adi ietekmétie konkrétie tirgi:
1) Gdensapgades pakalpojuma nodrosinasanas tirgus Ventspils pilsétas
administrativaja teritorija,
2) Gdens patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma tirgus Ventspils pilsétas
administrativaja teritorija.

3. PSIA ,,Udeka” domingjo3ais stavoklis

? Pakalpojuma sniedz&ju interneta vietnes: http://www.orols.lv; http://www.kraftstorm.lv;
http://www.emmeti.lv; http://www.akvalent.lv; http://www.metreks.lv;
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http://www.orols.lv/
http://www.kraftstorm.lv/
http://www.emmeti.lv/
http://www.akvalent.lv/

3.1. PSIA ,,Udeka” domingjoSais stavoklis iidensapgades pakalpojuma
nodroSinasanas tirgi

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 1.punktu ,,dominéjosais stavoklis ir
tirgus dalibnieka (..) ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgi, ja Sis
dalibnieks (..) spéj ieverojami kavet, ierobeZot vai deformet konkurenci jebkura
konkrétaja tirgii pietiekami ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai daléji neatkarigi no
konkurentiem, klientiem, piegadatajiem vai patérétajiem” .

PSIA ,Udeka” ir Ventspils pilsétas domes izveidota kapitalsabiedriba, lai
nodroSinatu sabiedrisko pakalpojumu (idens piegades un kanalizacijas pakalpojumu)
sniegdanu Ventspils pilsétas lietotajiem, deleggjot PSIA ,,Udeka” tdensapgades un
kanalizacijas pakalpojumu sniegSanu Ventspils pilséta. Tadgjadi konstatgjams, ka PSIA
,,Udeka” (ka vienigais pakalpojuma sniedzgjs) atrodas iznpémuma stavokIi tidensapgades
pakalpojuma nodrosinasanas tirgti Ventspils pilsétas administrativaja teritorija, un tas
norada, ka PSIA ,,Udeka” $aja tirgii ir domingjo$a stavokli un uz to attiecas Konkurences
likuma 13.panta pirmaja dala noteiktais domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas
aizliegums.

3.2. PSIA ,,Udeka” tirgus vara iidens patérina skaitTitaju uzstadisanas tirgi

Ventspils pilsétas administrativaja teritorija 2010.gada faktiski Gidens patérina
skaititaju nomainu un uzstadiSanu veica SIA ,,Divions”, SIA ,,UK Projekti” un SIA
,Adere V”. Sakot ar 2011.gada 1janvari Gidens patérina skaititaju uzstadiSanas
pakalpojuma sniegSanu saka nodro$inat ari PSIA ,Udeka”. 2011.gada beigas
pakalpojuma sniegSanu tirgi piedava PSIA ,Udeka”, SIA ,Divions”, ka arl
pasnodarbinatas personas.

Saskana ar Noteikumiem, PSIA ,,Udeka” var sniegt pilnu skaititaju uzstadisanas
pakalpojumu, ka ari ir tiesiga veikt uzraudzibas un kontroles funkcijas par citam
komercsabiedribam, kas veic skaititaju uzstadisanu. Noteikumos PSIA ,,Udeka” ir
delegttas tiesibas (tikai teritorija uz kuru attiecas Noteikumi, t.i., Ventspils
administrativaja teritorija) skaititdju uzstadiSanas pakalpojuma sniegSanas vienam
posmam - plombé&Sanai péc skaititaju uzstadiSanas. Pirms 2011.gada 1.janvara, nemot
vera PSIA ,,Udeka” deleggjumu tirgus dalibniekiem, to, sniedzot fidens patérina skaititaju
uzstadisanas pakalpojumu, veica arl citas komercsabiedribas (tikai ar PSIA ,,Udeka”
plombam).

No ieprieck§ mingta secinams, ka PSIA ,,Udeka” veic ne tikai kontroli par citu
tirgus dalibnieku sniegtajiem pakalpojumiem (piem&ram, skaititaju uzstadiSanas
saskanosana), ir ne tikai fidensapgades pakalpojuma nodro§inatajs ar neaizvietojamu
infrastruktiiru Ventspils pilséta, bet vienlaicigi ir ar1 tirgus dalibnieks (tatad Iesniedzgja
konkurents) idens patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma tirga.

Nemot véra minéto, objektivi secinams, ka PSIA ,,Udeka”, esot domingjosa
stavoklt Gdensapgades pakalpojuma nodroSinaSanas tirgi Ventspils pilsétas
administrativaja teritorija, piemit sp&ja bitiski ietekmét konkurences apstaklus tidens
patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma tirgli, parnesot tai piemitoSo tirgus varu uz
saistito - lejupejoso tirgu (iidens patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma tirgu), kura
ta arl pati veic saimniecisko darbibu. Nemot véra minéto, secinams, ka PSIA ,,Udeka” ar
savu ricibu spgj ietekmét citu tirgus dalibnieku saimnieciskas darbibas apstaklus tirgi,
diskrimingjot tos par labu pasas sniegtajam pakalpojumam, aizsargajot vai stiprinot savas
pozicijas Udens patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojumu tirgi.

4. Normativais reguléjums



4.1. Udensapgades pakalpojuma nodrosinasanas tirgus

1) Saskana ar likuma ,,Par paSvaldibam” (turpmak — Likums) 4.pantu, ,,realizéjot
vietéjo parvaldi, pasvaldibas likuma noteiktajos ietvaros ir publisko tiesibu subjekts
(..)”, kas saskana ar Likuma 5.pantu ,, (..) savas kompetences un likuma ietvaros darbojas
patstavigi”. Savukart saskana ar Likuma 15.panta pirmas dalas 1.punktu pasvaldibai
viena no autonomajam funkcijam ir , organizet iedzivotajiem komunalos pakalpojumus
(udensapgade un kanalizacija) (..) neatkarigi no ta, ka ipasumd atrodas dzivojamais
fonds”. Likuma 7.pants paredz, ka ,,(..) autonomo funkciju izpildi organizé un par to
atbild pasvaldibas. (..)”. Saskana ar Likuma 15.panta treSo dalu ,,no katras autonomas
funkcijas izrietosu parvaldes uzdevumu pasvaldiba var delegét privatpersonai vai citai
publiskai personai. Parvaldes uzdevumu delegésanas kartibu, veidus un ierobezojumus
nosaka Valsts parvaldes iekartas likums”. Pamatojoties uz Likuma 45.pantu ,,speka
esoSie saistoSie noteikumi ir saistosi jebkurai fiziskajai un juridiskajai personai
attiecigaja administrativaja teritorija” .

PSIA ,Udeka” ir Ventspils pilsétas domes izveidota kapitalsabiedriba, lai
nodroSinatu sabiedrisko pakalpojumu (tidens apgades un kanalizacijas pakalpojumu)
sniegSanu Ventspils pilsétas lietotajiem, un kurai Ventspils pilsétas dome atbilstosi
augstak min&tajam normativajam reguléjumam ir deleg€jusi tiesibas sniegt tidensapgades
pakalpojumu Ventspils pilséta.

2) Nedz nozares likumos, nedz arT Ministru kabineta noteikumos nav noteiktas
konkrétas tdensapgades pakalpojuma atbildibas robezas. Atbilstosi Sabiedrisko
pakalpojumu regul€Sanas komisijas (turpmak — SPRK) padomes 12.05.2010. lémuma Nr.
1/8 “Udenssaimniecibas pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”
2.11.apakSpunktam, kura sniegta tidenssaimniecibas pakalpojuma definicija — ,, (..) éidens
ieguve, uzkrasana un sagatavoSana lietoSanai lidz padevei iidensvada tikla, tidens
piegdde no padeves vietas udensvada tikla lidz pakalpojuma lietotdjam,; notekiidenu
savaksana un novadiSana lidz notekiidenu attirisanas iekartam, notekiidenu attirisana
un novadisana virszemes udensobjektos”, un 2.14.apakSpunkta skaidrojumam, kurs
preciz€, ka tidens piegade lidz pakalpojuma lietotdjam ir Gidens piegade pa komersanta
IpaSuma, valdijuma vai lietojuma esoSo tidensapgades infrastruktiiru (argjiem tidensvada
tikliem) Iidz komercuzskaites méraparatam, kas uzskaita kop&jo tidens patérinu un ir
uzstadits kopéja tidens uzskaites mezgla uz ievada éka, eku grupa, biivé vai lidz ievadam
eka, éku grupa, biive, secinams, ka udenssaimniecibas (tostarp tidensapgades)
pakalpojuma robezas beidzas Iidz ar €kas (biives) vai Ipasuma robezu (faktiski lidz
uzskaites mezglam uz ievada, vai pasam ievadam).

Tapat arT $ads secinajums izriet no Dzivokla TpaSuma likuma, kura 2.panta otra
dala nosaka, ka: ,,Dzivokla ipasums ka lietu kopiba sastav no atseviska ipasuma un
attiecigas kopipasuma domdjamas dalas. Dzivokla ipasuma sastava ietilpstosais
atseviskais ipasums un kopipasuma domdjama dala tiesiski nav atdalami”, kopipasSuma
esoSaja dala ietverot arl dzivojamo maju apkalpojoSas inZenierkomunikaciju sistémas.
Savukart, atbilstosi §1 likuma 16.panta pirmajai dalai ,, Dzivoklu ipasnieku kopiba ir
tiesiga izlemt ikvienu jautdajumu, kas attiecas uz kopipasuma esoso dalu (..)”, turklat
16.panta otraja dala ir noteikts, ka vienigi dzivoklu Ipasnieku kopiba ir tiesiga pienemt
lémumus par kopipasuma esos$as dalas pargrozisanu, lietoSanas kartibas noteikSanu
dzivoklu Tpasnieku starpa, lietoSanas tiesibu aprobezojumu noteikSanu, kopipasuma
esosas dalas nodosanu lietoSana, parvaldiSanas formu u.c. jautajumiem.

3) Ministru kabineta 12.12.2006. noteikumi Nr.999 | Kartiba, kada dzivojamas
telpas irnieks un izirétdjs norékinas ar pakalpojumu sniedzeju par pakalpojumiem, kas
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saistiti ar dzivojamas telpas lietoSanu” un Ministru kabineta 09.12.2008. noteikumi
Nr.1013 ,,Kartiba, kada dzivokla ipasnieks daudzdzivoklu dzivojama mdja norékinas
par pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivokla ipasuma lietoSanu’ nosaka kartibu, kada tiek
veikta samaksa par uzturéSanai nepiecieSamajiem siltumenergijas, tdensapgades,
kanalizacijas, asenizacijas, sadzives atkritumu apsaimniekoSanas un lifta pakalpojumiem.

Iepriek§ min&tie Ministru kabineta noteikumi paredz 3 iesp&jas, kada veida tiek
aprékinata maksa par sniegto tidensapgades pakalpojumu:

a) pec uz ievada uzstadita tidens skaititaja radijumiem, sadalot to atbilstosi uz dzivoklu
pievadiem uzstadito skaititaju radijumiem, papildus starpibu starp ievada un
dzivokla skaititaju summu proporcionali attiecinot uz lietotajiem;

b) péc uz ievada uzstadita idens skaititaja radijumiem, sadalot péc dzivojoSo personu
skaita dzivokl1 (ja uz dzivok]u pievadiem skaititaji nav uzstaditi);

C) saskana ar $ajos Ministru kabineta noteikumos noraditajam tidens patérina normam,
ja skaititaji nav uzstaditi ne uz ekas (biives) ievada, ne uz atsevisku dzivoklu
pievadiem.

Nemot véra minéto, secinams, ka péc biitibas Ministru kabineta noteikumi paredz,
ka, ja tdens patérina skaititajs uz €kas ievada ir uzstadits, idensapgades pakalpojuma
lietotaji, norékinoties par pakalpojumu, apmaksa pakalpojuma apjomu atbilstosi uz ekas
(biives) ievada uzstadita skaititaja radijumiem, uz atsevisku dzivoklu pievadiem uzstadito
skaititaju radjjumus nemot véra pie kop&ja uzskaitita apjoma sadales starp dzivoklu
ipasniekiem.

Lidz ar to secinams, ka PSIA , Udeka” (ka konkréta pakalpojuma sniedzgja)
atbildiba, tiesibas un pienakumi beidzas Iidz ar ievadu €ka, un €kas (vai biives) ieks€jas
fidenssaimniecibas sist€ma ir pasu 1paSnieku atbildibas robeZzas, respektivi, konkrétaja
gadijuma tikai pasi 1pasnieki ir tiesigi noteikt kartibu, kada Gdensapgades pakalpojums
tiek pievadits katram konkrétajam dzivoklim un telpai €kas iekSieng. No iepriek$ minéta
secinams, ka pasvaldibas normativas reglamentacijas robezskirtne ir uz majas ievada
uzstaditais fidens skaititajs un ta plombé&sana.

4.2. Udens pateérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma tirgus

4.2.1. Pakalpojuma sniegSanas tiesibas

Ministru kabineta 2006.gada 22.augusta noteikumu Nr.664 , Noteikumi par
metrologiskajam prasibam udens patérina skaititajiem” 5.punkta ir noteikts, ka
,personas, kas uzstada udens patérina skaititajus atbilstosi prasibam, kas noteiktas
Sajos noteikumos un normativaja akta par metrologiskajam prastbam merisanas
lidzekliem, nodrosina precizus paredzéta vai paredzamd patérina mérijumus un
uznpemas atbildibu par iidens patérina skaititaju pareizu uzstadisanu”.

ArT citi normativie akti neparedz nekadus ierobezojumus attieciba uz to personu
loku, kas ir tiesigi sniegt Udens pateripa skaititaju uzstadiSanas pakalpojumu.
Pakalpojumu ir tiesigs sniegt jebkur§, kam ir atbilstoSa kvalifikacija, turklat Sadu
pakalpojumu sniedz€jiem normativi nekadu kvalifikaciju apliecinoSu dokumentu vai
licenci neprasa, vienlaikus nosakot, ka pakalpojuma sniedz€js ir atbildigs par
normativajiem aktiem atbilstoSu skaititaju un uzstadiSanas prasibu ievérosanu.

4.2.2. Pagvaldibas Noteikumu izvertéjums

Ar Ventspils pilsétas domes 21.06.99. lémumu Nr.253 (protNr.6; 6§) ir
apstiprinati ,,Noteikumi par aukstd un karsta iidens skaititaju uzstadisanas, lietoSanas un
parbaudes kartibu Ventspils pilséta” (turpmak — Noteikumi), kas izdoti balstoties uz
likuma Par paSvaldibam 15.panta pirmo punktu, kas nosaka, ka pasvaldibas autonoma
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funkcija ir organizet iedzivotajiem udensapgades un kanalizacijas pakalpojumus,
neatkarigi no ta, ka IpaSuma atrodas dzivojamais fonds. Likuma Par pasvaldibam 7.pants
nosaka, ka 15.panta noteiktas paSvaldibu autonomas funkcijas ir pildamas kartiba, kada
paredzeta attiecigajos likumos un Ministru kabineta noteikumos. Atbilstosi likuma Par
paSvaldibam 41.pantam paSvaldibas dome pienem t.sk. saistoSos noteikumus (ar&jos
normativos aktus) un iek$€jos normativos aktus (noteikumi, nolikumi, instrukcijas).

Atbilstosi likuma Par pasvaldibam 14.pantam paSvaldibam savu funkciju izpildes
nodrosinasanai likuma noteiktajos gadfjumos ir tiesibas izdot saisto$os noteikumus. Si
pasa likuma 15.panta uzskaititas paSvaldibas autonomas funkcijas, taja skaita
»l)organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (iidensapgdade un kanalizacija;
siltumapgade; sadzives atkritumu apsaimniekoSana,; notekiidenu savaksana, novadisana
un attiriSana) neatkarigi no ta, ka ipasumd atrodas dzivojamais fonds”. 43.panta
noteikts, ka ,,Dome ir tiesiga izdot saistoSus noteikumus, paredzot administrativo
atbildibu par to parkapsanu, ja tas nav paredzets likumos, $ados jautajumos (..)” uzskaitot
konkrétus gadijumus, ka vienu minot noteikumu izdosanu, lai nodro§inatu pasvaldibu
autonomo funkciju un brivpratigo iniciativu izpildi.

Tatad, kopsakara ar léemuma 4.1.apakSpunkta konstateéto — pasvaldibai, veicot tas
autonomo funkciju — t.i. organiz&jot iedzivotajiem tdensapgadi, ir tiesibas $aja saistiba
izdot saistoSos noteikumus, vienlaicigi iev€rojot un respekt€jot Udensapgades
pakalpojuma sniegSanas robezu — lidz skaititajam pie ievada maja. Tadgadi —
pasvaldibas normativa reguljuma paplaSinasanai, attiecinot to arm uz ricibu ar &kas
ieksgja infrastruktiira esoSiem objektiem nav tiesiska pamata.

Noteikumu 3.punkts paredz, ka , idens skaititaju uzstadiSanu un remontu
Ventspils pilseta drikst veikt tikai Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikta kartiba
licencétas juridiskdas personas un sertificétas fiziskas personas, kas ir tiesigas veikt
iekséjo iidensapgades sistému bitvmontazas darbus, t.sk. b/u ,,Udeka” [Sobrid PSIA
,,Udeka”]. Noteikumu 4.9.apakSpunkta noteikts, ka ,,péc iidens skaititdja uzstadiSanas,
., Udeka” parstavis iidens skaititdja ipasnieka klatbitné noplombé iidens skaititaju un
filtru, kas uzstadits pirms iidens skaititaja. ,, Udeka” parstavi iidens skaititaja un filtra
noplombésanai uzaicina juridiska vai fiziska persona, kas veic udens skaititdja
uzstadiSanu”.

Saskana ar Noteikumu 4.9.apakspunktu PSIA ,,Udeka” ir delegétas tiesibas péc
skaititaja uzstadiSanas noplombét skaititaju. Tadgjadi visiem tirgus dalibniekiem pastav
iesp&ja sniegt tikai dal€ju skaititaju uzstadiSanas pakalpojumu (visas darbibas, iznemot
plombas uzlikSanu), tacu skaititaju noplomb&sanu Ventspils pilsétas administrativaja
teritorija atbilsto$i Noteikumiem veic PSIA ,,Udeka”.

Papildus Noteikumi nosaka kartibu, kada tas kapitalsabiedribai jasniedz
pakalpojumi, kas ir saistiti, tacu neietilpst autonomaja funkcija — attieciba uz wdens
skaititaju uzstadiSanas pakalpojumu, jo $1 pakalpojuma sniegSanas kartibu reglamenté
likums un Ministru kabineta noteikumi, un $ie normativie akti neparedz pasvaldibai
tiesibas paSai piepemt 1paSu regulgjumu Saja joma, ka tas jau secinats 4.2.1.apakSpunkta.
Autonomas funkcijas apjoms ir noskaidrojams kopsakara gan ar citam likuma Par
pasvaldibam normam, gan ari citiem likumiem. Likuma Par pasvaldibam 15. panta
paredzgtas autonomas funkcijas saturu precizé ari citi likumi®. Pastavigas funkcijas ir
tadas, ko pasvaldibas veic (nevis pilda kada uzdevuma) visu laiku, pastavigi. Sis
funkcijas ir noteiktas likuma Par pasvaldibam 15.panta. Tas pildamas kartiba, kada

¥ Satversmes tiesas 16.04.2008. lemums Par Tiesvedibas Izbeigianu Lieta Nr. 2007-21-01 -19 paragrafs;
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noteikta attiecigajos nozaru likumos un no tiem izrietoSajos Ministru kabineta
noteikumos. Pastavigo funkciju izpildi organize un par to atbild paSvaldibas.

Saskana ar likuma Par pasvaldibam 41. panta 4. punktu, Dome ir tiesiga pienemt
lemumus (kas t.sk. regulé tas kapitalsabiedribas darbibu privattiesibu sféra). Atbilstosi
likuma Par pasvaldibam 4.pantam, realiz€jot viet€jo parvaldi, pasSvaldibas likuma
noteiktajos ietvaros ir publisko tiesibu subjekts, bet privattiesibu joma pasvaldibam ir
juridiskas personas tiesibas. Lidz ar to paSvaldiba, lemjot par kapitalsabiedribas, kuras
dalibnieks ta ir, ricibu tirgt, atbild ka juridiska persona. Tadgjadi paSvaldibas riciba,
piemérojot Noteikumus, kas ietekmé udens skaititdju uzstadiSanas pakalpojuma
sniegSanu, ir veértgjama ka dalibnieka noradijumi kapitalsabiedribai privattiesibu sfera.

Lidzigi Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments 14.03.2006. lémuma lieta Nr.SKA-196 secinaja, ka neskatoties uz to, ka
saskana ar likuma Par pasvaldibam 15.panta 9.punktu pasvaldibas autonoma funkcija ir
sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivoklu jautajumu risinasana, ires un nomas attiecibas ir
civiltiesisko saistibu veids ($1s lietas konteksta — skaititaju uzstadiSanas pakalpojumu
sniegSana — civiltiesisko saistibu veids). Senata Administrativo lietu departaments
sprieduma secina, ka likuma Par pasvaldibam 15.panta starp paSvaldibas funkcijam nav

Péc analogijas konkrétas lietas ietvaros secinams, ka, neskatoties uz to, ka
saskana ar likuma Par pasvaldibam 15.panta 1.punktu pasvaldibas autonoma funkcija ir
organizet iedzivotajiem udensapgades un kanalizacijas pakalpojumus, kartiba, kada
tirgus dalibnieks sniedz skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma, izriet no specialajam So
pakalpojuma sniegSanu reglament§joSam tiesibu normam, kas nav saistita ar
tdensapgades pieejamibas organizéSanu iedzivotajiem ka socialo funkciju. Skaititaju
uzstadiSanas pakalpojums ir privattiesiska rakstura, neatkarigi no ta vai to veic
paSvaldiba un tas pilnvarota persona (PSIA ,,Udeka™), vai tirgus dalibnieks, kura dalas
nepieder paSvaldibai.

Satversmes tiesa arT ir secinajusi, ka attieciba uz katru nodarbosanos izvirzamas
kvalifikacijas prasibas ietver minimalo izglitibas Iimeni, teorétisko zinaSanu, prasmes un
atbildibas pakapi, kas nepiecieSama §a darba pamatuzdevumu sekmigai izpildei, un
izglitiba ir tikai viens no kriterijiem, lai persona pieraditu savu piemérotibu attieciga
amata pildiSanai (sk. Satversmes tiesas 2002.gada 4. jinija sprieduma lieta Nr. 2001-16-
01 secinajumu dajas 2.2. un 4.2. punktu). Konkrétaja gadijuma secinams, ka ar
Noteikumiem noteiktais ierobeZzojums sniegt pakalpojumu ir saistits nevis ar
kvalifikacijas kritérijiem (kuri ir noteikti likuma un Ministru kabineta noteikumos), bet
balstoties uz to, kam pieder kapitalsabiedriba, kura So pakalpojumu sniedz.

Sis sadalas nosléeguma Konkurences padome vélas uzsvért, ka pasvaldibai, lemjot
par darbibu veikSanu privato tiesibu joma, jaizverte tas esos$a vai planota riciba Valsts
parvaldes iekartas likuma 87. un 88.panta konteksta, kur noteikti pamatnoteikumi
publiskas personas darbibai privato tiesibu joma:

,,87.(1) Publiska persona privato tiesibu joma darbojas Sados gadijumos:

1) veicot darijumus, kas nepieciesami tas darbibas nodrosinasanai,

2) sniedzot pakalpojumus;

3) veicot komercdarbibu (88.pants).

(2) Ja publiska persona darbojas privato tiesibu joma, uz to attiecas likumi, kas
reglamenté privattiesiskus darijumus vispar, ciktal So darbibu neierobezo citi
normativie akti.
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(3) Atvasindtas publiskas personas, izveidojot privato tiesibu juridiskas personas, ari
tadas, kuram nav pelnas giuiSanas rakstura, nevar izvairities no Saja likuma noteiktas
atbildibas un izvirzit tam citus mérkus, kas neizriet no attiecigas publiskas personas
Sfunkcijam.”

Savukart, likuma 88.pants nosaka publiskas personas komercdarbibas robezas:
., (1) Publiska persona komercdarbibu var veikt:
1) ja tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas interesu istenoSanu attiecigaja joma;
2) nozare, kura pastav dabiskais monopols, tadéjadi nodrosinot sabiedribai attieciga
pakalpojuma pieejamibu;
3) stratégiski svarigd nozaré;
4) jaund nozare;
5) nozaré, kuras infrastruktiras attistibai nepieciesami lieli kapitalieguldijumi;
6) nozaré, kurda atbilstosi sabiedribas interesém nepiecieSams nodroSindat augstaku
kvalitates standartu.
(2) Komercdarbibas veiksanai publiska persona (publiskas personas) saskana ar likumu
dibina kapitalsabiedribu.”

Secinams:

1) No tiesibam organizét tidens apgadi neizriet ekskluzivas tiesibas paSvaldibas
kapitalsabiedribai sniegt tidens pat€rina skaititaju uzstadisanas pakalpojumu.

2) Likumi un Ministru kabineta noteikumi neparedz pasvaldibai tiesibas regulét
patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma sniegSanas kartibu, izdodot saistosos
noteikumus.

3) Noteikumi attieciba uz patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojumu ir lémums,
kas ir pienemts parkapjot publisko tiesibu sféra noteikto pasvaldibas kompetenci,
iejaucoties privattiesiskas attiecibas un deformgjot konkurenci tidens patérina
skaititaju uzstadiSanas tirg.

4.3. Udens pateérina skaititaji

Izveértejot nozares normativo reguléjumu, Konkurences padome secina, ka tirgti ir
pieejami tidens patérina skaititaji ar precizitates klasi A, B, C un D. Saskana ar Ministru
kabineta 22.08.2006. noteikumu Nr.664 7.punktu, kur§ nosaka, ka ,,idens patérina
skaititajus, kuriem tipa apstiprinajums izsniegts lidz So noteikumu spéka stasanas
dienai, atlauts ievietot tirgii un uidens patérina skaititdjus, kuriem veikta pirmreizéja
verificésana, atlauts nodot lietosana lidz to tipa apstiprinajuma deriguma termina
beigam, bet, ja tas nav noteikts, - lidz 2016.gada 30.0ktobrim”, visus Sos iidens patérina
skaititajus lidz 2016.gada 30.oktobrim ir atlauts lietot visa Latvijas teritorija.

09.01.2007. Ministru kabineta noteikumi Nr.40 ,Noteikumi par valsts
metrologiskajai kontrolei paklauto mérisanas lidzeklu sarakstu” paredz, ka tdens
patérina skaititaji verific€jami ne retak ka reizi 4 gados.

ArT Noteikumu 4.3.apakSpunkts nosaka, ka ,, Uzstadit un norékinu veiksanai
izmantot var tikai tos iudens skaititdajus, kuri sertificeti un parbauditi Latvijas
Nacionalaja standartizacijas un metrologijas centra, un kuriem izsniegts parbaudes
sertifikats ”.

Lidz ar to, secinams, ka Sobrid speka esoSais normativais reguléjums (tostarp
Noteikumi) neierobeZzo kadu atsevisku tdens patérina skaititaju izmatoSanu, vien
nosakot, ka skaititaju verific€Sana javeic ne retak ka reizi 4 gados, tadgjadi parbaudot
skaititaju faktisko radijumu un darbibas precizitati.
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4.4. No normativajiem aktiem izrieto§as tirgus dalibnieku tiestbas
konkretajos tirgos

Izvertgjot konkretos tirgus reglament€joSos normativos aktus, secinams, ka PSIA
,Udeka” ir tiesibas sniegt tidensapgades pakalpojumu Ventspils pilséta (atbilstosi
Ventspils pilsétas paSvaldibas deleggjumam). Atbilstosi delegg&jumam, PSIA ,,Udeka” ir
janodrosina tidens ieguve un razoSana, tidens piegade tidensvada tikla, ta realizacija, ka
arm1 notekiidenu savakSana, attiriSana un novadiSana, ta ietvaros nodroSinot arl
fidensapgades un kanalizacijas tikla un infrastruktiiras uzturéSanu, apkalpoSanu,
atjaunoSanu un rekonstrukciju. Ka secinats 4.1.apakspunkta, idensapgades pakalpojuma
sniegSanas ietvaros ta pieejamiba janodroSina pie €kas (vai biives) vai ipaSuma robezas,
tadgjadi pakalpojuma sniedz€jam nav tiestbu (ka udensapgades pakalpojuma
nodro$inatajam) noteikt katras atseviSkas €kas, buves (tostarp daudzdzivoklu majas)
ieks€jas tdensapgades un kanalizacijas nodroSinasanas kartibu vai citus jautajumus, kas
skar o €ku (vai biivju) ieks€jo apgades kartibu, apgades nosacijumus un tehniskos tas
risinajumus, - tas ir katra konkréta paSuma 1pasnieka (tostarp kopipasnieku) tiesibas.

Pasam pakalpojuma sap@mgjam, t.i. uzstadamo skaititaju TpasSnickam ir tiesibas
brivi izveleties konkréto pakalpojuma sniedz€ju starp tirgus dalibniekiem, kas darbojas
tirgd.

5. SIA ,,Divions” iebildumi

SIA ,,Divions” norada, ka kop$ 2011.gada 1.janvara tikai PSIA ,Udeka”
Ventspils pilséta drikst veikt tidens patérina skaititaju plombésanu (gan plombas
nonems$anu, gan tas uzstadiSanu), tad€jadi pargjiem tirgus dalibniekiem liegta iesp€ja
sniegt pilnu Gidens pat€rina skaititdja uzstadiSanas pakalpojuma kompleksu. Vienlaikus
SIA ,,Divions” norada, ka PSIA ,,Udeka”, sniedzot @idens patérina skaititaju uzstadiSanas
pakalpojumu, ta cena neieklauj plombésanas izcenojumu (ko piem&ro pargjiem tirgus
dalibniekiem), tada veida pargjos tirgus dalibniekus padarot nekonkur&tsp&jigus tidens
patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma tirgli Ventspils pils€tas administrativaja
teritorija. SIA ,,Divions” arT norada, ka PSIA ,,Udeka” jaunaja liguma [sadarbibas ligums
par pakalpojumu sniegSanu] uzstadija nepamatotas un netaisnigas prasibas stradat tikai ar
B klases skaititajiem gan aukstajam, gan karstajam tidenim, ar magnétisko noturibu, 1pasi
izturigu korpusu un ne vecaku par 2006.gada raZojumu, noradot, ka tiem jabut aprikotiem
ar iesp&ju attalinatai datu nolasiSanai. Tapat SIA ,,Divions” norada, ka PSIA ,,Udeka”
veic arl virkni citu darbibu, kas Iesniedz&ja ieskata ir nepamatotas un netaisnigas,
tadgjadi ir pretruna ar Konkurences likuma 13.pantu, ar mérki izspiest no tirgus gan SIA
,Divions”, gan ar1 citus savus konkurentus tidens pat€rina skaititaju uzstadisanas tirgi.

Konkurences padome PSIA ,,Udeka” darbibu izvértéjumu ir veikusi saskana ar
lesnieguma min€to un papildus Lieta ieglto informaciju, no ka secinats, ka SIA
,,Divions” iebildumi ir par iespgjamu PSIA ,,Udeka” domingjosa stavokla launpratigu
izmantoSanu, kas biitu kvalificgjama ka Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas
generalklauzulas un 4.punkta aizlieguma iesp&jamais parkapums.

6. Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzulas aizlieguma
parkapums

Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzula noteikts, ka

,.jebkuram tirgus dalibniekam, kas atrodas dominéjosa stavokli, ir aizliegts jebkada
veidd launpratigi to izmantot Latvijas teritorija’.
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6.1. Plombas nonemsana un uzlik§ana iidens paterina skaititajiem

6.1.1. legutie fakti un konstatgta situacija:

1) Udens patérina skaititaja uzstadiSanas pakalpojums parsvara (ja ir jau uzstaditi
skaititaji) sastav no vairakiem posmiem — plombas nonemsana, skaititaja uzstadisana (vai
maina péc parbaudes, remonta u.tml.), plombas uzliksana.

Lidz 2002.gadam tirgus dalibnieki (iznemot PSIA ,,Udeka”) veica tidens patérina
skaititaju uzstadisanu un nomainu, savukart PSIA ,,Udeka” $os uzstaditos tidens patérina
skaititajus plombg&ja bez maksas. KopS 2002.gada tirgus dalibnieki (izpemot PSIA
,,Udeka”) Gidens patérina skaititaju uzstadisanu, nomainu un ari plombé$anu veica pasi,
izmantojot savas plombas. No 2006.gada lidz 2011.gada 1.janvarim tirgus dalibnieki
(iznemot PSIA ,,Udeka”) uzstadija, mainija un plombgja skaititajus ar PSIA , Udeka”
plombam. PSIA ,Udeka” %aja perioda idens patérina skaititaju uzstadiSanas
pakalpojumu nesniedza.

Kop$ 2011.gada 1 janvara tikai PSIA ,,Udeka” veic tdens patérina skaititaju
plombésanu (nonemsanu un uzlikSanu), savukart tidens paterina skaititaju nomainu un
uzstadisanu nodrosina visi konkréta tirgus dalibnieki (arT PSIA ,,Udeka™).

2) PSIA ,,Udeka” 18.03.2011. véstulé Konkurences padomei Nr.1-10/288 norada,
ka , (.) Nemot véra to, ka tika konstatéti vairaki gadijumi, kad gan skaititaju
plombésana, gan ari skaititGju uzstadiSana ir veikta nekvalitativi, Pasvaldibas SIA
, Udeka” sakot ar 2011.gada 1janvari saka izmantot savas likumigas tiesibas
[Noteikumu 4.9.apakSpunks] veikt iidens patérina skaititaju plombésanu peéc to
uzstadisanas tikai saviem spékiem. (..)".

PSIA ,,Udeka” 17.06.2011. véstulé Nr.1-08/618 Konkurences padomei norada, ka
2010.gada janvari, veicot parbaudi, nekvalitativi (nepareizi) uzstaditas plombas
konstatétas 19 dzivoklos, no kuriem 10 dzivoklos plombas bija uzstadijusi SIA ,,Adere
V”, 5 dzivoklos — SIA ,,Divions”, bet 4 dzivoklos SIA ,,UK Projekti”.

3) PSIA ,,Udeka” 2010.gada decembri véstulés tirgus dalibniekiem noradija, ka
sakot ar 2011.gada 1janvari ,.(..) idens patérina skaititaju nomnemsanai pirms
verifikdacijas (plombu nonemsanai) un noplombésanai péc verifikdacijas biis
nepiecieSams pieaicinat pasvaldibas SIA , Udeka” parstavjus”. PSIA ,Udeka”
17.06.2011. vestule Nr.1-08/618 noradija, ka, lai tidens patérina uzskaite biitu péc
iesp€jas godigaka un tiktu kontroléts skaititaja radijjumu stavoklis ar pirms skaititaja
nonems$anas, PSIA ,,Udeka” uzskatija, ka tai ir tiesibas arT veikt plombu nonemsanu no
skaititajiem pirms to nonemsanas. Sada informacija tapat ir ievietota arf interneta vietng
http://www.udeka.lv (kura izvietota PSIA ,,Udeka” informacija), ka arT tiek sitita
klientiem atgadinajuma véstuleés par Udens patéripa skaititaju verific€Sanas
nepiecieSamibu. Ar1 faktiski tirgli iidens patérina skaititaju plombas nogem tikai PSIA
,,Udeka”.

6.1.2. Konkurences padomes secinajumi

Konkurences padome 4.2.2.apakSpunkta secindja, ka Noteikumi attieciba uz
patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojumu ir lémums, kas ir pienemts parkapjot
publisko tiesibu sféra noteikto paSvaldibas kompetenci, iejaucoties privattiesiskas
attiecibas un deformgjot konkurenci tidens patérina skaititaju uzstadiSanas tirgii. Nemot
véra, ka Noteikumi ir ilgstosi bijusi speka, Konkurences padome izvértéja PSIA ,,Udeka”
ricibas brivibas ietvaru, piemérojot Noteikumus.

Lai gan Noteikumi tika pienemti 1999.gada 21 junija faktiski PSIA , Udeka” ar
Noteikumu 4.9.punktu tai juridiski pieskirtas tiesibas neizmantoja lidz pat 2011.gadam.
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Ka redzams lietas materialos, faktiski no 2002.gada lidz 2011.gada janvarim plomb&sanu
veikusi visi tirgus dalibnieki, PSIA ,,Udeka” deleggjot tiesibas plombét Gidens patérina
skaititajus citiem tirgus dalibniekiem. Noteikumu 4.9.apakSpunkts, saskana ar ko
plombésanu veic PSIA “Udeka”, nekad nav ticis grozits. Tatad, ievérojot Valsts
parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas dalas 1.punkta noteikumus, faktiska situacija
ilgstosa laika perioda ir demonstréjusi, ka tirgus ir sp&jigs nodrosinat sabiedribas intereSu
istenoSanu attiecigaja joma (t.i. veicot Udens paterina skaititaju uzstadiSanas
pakalpojumu, taja skaita veicot plombu nonemsanu / uzlikSanu).

Izvertgjot iemeslus PSIA ,Udeka” ricibai un konkurences ierobeZzo$anai
privattiesibu sfeéra, Konkurences padome konstatéja, ka ka iemeslu lidz 2011.gadam
pastdvosas sistémas mainai PSIA ,,Udeka” norada citu tirgus dalibnieku nekvalitativi
sniegto pakalpojumu gadijumus. Konkurences padome norada, ka 2010.gada visi tris
tirgus dalibnieki, kas veica Gidens pateérina skaititaju uzstadiSanu (ari pé€c mainas) (SIA
,Divions”, SIA ,Adere V”, SIA ,,UK Projekti”), kopuma uzstadija tidens patrina
skaititajus 6 631 dvaokli4, un PSIA ,Udeka” konstatetie 19 dzivokli, kuros tirgus
dalibnieki plomb&sanu nav veikusi tehniski pareizi, veido tikai gandriz 0,3% no kopgja
apkalpoto dzivok]u skaita.

Tadgjadi Konkurences padomes ieskata PSIA ,,Udeka” noraditais izmainu (sakot
ar 2011.gada 1janvari vienpersoniski parpemot tiesibas veikt konkréto plombé&Sanas
darbibu) nepiecieSamibas skaidrojums (noradot, ka tas tika darits, nemot véra tirgus
dalibnieku nekvalitativi veikto plombu uzstadiSanu) nepamato vajadzibu pilniba
monopolizét vienu atsevisku tidens patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma posmu
un neatsver konkurences ierobezojumu Udens patérina skaititaju uzstadiSanas
pakalpojuma tirg.

Noliiku izmantot savu stavokli tirgti, tadéjadi ierobezojot ari konkurenci, apliecina
fakts, ka Noteikumi paredz PSIA ,,Udeka” tiesibas tikai attieciba uz plombas uzlikSanu
pec tdens skaititaja uzstadisanas (kam, ka konstatéts Lémuma 4.2.2.punkta, nav tiesiska
pamata), tacu PSIA ,,Udeka” §Ts tiesibas ir vienpersoniski paplasindjusi, attiecinot arT uz
plombas nopemsanu pirms skaititaju nopemsanas (Lémuma 6.1.1.punkta 3)
apakspunkts).

Nemot véra visu augstak minéto, Konkurences padome secina, ka PSIA ,,Udeka”
lidz 2011.gadam lava citiem tirgus dalibniekiem veikt tdens patérina skaititaju
plomb&Sanu. Ta¢u no 2011.gada 1.janvara PSIA ,Udeka” saka izmantot savas no
Noteikumiem izrietoSas ekskluzivas tiesibas veikt plombéSanu péc skaititaja
uzstadiSanas, vienlaikus So ekskluzivitati vienpersoniski paplaSinot ari uz plombas
nonems$anu (pirms skaititaju nonemsanas). Lai arT dal&ji (attieciba uz plombas uzlikSanu)
PSIA ,,Udeka” rikojas saskana ar Noteikumos paredz&tajam tiesibam (kam Konkurences
padome sniedza savu vért§jumu Lemuma 4.2.2. apakSpunkta), $ada riciba ir vert€jama ka
nepamatota un ir radijusi negativu ietekmi uz konkurenci: (1) pargjie tirgus dalibnieki
(konkurenti) vairs nevar sniegt vai tiem ir kavéta iesp&ja sniegt pilnu pakalpojuma
kompleksu (ietverot plombas nonemsSanas un plombas uzlikSanas darbibas), (2) kopgja
pakalpojuma summa gala patérétajam var tikt maksligi sadardzinata (nemot veéra
pakalpojuma maksligu “sadaliSsanu™), ka to pierada, piemé&ram, SIA ,,Divions” klientu
samaksatas summas par komplekso sniegto pakalpojumu - viena skaititaja uzstadiSanas
pec verifikacijas izmaksas paterétajam pieaugums no 10,00 LVL 2010.gada decembrt
(kad SIA ,.Divions” pats veica arl plombu nonemSanu un uzlikSanu) lidz 12,08 LVL

* Atbilstosi PSIA ,,Udeka” sniegtajai informacijai Konkurences padomei par kopéjiem skaititaju uzstadisanas
raditajiem 17.06.2011. véstulé Nr.1-08/618;

15



2011.gada janvari (kad plombu nogpemsanu un uzlik§anu SIA ,,Divions” klientiem veica
PSIA ,,Udeka”), (3) kopgjais pakalpojuma snieg$anas laiks ir maksligi pagarinats, jo
vienu pakalpojumu sniedz vairaki (divi) pakalpojuma sniedz&ji. So apstaklu rezultata tiek
ietekméti konkurences apstakli  tirgli, jo PSIA ,,Udeka” konkurentiem tiek raditi
nelabvéligaki nosacijumi salidzinot ar PSIA ,Udeka”, kura pati var nodroSinat pilnu
pakalpojuma kompleksa kopumu, un PSIA ,,Udeka” konkurenti faktiski var tikt izspiesti
no konkréta tirgus.

6.2. Plombesanas pakalpojuma pieteik§ana

6.2.1. legutie fakti un konstatéta situacija:

1) PSIA ,,Udeka” 21.06.2011. SIA ,Divions” adresctaja véstuleé Nr.1-08/630
norada, ka uz véstules sagatavosanas bridi (21.06.2011.) SIA ,,Divions” ir uzp€mies
abonenta vieta saskanot laiku plombu nonemsanai. PSIA ,,Udeka” norada, ka ,, Sakara ar
to, ka par iuidens patérina skaititaju verifikdaciju atbild Abonents (nevis SIA ,, Divions”)
un 2010.gada 15.decembra vestulé tas tika minéts, sakot ar 2011.gada 1. jiliju
saskanosana par plombu nonemsSanu un plombu uzlikSanu tiks veikta tikai ar
Abonentu”.

PSIA ,,Udeka” 15.12.2010. véstuleé SIA ,Divions” Nr.1-08/1191 sniedza
skaidrojumu par tdens patérina mezglu plomb&sanu, kur cita starpa arl noradija, ka
plombas nonemsanas (pirms skaititaja nonemsSanas) un plombas uzlik$anas (péc skaititaja
uzstadiSanas) pakalpojumu piesaka abonents. Identiska satura véstules tika nosiititas ari
pargjiem tirgus dalibniekiem (SIA ,,UK Projekti” un SIA ,,Adere V”).

2) Vienlaikus PSIA ,,Udeka” nosiita atgadinajumus par tidens patérina meritaju
verificéSanu tiem abonentiem, kuru IpaSumos uzstaditajiem skaititajiem tuvakaja laika
javeic atkartota skaititaju precizitates parbaude®. Arf $aja atgadindjuma ir noradits, ka
tieSi abonents pirms tdens patérina skaititaja verificeSanas uzaicina PSIA ,,Udeka”
parstavi uzstadito plombu parbaudei un nopemsanai, tapat tieSi abonents peéc tdens
patérina skaititaju uzstadiSanas uzaicina PSIA , Udeka” parstavi uzstadita skaititaja un
filtra noplomb&Sanai. Identiska informacija ir izvietota ar1 interneta vietné
http://www.udeka.lv (kura ir izvietota PSIA ,Udeka” informacija), gan sadala
LJaunumi”, gan ar1 sadala par ,,Pakalpojumi”, kura noradita konkréta pakalpojuma
nodro$inasanas un sniegSanas kartiba.

3) SIA ,Divions” norada, ka, tas potencialajiem klientiem zvanot uz PSIA
,Udeka”, lai pieteiktu plombas nonemsanu pirms skaititdja nomainas, PSIA , Udeka”
darbinieki veic visus iesp&amos pasakumus, lai pierunatu klientu atteikties no SIA
,Divions” pakalpojumiem, tad&jadi parvilinot SIA ,,Divions” klientus.

4) Saskana ar Noteikumu 4.2.apakSpunktu ,,(..) Udens skaititaja uzstadisanu
saskano juridiska vai fiziskd persona, kas veic iidens skaititaja uzstadisanu (..)”, tapat
Noteikumu 4.9.apak3punkts nosaka, ka ,, (..) ,, Udekas” parstavi idens skaititaja un filtra
noplombésanai uzaicina juridiska vai fiziska persona, kas veic tdens skaititaja
uzstadisanu”.

6.2.2. Konkurences padomes secinajumi

® Konkurences padomes riciba ir PSIA ,,Udeka” 17.12.2010. véstule ,, Atgadinajums par idens patérina
meritaju verificeSanu”;
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Izvertgjot augstak minéto, Konkurences padome secina, ka PSIA ,,Udeka” riciba,
nosakot, ka plombas nonemsanas un uzlikS§anas pakalpojumu var pieteikt tikai abonents
personiski, ir vért€jama ka vienpersoniska un patvaliga, kas nav paredz&ta Noteikumos.
PSIA ,,Udeka” nav nekada likumiska pamata prasit §is kartibas ieveroSanu, ka ari
likumiska pamata sankciju noteik$anai neizpildes gadijuma. PSIA ,,Udeka” arguments,
ka tikai abonents drikst pieteikt plombas nonemsanu un uzlikSanu, jo tiesi abonents ir
atbildigs par Gidens patérina skaititaju verificéSanu, Konkurences padomes ieskata nav
pamatots - nav saskatams objektivs pamatojums, ka tas varétu uzlabot vai pozittvi mainit
lidz tam pastavoso plombas nonemsanas un uzlikSanas darbibas pieteikSanas kartibu (ar1
faktisko praksi), gluzi pret§ji - tada veida tiek apgriitinata (nepamatoti sarezgita) tidens
patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojumu sniedz&ju darbiba, raditi papildu Skersli citu
tirgus dalibnieku darbibai konkrétaja tirgh, tadgjadi ietekmgjot konkurences apstaklus
tirgti. Turklat, janem véra, ka, saskana ar Lémuma 4.1.punkta konstatéto, PSIA ,,Udeka”
(ka konkréta pakalpojuma sniedzgja) atbildiba, tiesibas un pienakumi beidzas Iidz ar
ievadu eka, un €kas (vai biives) iekSgjas fidenssaimniecibas sist€ma ir paSu ipasnieku
atbildibas robezas, respektivi, konkrétaja gadijuma tikai pasi Ipasnieki ir tiesigi noteikt
kartibu, kada tidensapgades pakalpojums tiek pievadits katram konkrétajam dzivoklim un
telpai €kas iekSiené. PaSvaldibas normativas reglamentacijas robezskirtne ir uz majas
ievada uzstaditais Gidens skaititajs un ta plomb&sana. Savukart, personai — iek$¢ja tidens
skaititaja 1paSniekam, ir tiesibas pakalpojumu pirkt / pasiitit paSai vai pilnvarojot citu
personu - 6.2.1. punkta 1) apakSpunkta aprakstitaja situacija abonenta pilnvarota persona
bija SIA ,,Divions”.

Tadgjadi, konkrétaja gadijuma pilnigi nepamatotas prasibas tiek izvirzitas
divkar§i - pirmkart, uzspiezot patvaligi noteiktu un ,,monopolizétu” pakalpojumu
(plombas nonemsana pirms verifikacijas), otrkart, sarezgijot §T nepamatota pakalpojuma
sanemSanu — tikali pamatojoties uz attiecigu abonenta (nevis ta pilnvarotu personu)
pieprasijumu.

6.3. PSIA ,,Udeka” neierasanas nonemt/uzlikt plombas

SIA ,,Adere V> 18.03.2011. véstuleé Konkurences padomei cita starpa norada, ka
PSIA ,,Udeka” apzinati traucé tas saimniecisko darbibu, neierodoties ieprieks pieteiktajos
objektos, lai nonemtu plombas no fidens patérina skaititajiem, kurus paredz€ts nonemt to
talakai verificéSanai. Ka pieméru $adam apgalvojumam SIA ,,Adere V” norada, ka
05.01.2011. SIA ,,Adere V” pieteica nonemt plombas adresé Saules iela 58-3 2011.gada
6.janvari plkst.11:30. PSIA ,,.Udeka” noraditaja laika Saules iela 58-3 neieradas, par ko
SIA ,, Adere V” parstavis sastadija aktu, kura parakstijas ari pakalpojuma potencialais
sanémgjs (abonents). SIA , Adere V” 3$adu PSIA ,Udeka” ricibu uzskata par tiSu un
Jlaunpratigu darbibu, ar mérki kavét SIA ,,Adere V>’ saimniecisko darbibu.

6.3.1. legiitie fakti un konstatéta situacija:

Konkurences padome 19.10.2011. nositija véstules SIA ,,Divions”, SIA ,,Adere
V> un SIA ,,UK Projekti”, ladzot noradit visus gadijumus, kad PSIA ,,Udeka” ieprieks
sarunataja laika neierodas nonemt vai uzlikt plombas tdens patérina skaititajiem,
iesniedzot Konkurences padomei to apliecinoSus pieradijumus.

SIA ,,Adere V” un SIA , UK Projekti” atbildi uz konkréto jautdjumu nesniedza,
SIA ,,Divions”, savukart, 31.10.2011 v&stule noradija, ka: ,, Laika periodd no 2011.gada
1.janvara lidz sim bridim [31.10.2011.] ir bijusi gadijumi, kad japarcel pakalpojuma
sniegSanas laiks, jo PSIA , Udeka” parstavis nav ieradies SIA ,, Divions” pieteiktaja
laika. Tadi gadijumi bija gada sakuma, kurus centamies atrisinat ta, lai neciestu miisu
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klienti.”, tom&r kapitalsabiedriba Konkurences padomei neiesniedza pieradijumus, kas
apstiprinatu SIA ,,Divions” noradito informaciju, par $ada veida gadijumu esamibu.

6.3.2. Konkurences padomes secinajumi

Konkurences padome secina, ka no tas riciba esos$as informacijas nav pietiekoSa
pamata secinat par PSIA ,Udeka” metodisku, regularu darbibu - neierasties nonemt
plombas un veikt Gdens patérina skaititaju noplomb&sanu citiem tirgus dalibniekiem.
Tacu tirgus apstaklos, kuros, nemot véra plombé&sanas darbibu ,,monopolizéSanu”, PSIA
,,Udeka” jau tapat ir biitiskas prieksrocibas konkurgjot ar citiem tirgus dalibniekiem, arl
katrs blakus apstaklis var radit butisku ietekmi uz paterétaja [émumu, izveloties Gidens
patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma sniedz&ju. NepiecieSamiba pieaicinat PSIA
,Udeka” skaititaju plombé&sanai kavé tirgus dalibniekus atri sniegt pakalpojumu, jo
vienmér jarekinas ar PSIA ,,Udeka” noslodzi un iespg&jam veikt plomb&Sanu vélamaja
laika.

6.4. Plombesanas pakalpojuma pieejamiba

Iesniedzejs norada, ka PSIA ,Udeka” ierobezo ta darbibu, nepienemot
pasttijumus plombéSanas nodroSinaSanai darba dienas no plkst.12.00 lidz 13.00 un
piektdienas péc plkst.15.00.

SIA ,,Adere V” norada, ka 04.01.2011. sapulcé Ventspils pilsétas domé, ka arT
05.01.2011., 11.01.2011. un 17.01.2011. sapulc@s (notika PSIA ,,Udeka” telpas), PSIA
,Udeka” pateica, ka tas parstavis, kas plomb&s uzstaditos fidens patérina skaititajus,
stradas tikai darba dienas, darba laika no 8.00 - 12.00 un no 13.00 - 17.00, savukart
arpus darba laika plomb&Sana netiks nodros§inata. Tomer SIA ,, Adere V” norada, ka
saviem Kklientiem® PSIA ,,Udeka” piedava skaititdja nomainu ari vakaros, pieméram,
ceturtdienas I1dz plkst.20.00 un pat sestdienas.

Papildus SIA ,,Divions” 15.11.2011. v@stulé norada, ka atseviskas dienas PSIA
,,Udeka” pasiitijumus vispar nepienem (27.10.2011. un 16.11.2011.), kas SIA ,,Divions”
nostada vél sliktaka situacija, iesniedzot to apliecino$as PSIA ,Udeka” elektroniskas
vestules (siititajs — abon.udeka@ventspils.gov.lv; sanémgjs — divions@inbox.lv), kuras
PSIA ,,Udeka” norada, ka tehnisku iemeslu dé] $ajos datumos nevarés saskanot un
izpildit SIA ,,Divions” pieteikumus.

6.4.1. leguitie fakti un konstateta situacija:

1) Konkurences padome 19.10.2011. nositija véstules SIA ,,Divions”, SIA
,Adere V” un SIA ,,UK Projekti”, lidzot noradit visus $adus gadijumus, kad PSIA
,Udeka” ir pati saviem klientiem sniegusi pakalpojumu arpus darba dienam un tas darba
laika, iesniedzot par to apliecinoSus pieradijumus.

SIA ,,Adere V” un SIA ,,UK Projekti” atbildi uz konkréto jautdjumu nesniedza,
savukart SIA ,,Divions” 31.10.2011. véstulé norada, ka: , Mums ir zinams, ka PSIA
, Udeka” oficiali pienem pasiitijumus no klientiem iidens patérina skaititaju
uzstadisanai un nomainai katru dienu, bet ceturtdienas lidz 19-tiem, ka ari pusdienas
partraukuma laika. No SIA , Divions” PSIA , Udeka” abonentu dala pasitijumus
plombu nonemsanai un plombésanai pienem darba dienas lidz 16-tiem, piektdienas lidz
15-tiem, pusdienas laika no 12-tiem lidz 13-tiem pasitijumus nepienem. Ta ka klienti
labprat izmanto pusdienas laiku skaititaju nomainai, PSIA ,, Udeka” atteikums ierobezo

® Ar jédzienu ,,savi klienti” ir domati klienti, kuriem PSIA ,,Udeka” sniedz pilnu komplekso pakalpojumu,
nodrosinot gan plombas nogemsanu (pirms mainas) un uzlik§anu (p&c mainas), gan ar skaititaju nomainiSanu
(p&c skaititaju parbaudes);
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miisu pakalpojumu sniegsanu klientiem, vinu izvélétaja laika — pusdienu partraukuma
un darba dienu beigas”, tomer neiesniedza pieradijumus, kas apstiprinatu gadijumus,
kuros PSIA ,,Udeka” saviem klientiem $os pakalpojumus biitu veikusi pusdienas laika vai
arpus tas darba laika.

2) PSIA , Udeka” tika liigts iesniegt visu plomb&Sanas pakalpojumu pieteikumu
sarakstu no 2011.gada 1.janvara Iidz informacijas sagatavoSanas bridim. Izvertgjot PSIA
,Udeka” iesniegto (30.11.2011. véstule Nr.1-08/1142) plombésanas pakalpojuma
pieteikumu sarakstu (norikojumu saraksts) perioda no 03.01.2011. Iidz 29.11.2011.,
Konkurences padome konstatg, ka:

1. PSIA ,,Udeka” oidens patérina skaititaju plomb&Sanu (ari plombu nonemsanu)
piektdienas péc plkst.16.00 ir veikusi 8 adresés Iidz 03.06.2011., tai skaita 2 adresés SIA
,,Divions” klientiem. Péc §1 datuma pakalpojumu arpus darba laika PSIA ,,Udeka” nav
sniegusi ar1 saviem klientiem;

2. Tapat no iesniegtas informacijas redzams, ka PSIA ,,Udeka” skaititaju
plombésanas pakalpojumus atseviskos gadijumos ir sniegusi arl pusdienas laika (no
plkst.12.00 Iidz plkst.13.00) (35 adres€s), tomer pusdienas laika pakalpojums ir ticis
nodroS$inats art citiem tirgus dalibniekiem (tostarp SIA ,,Divions”) (19 adres€s jeb 54%
gadijumu);

3. PSIA ,,Udeka” sniedz fidens patérina skaititaju plombé$anas pakalpojumu ari
darba dienu vakaros (t.i., pec plkst.17.00). Pakalpojumu PSIA , Udeka” saviem klientiem
Saja perioda vakaros ir sniegusi 237 adres€s. Tomér redzams, ka perioda no 01.01.2011.
lidz 29.11.2011. ir atseviSki gadijumi, kuros pakalpojums vakaros ir sniegts ar1 citiem
tirgus dalibniekiem (kopa perioda pakalpojums citiem tirgus dalibniekiem sniegts 5
adres€s jeb 2% gadijumu);

4. Ka redzams no PSIA ,,Udeka” iesniegta rikojumu saraksta, tad SIA , Divions”
noraditajos datumos, kuros pakalpojums SIA ,Divions” nav bijis pieejams, PSIA
,Udeka” iidens patérina skaititdju nomainas pakalpojumu ir sniegusi. 27.10.2011.
skaititaju uzstadiSanu ir veikuSas 2 brigades, visas dienas garuma kopuma nomainai
pieteikti 34 skaititaji 15 adreses. Savukart 16.11.2011. skaititaju uzstadiSanu veikusSas 3
brigades, visas dienas garuma kopuma nomainai pieteikti 42 skaititaji 19 adreses, tapat 1
adresé pieteikta plombu nopemsana, bet 3 adres€s pieteikta plombu uzstadiSana.
Izvertejot rikojumu saraksta ieklautas piezimes, Konkurences padome secina, ka
pieteiktie pakalpojumi $ajas dienas ir arT sniegti.

6.4.2. Konkurences padomes secinajumi

No lietas materialiem ir konstatéjams, ka pakalpojuma sniegSana konkrétos
iesniedz&ja minétajos laikos ir bijusi tehniski iesp&jama, jo PSIA ,,Udeka” pakalpojumu
saviem klientiem ir sniegusi. PSIA ,,Udeka” nav paskaidrojusi ne SIA ,,Divions”, ne arl
Konkurences padomei kadi ir konkrétie tehniskie iemesli, uz kuriem PSIA , Udeka”
atsaucas, un kuri $ajos datumos ir pamatoti ietekm&jusi PSIA , Udeka” iesp&ju sniegt
pakalpojumus SIA ,,Divions”, taja pasa laika neietekméjot iesp&ju sniegt pakalpojumus
saviem klientiem. PSIA ,Udeka” ar §adu savu ricibu ir nostadijusi sevi (ka iidens
patérina uzstadiSanas pakalpojuma tirgus dalibnieku) labvéligaka situacija ka citus tirgus
daltbniekus. PSIA ,Udeka” savas priekSrocibas tirgili, kas aprakstitas iepriek$ 3aja
Lémuma, nav tiesiga izmantot ta, lai tiktu diskriminéti citi tirgus dalibnieki, un jebkura
gadijuma, tas ricibai ir jabiit objektivi pamatotai. Pat ja pastavétu kadi objektivi iemesli
pakalpojuma atteikumam, nepiecieSamiba pieaicinat PSIA ,Udeka” skaititaju
noplombgsanai pati par sevi kavé atru pakalpojuma sniegSanu, radot nevienlidzigus
konkurences apstaklus PSIA ,,Udeka” un citiem tirgus dalibniekiem.
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6.5. PSIA ,,Udeka” sniegta pakalpojuma cena

SIA ,.Divions” Iesnieguma norada, ka 2011.gada 5.janvari PSIA ,,Udeka” sniedza
plombéSanas pakalpojumu izcenojumu, kura bija noraditas skaititaju plombéSanas cenas.
2011.gada 21.februari PSIA ,Udeka” sniedza jaunus izcenojumus maksai par plombu
nonems$anu pirms skaititaju nomainas un plombeésanu péc skaititaju nomainas. Vienlaikus
SIA ,Divions” norada, ka PSIA ,Udeka” tarifa par skaititdju nomainu plombé&sanas
izmaksas nav ieklavusi.

6.5.1. legutie fakti un konstatéta situacija:

1) Konkurences padome 19.10.2011. nosiitja véstuli PSIA ,,Udeka”, lidzot
noradit pilna konkréta pakalpojuma (plombas nonemsana, skaititdja uzstadiSana (ari
maina p&c verifikacijas) un plombas uzlikSana) izmaksas, noradot ari par kadu cenu
konkrétais pakalpojums tiek sniegts klientiem.

PSIA ,Udeka” 07.11.2011. véstule Nr.1-08/1086 iesniedza no 2011.gada
1.janvara Iidz 2011.gada 4.februarim piemeérotos tarifus skaititaju plombesanai (plombas
nonems$anai un plombas uzlikSanai) (1.tabula noraditie), kuri tika apstiprinati ar
kapitalsabiedribas 11.05.2006. valdes lemumu.
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Skaititaju plombéSanas pakalpojuma tarifi

(pieméroti no 01.01.2011. Irdz 04.02.2011.), LVL

1.tabula

Nr.p.k. Nosaukums Summa bez PVN PVN 22% Kopa ar PVN
1. vienam skaitttajam 411 0,90 5,01
2. diviem skaitTtajiem 6,42 1,41 7,83
3. tris skaititajiem 6,92 1,52 8,44
4, Cetriem skaititajiem 7,42 1,63 9,05

Avots: PSIA ,,Udeka” 07.11.2011. v&stulg Nr.1-08/1086 sniegta informacija.

Savukart no 2011.gada 4.februara, kad tika apstiprinati PSIA ,,Udeka” 2011.gada
paligdarbibas tarifi, tai skaita ar1 tarifi plomb&Sanas darbibam, plombéSanas darbibam
tika pieméroti 2. un 3.tabula noraditie tarifi, kuri vél joprojam ir speka.

2.tabula
Skaititaju plombésanas pakalpojuma tarifi (pieméroti no 04.02.2011.), LVL
Nr.p.k. Nosaukums Summa bez PVN PVN 22% Kopa ar PVN
1. vienam skaititajam 4,16 0,92 5,08
2. diviem skaititajiem 5,13 1,13 6,26
3. tris skaititajiem 6,07 1,34 7,41
4, Cetriem skaititajiem 7,09 1,56 8,65
Avots: PSIA ,,Udeka” 07.11.2011. v&stulg Nr.1-08/1086 sniegta informacija.
3.tabula
Skaititaju plombu nonemsanas pakalpojuma tarifi (pieméroti no 04.02.2011.), LVL
Nr.p.k. Nosaukums Summa bez PVN PVN 22% Kopa ar PVN
1. vienam skaitttajam 3,83 0,84 4.67
2. diviem skaititajiem 4,47 0,98 5,45
3. tris skaititajiem 5,08 1,12 6,20
4, Cetriem skaititajiem 5,77 1,27 7,04

Avots: PSIA ,,Udeka” 07.11.2011. v&stulg Nr.1-08/1086 sniegta informacija.

2) Atbilstosi PSIA ,,Udeka” sniegtajai informacijai, plombésanas tarifus var
piemerot skaititaju plomb&sanai péc €ku iek$€jo tdensvada tiklu remontdarbiem, vai
skaititaja uzstadiSanas péc verifikacijas, jaunu skaititaju uzstadiSanas gadijuma, ka ari
gadijumos, ja patérétajs tiek atslegts no tdens padeves, plombgjot atsleguma vietu.
Plombu nopems$anas cenas tiek piemeérotas gadijumos, kad ir javeic tikai plombu
nonemsana, pieméram, péc klienta iesnieguma iekS€jo tiklu remontu vajadzibam,
pakalpojuma partrauksSanas gadijuma, ka arf, ja skaititaju uzstadiSanas péc verifikacijas
gadijuma plombu nonemsana un uzlik§ana nenotiek vienlaicigi, bet ar lielu laika intervalu
(nepiecieSsami divi klienta apmekl&jumi), savukart, ja plombu nonemsSana un uzlikSana
notiek viena apmekl&juma laika, tad tiek piemeérots tikai skaititaju plombesanas tarifs.

3) PSIA ,,Udeka” sniegto informaciju gan par tarifu apjomu, gan to piemérosanas
kartibu apliecina gan PSIA ,,Udeka” iesniegtic maksajuma dokumenti (klientiem
izsniegtas kvitis), gan ar1 SIA ,,Divions” noradita informacija un iesniegtie maksajuma
dokumenti (izsniegtas kvitis), tad¢jadi secinams, ka tieSi $adas cenas tiek piemérotas SIA
,,Divions” klientiem.

4) Secinams, ka SIA ,,Divions” klientiem (ka ar1 visiem citiem klientiem, kuriem
skaititaju uzstadisanu neveic PSIA ,Udeka”, bet kads cits tirgus dalibnieks) kopgjo
pakalpojuma cenu veido divas atseviskas pozicijas — cena par plombé&sanas pakalpojumu
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(ko piestada PSIA ,,Udeka” atbilstosi 2. un 3.tabula noraditajam cenam) un cena par
skaititaja uzstadiSanu péc verifikacijas (ko piestada konkrétais skaititaja uzstaditajs
atbilstosi ta izcenojumam). Savukart, klientiem, kuriem skaititaju uzstadisanu veic PSIA
,Udeka” (vienoti ar plomb&Sanas pakalpojumu), kop&jo pakalpojuma cenu veido tikai
PSIA ,,Udeka” noteiktais skaititaju DN15 nomainas tarifs (noradits 4.tabula), t.i., klients
maksa tikai par skaititdju mainiSanas pakalpojumu, bet tam nav atseviski jamaksa par
plombésanas pakalpojumu, jo skaititaju mainiSanas pakalpojuma jau ir ieklautas
izmaksas, kas saistitas ar plomb&Sanas pakalpojumu.

4.tabula
Skaititaju DN15 nomainas pakalpojuma tarifi (pieméroti no 01.01.2011.), LVL
Nr.p.k. Nosaukums Summa bez PVN PVN 22% Kopa ar PVN
1. vienam skaitttajam 10,05 2,21 12,26
2. diviem skaititajiem 16,56 3,64 20,20
3. tris skaititajiem 23,07 5,08 28,15
4, Cetriem skaititajiem 29,58 6,51 36,09

Avots: PSIA ,,Udeka” 07.11.2011. vestulg Nr.1-08/1086 sniegta informacija.

5) PSIA ,Udeka” konkréto pakalpojumu tarifu aprékina kalkulacijas
Konkurences padomei iesniedza 07.11.2011. véstulé Nr.1-08/1086.
5.tabula
PSIA ,,Udeka” pakalpojumu izmaksu kalkulacijas, LVL
Izmaksu postenis Aprékins Apréekins Apréekins Apréekins
1 skaititajam | 2 skaititajiem | 3 skaititajiem | 4 skaititajiem
Skaititaju plombésanas pakalpojums
Plombas cena un paligmateriali 0,30 0,60 0,90 1,20
Transporta izdevumi 2,37 2,73 3,07 3,45
Darbinieku atlidziba 1,11 1,34 1,55 1,79
Izmaksas kopa 3,78 4,67 5,52 6,44
Pieskaitfjumi 0,38 0,47 0,55 0,64
Tarifs 4,16 5,13 6,07 7,09
PVN 0,92 1,13 1,34 1,56
Pakalpojuma cena ar PVN 5,08 6,26 7,41 8,65
Skaititaja plombu nonemsanas pakalpojums
Transporta izdevumi 2,37 1,73 3,07 3,45
Darbinieku atlidziba 1,11 1,34 1,55 1,79
Izmaksas kopa 3,48 4,07 4,62 5,24
Pieskaitfjumi 0,35 0,41 0,46 0,52
Tarifs 3,83 4,47 5,08 5,77
PVN 0,84 0,98 1,12 1,27
Pakalpojuma cena ar PVN 4,67 5,45 6,20 7,04
Skaititdja DN15 nomainas pakalpojums

Transporta izdevumi 3,62 5,04 6,46 7,88
Darbinieku atlidziba 1,77 2,66 3,55 4,44
Plombas cena un paligmateriali 0,30 0,60 0,90 1,20
Verifikacijas izdevumi 3,05 6,10 9,15 12,20
Izmaksas kopa 8,74 14,40 20,06 25,72
Pieskaitijumi 1,31 2,16 3,01 3,86
Tarifs 10,05 16,56 23,07 29,58
PVN 2,21 3,64 5,08 6,51
Pakalpojuma cena ar PVN 12,26 20,20 28,15 36,09

Avots: izveidota péc PSIA ,,Udeka” 07.11.2011. véstule Nr.1-08/1086 sniegtas informacijas.

6.5.2. Konkurences padomes secinajumi
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Izvertgjot PSIA ,Udeka” iesniegtds pakalpojumu izmaksu kalkulacijas,
Konkurences padome secina, ka skaititaju nomainas pakalpojuma cena ir ieklautas ari
plombésanas pakalpojuma attiecinamas izmaksas. Tas neveido vienu kop€ju atseviSku
poziciju (plomb&Sanas pakalpojums), ka tas ir pargjiem tirgus dalibniekiem, bet ir
atseviski izdalita pa izmaksu pozicijam, t.i., plombas cena un materiali, laiks darbu
veikSanai, laiks cela u.tml. Nemot v€ra min&to, secinams, ka SIA ,,Divions” izteiktie
pienémumi, ka PSIA ,,Udeka” kopéja skaititdgju nomainas pakalpojuma plomb&sanas
darbibas neieskaita, nav pamatoti, t.i., plomb&Sanas pakalpojuma izmaksas PSIA
,,Udeka” tidens patérina skaititaja nomainas tarifa ir ieklautas.

Neatkarigi no ta, ka PSIA ,,Udeka” ieklauj plomb&Sanas pakalpojuma izmaksas
PSIA ,,Udeka” Gidens patérina skaititdja nomainas tarifa, no iepriekSminétas informacijas
konstat€jams, ka prasiba citiem tirgus dalibniekiem pie Udens skaititaju nomainas
pieaicinat PSIA ,,Udeka” plombu nonem3anai vai uzlikSanai, palielina patérétaju
izmaksas par visu pakalpojumu komplektu, jo patérétajiem jaapmaksa PSIA ,,Udeka”
plombu nonemsanas vai uzlikSanas pakalpojums, ko faktiski varétu veikt tas pats tirgus
dalibnieks, kas uzstada skaititajus, tadéjadi samazinot pakalpojuma izmaksas. Lidz ar to
secinams, ka PSIA ,,Udeka” darbibas, izvirzot skaititaju plomb&$anas noteikumus, kavée
konkurenci tidens skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma tirgi Ventspils pilséta, jo ierobezo
iesp&ju samazinat pakalpojuma cenu.

6.6. Konkurences padomes secinajumi

Leémuma 4.2.2.punkta Konkurences padome secindja, ka Noteikumi attieciba uz
patlrina skaititaju uzstadiSanas pakalpojumu kopuma ir I€émums, kas ir piepemts
parkapjot publisko tiestbu sfeéra noteikto pasvaldibas kompetenci, iejaucoties
privattiesiskas attiecibas un deformgjot konkurenci tidens patérina skaititaju uzstadiSanas
tirgd.

Konkurences padome konstatg, ka Iidz 01.01.2011. PSIA ,,Udeka” faktiski bija
deleggjusi tiesibas plombét Gidens patérina skaititajus citiem tirgus dalibnickiem, kas veic
tidens patérina skaititaju uzstadiSanu, turklat ilgstosa laika perioda — no 2002.gada lidz
2011.gada janvarim (L&€muma 6.1.1.punkts). Kaut ari Noteikumi izdoti parkapjot
pasvaldibas publisko kompetenci, min&tais fakts apliecina, ka Noteikumi vargja tikt
piemeroti priek§ konkurences konkrétaja tirgli mazak ierobezojosa veida.

PSIA ,,Udeka” no 01.01.2011. izmantojot ar Noteikumiem sev delegétas tiesibas,
butiski ierobeZoja konkurenci, radot sev labvéligakus apstaklus tidens pateérina skaititaju
uzstadiSanas pakalpojuma tirgi Ventspils pilséta, t.i. (1) noteica, ka plombu nonemsSanu
(pirms skaititaju nonemSanas) veiks tikai PSIA ,Udeka”, (2) apgriitindja citu tirgus
daltbnieku darbibu tirgil (noteica, ka par plombu nopemsanu un uzlik§anu PSIA ,,Udeka”
jazino klientam, atseviskos gadijumos nevar€ja ierasties pakalpojuma sniegSanas vieta
plombu nonemsanai, nevaréja plombas nonemt skaititaju uzstaditajam vélamaja laika),
(3) radija citiem tirgus dalibniekiem pakalpojuma kopgjo izmaksu pieaugumu un
patérétajiem, kas tomér izvelgjas citu skaititaja uzstadiSanas pakalpojuma sniedzgju
(nevis PSIA ,,Udeka”), pakalpojuma kopgjas cenas pieaugumu.

Konkurences padomes ieskata PSIA ,Udeka” noraditais izmainu (sakot ar
01.01.2011. vienpersoniski parnemot tiesibas veikt konkréto plomb&Sanas darbibu)
nepiecieSamibas skaidrojums (noradot, ka tas tika darits, nemot véra tirgus dalibnieku
nekvalitativi veikto plombu uzstadisanu) nepamato vajadzibu pilniba monopolizet vienu
atseviSku tdens patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma posmu un neatsver
konkurences ierobezojumu tidens patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma tirgd, jo
saskana ar Ministru kabineta 22.08.2006. noteikumu Nr.664 5.punktu: “Personas, kas
uzstada iidens patérina skaititajus atbilstosi prasibam, kas noteiktas Sajos noteikumos
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un normativaja akta par metrologiskajam prasibam mérisanas lidzekliem, nodrosina
precizus paredzétd vai paredzama patérina mérijumus un uznemas atbildibu par iidens
paterina skaititaju pareizu uzstadisanu.” lIzpildama darba kvalitates kontrole un
nodroS§inasana nav attaisnojums un pamatojums kada konkréta pakalpojuma pilnigai
koncentracijai viena atseviSka tirgus dalibnieka rokas.

Kaut arT Noteikumi tika pienemti parkapjot publisko kompetenci, konkurences
ierobezojumus un kavéSanu tirgii radija tieSi PSIA ,,Udeka” faktiska riciba. Ieprieks
konstatétas darbibas ir PSIA ,,Udeka” neatkariga riciba, kas nav pamatota ar delegg&jumu
paSvaldibas izdotajos Noteikumos, tadé] PSIA ,Udeka” ir pienakums saskapa ar
Konkurences likumu, ievérojot PSIA ,,Udeka” ka domingjo3a stavokli eso$a uznpemuma
1paso atbildibu, ar savam darbibam nekavét konkurenci tirgd.

PSIA ,,Udeka” faktiska darbiba, ierobeZojot tidens patérina skaititaju uzstadisanas
pakalpojuma tirgus dalibnieku saimniecisko darbibu, radija tiem tadus darbibas
apstaklus, kas nostada PSIA ,Udeka” labvéligaka situacija un bitiski negativi ietekmé
konkurences apstak]us tirgd. Pieméram, SIA , UK Projekti” un SIA ,,Adere V” savu
darbibu Ventspils pilsétas tirgl ir pilniba partraukusSas. Ilgtermipa, turpinoties Sadai
situacijai, PSIA ,,Udeka” varétu kliit par vienigo tidens patérina skaititdju uzstadisanas
pakalpojuma piedavataju konkrétaja tirgl, jo arm jauniem tirgus dalibniekiem zudis
interese uzsakt darbibu konkrétaja tirgt.

Nemot vera minéto, Konkurences padome secina, ka PSIA ,,Udeka” darbibas
perioda no 01.01.2011. atbilst Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas
generalklauzula noteikta aizlieguma parkapuma sastava pazimém.

7. Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 4.punkta aizlieguma
parkapums

Konkurences likuma 13.panta pirmdas dalas 4.punkts nosaka, ka dominéjosa
stavokla Jaunpratiga izmantoSana var izpausties ari ka netaisnigu pirkSanas un
pardosanas cenu vai citu netaisnigu tirdzniecibas noteikumu tieSa vai netiesa
uzspiesana vai piemeérosana.

SIA ,,Divions” Iesnieguma norada, ka PSIA , Udeka” jaunaja liguma [sadarbibas
ligums par pakalpojumu sniegSanu] uzstadija nepamatotas un netaisnigas prasibas stradat
tikai ar B klases skaititajiem gan aukstajam, gan karstajam @denim, ar magnétisko
noturibu, 1pasi izturigu korpusu un ne vecaku par 2006.gada raZzojumu, noradot, ka tiem
jabut aprikotiem ar iesp€u attalinatai datu nolasiSanai. Vienlaikus SIA ,,Divions”
Iesnieguma norada, ka PSIA ,,Udeka” sava darbiba izmanto paSas prasibam neatbilstoSus
fidens paterina skaititajus (neievéro sadarbibas Iiguma projekta pasas paredzetas
tehniskas prasibas tidens paterina skaititajiem), tadejadi SIA ,,Divions”, ieperkot
paredzetajiem tehniskajiem nosacijumiem atbilstosus skaititajus, nemot véra to augstako
cenu, kliitu nekonkurétspéjigs salidzinajuma ar PSIA ,,Udeka”.

7.1. Iegiitie fakti un konstatéta situacija:

Perioda no 2002.gada lidz 2011.gada 1.janvarim sadarbibas ligumos starp PSIA
,,Udeka” un par&jiem konkréta tirgus dalibniekiem bija noteikts, ka uzstadot un mainot
(uzstadot pec verifikacijas) tidens patérina skaititajus, tirgus dalibnieki pasi drikst veikt
arT Udens pateripa skaititdju plomb&Sanu, tadgjadi, pamatojoties uz Siem sadarbibas
ligumiem, tirgus dalibnieki sniedza paterétajiem pilnu tUdens paterina skaititaju
uzstadiSanas pakalpojumu — plombas nonemSanu, skaititaja nopemsSanu, skaititaja
uzstadiSanu, plombas uzlik§anu. Lidz ar to, sadarbibas ligumi starp tirgus dalibniekiem
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un PSIA ,,Udeka” bija nepiecieSsami, lai sniegtu pilnu pakalpojuma kopumu — visas
pakalpojuma ieklautas atseviskas darbibas.

PSIA ,,Udeka” pienéma lémumu, ka sakot ar 2011.gada 1 janvari uzstadito tidens
patérina skaititaju plombé&sanu veiks tikai pati PSIA ,,Udeka”, ka to paredz Noteikumi.
Ar 2011.gada 1.janvari tikai PSIA ,,Udeka” veic tidens patérina skaititaju plomb&sanu.
Lidz ar to, sadarbibas ligums starp tirgus dalibniekiem un PSIA ,Udeka”, ko bija
paredzets noslégt tirgus dalibnieku darbibai no 2011.gada 1.janvara, un kura tika ieklauti
ar1 iepriek§ minétie PSIA ,Udeka” izvirzitie nosacljumi tdens patérina skaititaju
tehniskajiem raditajiem, vairs neparedz€ja plombéSanas darbibas nodoSanu tirgus
dalibniekiem.

2010.gada 28.janvari PSIA ,Udeka” nosiitlja piedavajumu noslégt jaunu
sadarbibas Iigumu (kopa ar liguma projektu). Ligums paredzgja regulét noteikumus par
tidens patérina uzskaites skaititaju uzstadisanu un uzstadiSanu péc verifikacijas, nosakot
prasibas, kadas ir jaievéro SIA ,Divions”, veicot skaititaju uzstadiSanu. Liguma
1.3.apaksSpunkta noradits, ka tdens paterina skaititaju plomb&Sanu veic tikai PSIA
,,Udeka” (§adas prasibas pieméro$anas pamatotiba izvertéta 5.punkta).

Atbilstosi Iiguma 1.4.punktam Ventspils pilséta paredzets uzstadit skaititajus ,,(..)
DN-15 — ne zemdkas ka B precizitates klases visos virzienos un uidens patérina
skaititajiem jabit aprikotiem ar devéju attalinatas datu nolasisanas iespéjam (..)”, tapat
papildus nosakot, ka tidens patérina skaititajiem jaatbilst Tpasam tehniskam prasibam:
,,magnetiska noturiba (bez magnétiska sajiga, kas ir aizsargati pret magnétiska lauka
iedarbibu), izturigums (nedrikst biit iespéja mehaniski ietekmét — saspiest, caurdurt vai
ka citadi).” Savukart Iiguma 3.2.apakSpunkta noteikts, ka ,, Divions [SIA ,,Divions”]
uzstada no jauna un uzstada péc verifikacijas tikai tadus udens skaititajus, kuri atbilst
(..) liguma 1.4.punktd noteiktajam prasibam.”

SIA ,,Divions” §adiem nosacTjumiem nepiekrita, noradot, ka PSIA ,,.Udeka” nav
nekadu tiesibu noradit, ar kadiem skaititajiem jastrada SIA ,,Divions”, jo Latvijas
likumdoSana nenosaka kadi skaititaji ir jauzstada, galvenais, lai tie bitu verificéti.

SIA ,Divions” norada, ka PSIA ,Udeka”, sadarbibas Iiguma projekta nosakot
nesamerigas (netaisnigas) prasibas tdens paterina skaititaju tehniskajiem raditajiem
(kvalitatei), rada SIA ,,Divions” tadus netaisnigus apstaklus, kas liek pamest konkr&to
tirgu.

PSIA ,,Udeka” 17.06.2011. véstulé Nr.1-08/618 Konkurences padomei norada, ka
Sadas prasibas (Gidens pat€rina skaititaju tehniskas prasibas) ieviestas, nemot véra lielo
idens zudumu apjomu kopg&ja tidens sistéma. PSIA ,,Udeka” norada, ka, nemot véra, ka
pakalpojumu uzskait€ galvenais ir iidens patérina skaititdjs — ta precizitate un
neietekm&jamiba, svariga ir Udens paterina uzskaites méraparatu kvalitate, to
uzstadiSanas instrukciju un noteikumu ieveérosana, ka ar1 aizsardziba pret to nonemsanu
un ietekméSanu. Tapat PSIA ,Udeka” norada, ka visam komercsabiedribam tika
piedavati vienlidzigi noteikumi, lai netiktu kroplota konkurence starp tirgus dalibniekiem.

Tapat PSIA ,,Udeka” norada, ka, neskatoties uz saraksti un diskusijam starp PSIA
,Udeka” un SIA ,Divions” (galvenokart par tidens patéripa skaititdju tehniskajiem
raditajiem — lai tie nebiitu mehaniski un magnétiski ietekmg&jami), PSIA , Udeka”, cerot
uz SIA ,,Divions” sapratni par tidens uzskaites problémam, 2010.gada laika ir 6 reizes
pagarinajusi liguma Nr.43 darbibu. SIA ,Divions” tika piedavats noslégt jaunu
sadarbibas Iigumu, precizi atrunajot prasibas gan attieciba uz uzstadamajiem udens
paterina skaititajiem, gan arl attieciba uz plombéSanas kartibu, tau vienoSanas ar SIA
,Divions” netika panakta, tapeéc 2010.gada 3.decembra véestule turpmaka Iiguma
pagarinasana netika veikta.
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7.2. Konkurences padomes secinajumi

Lémuma 4.3.punkta noraditas Ministru kabineta 22.08.2006. noteikumu Nr.664
normas, kas nosaka, kadus fidens skaitititajus atlauts tirgl ievietot un prasibas attieciba
uz to uzstadiSanu.

Izvertéjot Lieta esoSos materialus, secinams, ka PSIA ,Udeka” izvirzitie
nosacijumi par Udens paterina skaititaju tehniskajiem raditajiem attiecinati uz visu
konkréto tirgu kopuma, un $7 tirgus dalibniekiem (ieskaitot arT pasu PSIA ,,Udeka”),
tadgjadi konkurences apstakli tirgt visiem tirgus dalibniekiem (konkurentiem), piekritot
Sadiem nosacijumiem, biitu vienadi, neietekmé&jot atseviSku konkréta tirgus dalibnieku
konkuré€tspé&ju.

Mingto apstiprina arl PSIA ,,Udeka” izstradatais Ventspils pilsétas pasvaldibas
saistoSo noteikumu projekts ,,Ventspils pilsétas iidensvada un kanalizacijas tiklu un
butvju aizsardzibas noteikumi”, kura cita starpa ir noteikta ar1 iidens paterina skaititaju un
notekiidenu plismas meritaju uzstadiSanas, lietoSanas un verifikacijas kartiba. SaistoSo
noteikumu projekta 5.15.apakspunkts nosaka, ka ,, Komercuzskaites mérapardatiem un
Uzskaites mérapardtiem jaatbilst Pakalpojumu sniedzéja [PSIA ,Udeka”] noteiktajam
tehniskajam prasibam (tai skaita ari — precizitates klasei) un normativajos aktos
noteiktajam prasibam, nodroSinot to, ka minétie méraparati atbilst vismaz Sadam
prasibam — magnétiska noturiba (bez magnétiska sajiiga, kas ir aizsargati pret
magnetiska lauka iedarbibu) un izturigums (bez iespéjas mehaniski tos ietekmét —
saspiest, caurdurt vai ka citadi bojat)”.

Ka secinats ieprieks, Konkurences padomes ieskata pasvaldibai nav tiesibu izdot
normativu aktu, turklat bez attieciga deleg€juma likuma, kas regulé jautajumus, kas nav
paklauti pasvaldibas kompetencei un izlemSanai — privato (pat€rina) skaititaju
uzstadiSanu, turklat papildus izvirzot tehniskas prasibas, kas jaievero attieciba uz Siem
skaititajiem. Normativie akti ar augstaku speku neparedz $adus tehniskus ierobeZojumus
attieciba uz tidens skaititajiem.

Tehniskas prasibas, kas liegtu tirgus dalibniekiem izmantot arT zemakas klases un
zemakiem tehniskajiem raditajiem atbilstoSus skaititajus, ir pretruna ar normativo
reguléjumu, kas pielauj ar1 $adu (zemakas klases) tidens patérina skaititaju izmantoSanu
tirgli, proti - Saskana ar Ministru kabineta 22.08.2006. noteikumu Nr.664 7.punktu,
,iidens patérina skaititdajus, kuriem tipa apstiprinajums izsniegts lidz so noteikumu
spéka stasanas dienai, atlauts ievietot tirgii un tidens patérina skaititdjus, kuriem veikta
pirmreizéja verificesana, atlauts nodot lietosand lidz to tipa apstiprindjuma deriguma
termina beigam, bet, ja tas nav noteikts, - lidz 2016.gada 30.0ktobrim”. Eso$o minimalo
standartu un Gdens paterina skaititaju tehnisko raditaju paaugstinasana ir valsts ITment
risinams jautajums. Sadu nosacTjumu ievie$ana varétu samazinat idens zudumu apméru
ieks€jos majas tiklos, negodigas ricibas gadijumu skaitu (skaititaju ietekméSana), kas
rezultatd nenoliedzami biitu vert€jams ar1 ka patérétaja interesém par labu, tacu no otras
puses $adu nosacijumu ievieSana paaugstinatu konkréta pakalpojuma cenas (nemot véra
nepiecieSamo skaititaju lielakas iegades izmaksas), tapéc Konkurences padomes ieskata
pirms $adu nosacljumu ievieSanas un TstenoSanas ir jaizverte iesp&jamie ieguvumi
kopsakara ar raditajam iesp&jamajam negativajam sekam, izvert€jot, vai paaugstinatu
tehnisko prasibu ievieSana fidens pat€rina skaititajiem kopuma ir lietderiga un atbilstoSa
kop&jam paterétaju interesem.

Nemot vera to, ka jautajums par skaititaju lietoSanu skar daudzdzivoklu majas
ieksejas komunikacijas un dzivoklu 1pasnieku intereses, minétais jautajums var tikt ar1
risinats, piemeram, dzivoklu ipasnieku kopsapulce.
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Saskana ar nozari un konkrétos pakalpojumus reglamentgjosajiem normativajiem
aktiem, Udens patérina skaititdju nomainu un uzstadiSanu drikst veikt visi konkréta tirgus
dalibnieki (ka tas secinats Lémuma 3.punkta), un tie saskana ar Ministru kabineta
22.08.2006. noteikumu Nr.664 5.punktu “(..)rodrosina precizus paredzéta vai
paredzamad patérina meérijumus un uznemas atbildibu par iidens paterina skaititaju
pareizu uzstadisanu”, turklat So darbu veikSanai nav nepiecieSams noslégt jebkada veida
sadarbibas ligumus ar pasvaldibu, tas kapitalsabiedribam u.tml.

Konkurences padome secina, ka, izveértgjot Lieta esoSos materialus, PSIA
,,Udeka” izvirzitie nosacijumi attieciba uz tidens patérina skaititaju tehniskajam prasibam
attiecinati uz visu tirgu kopuma, respektivi, uz visiem konkréta tirgus dalibniekiem
(ieskaitot ari pasu PSIA ,Udeka”), tadgjadi konkurences apstakli tidens patérina
skaititaju uzstadiSanas tirgli visiem tirgus dalibniekiem (konkurentiem), ari piekritot
Sadiem nosacijumiem, biitu bijusi vienadi — tatad tie nebutu atseviskus tirgus dalibniekus
diskrimingjosi.

Sada veida sadarbibas ligums starp PSIA ,,Udeka” un tirgus dalibnieku nav
nepieciesams, lai darbotos tidens patérina skaititaju uzstadisanas pakalpojuma tirgi (ka to
apliecina gan tirgus dalibnieku sniegta informacija, gan tirgus dalibnieku faktiska darbiba
tirgli bez Iigumattiecbam ar PSIA ,Udeka”), respektivi, $ada sadarbibas liguma
neesamiba, nekada veida neietekme tirgus dalibnieku saimniecisko darbibu tirg.

Tadgjadi PSIA ,,Udeka” izstradata sadarbibas Iiguma redakcija, ieklaujot normu
par konkrétu skaititaju izmanto$anu, kas nav pienemams SIA ,Divions”, nevar tikt
vertéta ka uzspiesta vai piemérota tirgus dalibniekiem, PSIA ,Udeka” launpratigi
izmantojot domingjoSo stavokli.

Lidz ar to, Konkurences padomei nav ari pamata talakai Iesnieguma noradito
PSIA ,,Udeka” darbibu izpétei attieciba uz PSIA ,,Udeka” uzstadito skaititaju atbilstibu
normativajiem aktiem un pasas paredz€tajam (liguma projekta) Gidens paterina skaititaju
tehniskajam prasibam, jo konkr&tas markas vai veida tidens paterina skaititaju izvéle ir
katras komercsabiedribas zina, kas, vienlaicigi citiem tirgus dalibniekiem nepastavot to
izveli ierobezojosiem nosacijumiem, nevar ietekmét konkurences situaciju tirgd.

Nemot véra visu augstak minéto, konkrétas Lietas ietvaros Konkurences padomes
secina, ka 7.punkta aprakstitajas PSIA ,,Udeka” darbibas nav saskatamas Konkurences
likuma 13.panta pirmas dalas 4.punkta noteikta parkapuma tiesiska sastava pazimes.

8. Procesa dalibnieku sniegtie viedokli

8.1. SIA ,,Divions” 03.04.2012. vestulé sniegtais viedoklis

1) SIA ,,Divions” norada, ka nevar piekrist, PSIA ,,Udeka” noradei, ka SIA
»Divions” 2010.gada janvari konstateti 5 gadijumi, kad nekvalitativi uzstaditi skaititaji.
., Konstatejot so faktu, PSIA ,, Udeka” nepieaicindja SIA ,,Divions” parstavi, bet aktu
sastadija vienpersoniski, pievienojot fotografijas, kas bija tik sliktas kvalitates, ka par
pielauto parkapumu nevaréja parliecindties, tapéc SIA ,, Divions” Sos gadijumus
neatzina.”

Konkurences padome norada, ka $§1 lémuma 6.1.1.apakSpunkta ir sniegts
konstatéto faktu izklasts, kura cita starpa ietverts ar1 PSIA ,,Udeka” apgalvojums par
nepareizi uzstadito plombu konstataciju, ko PSIA ,,Udeka” ir pamatojusi, 17.06.2011.
vestules Nr.1-08/618 Konkurences padomei 2.pielikuma pievienojot sastaditos aktus ar
fotografijam par nepareizi veikto tidens patérina mériSanas mezglu noplombé&sanu, kurus
ir parakstijusi gan PSIA ,,Udeka” kontrolieri, gan arl abonents. Konkurences padomei
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nav pamata apsaubit pasSu faktu, ka $adi akti ir sastaditi, turklat tas, vai Sie konstatetie
gadijumi ir pamatoti vai n€, neietekmé Konkurences padomes Lémumu.

2) SIA ,,Divions” norada, ka PSIA ,,Udeka” ir maldinajusi Konkurences padomi,
noradot, ka ir sniegusi pakalpojumus SIA ,,Divions” pusdienas partraukuma un péc darba
dienas beigam, skaidrojot, ka SIA ,,Divions” nav konstat&jusi nevienu tadu gadijumu.

Pec Konkurences padomes liiguma PSIA ,Udeka” iesniedza visu plomb&sanas
pakalpojumu pieteikumu sarakstu (norikojumu sarakstu) perioda no 03.01.2011. lidz
29.11.2011. Atbilstosi norikojumu saraksta izdaritajiem ierakstiem, SIA ,,Divions” $aja
perioda plombésanas pakalpojumu piektdienas péc plkst.16.00 bija pieteicis 2 adresgs,
savukart pakalpojumu pusdienas laika bija pieteicis 15 adresés. Konkurences padomes
riciba nav informacijas par to, ka minétie pieteikumi biitu atcelti vai neizpilditi, ka art
SIA ,,Divions” nav iesniegusi Konkurences padomei pieradijumus, kas apliecinatu, ka
SIA ,,Divions” konstatétajos gadijumos nav pieteikusi pakalpojumu PSIA ,,Udeka”.
Neatkarigi no ta, mingtais neietekmé Lémuma 6.4.apakSpunkta konstat€to par to, ka
nepiecieSamiba pieaicinat PSIA ,Udeka” skaititdju noplomb&Sanai apgriitina un kavé
skaititaju uzstadiSanas pakalpojumu sniedz&ju darbibu.

8.2. PSIA ,,Udeka” 10.04.2012. vestulé sniegtais viedoklis

1) PSIA ,,Udeka”, dalgji piekritot Konkurences padomes definétajam konkrétajam
tirgum, norada, ka tdens patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojums galvenokart skar
daudzdzivoklu majas, kuras ir pieejams gan centralizetas tidensapgades pakalpojums, gan
ari centraliz8tais kanalizacijas pakalpojums, turklat Gdens patérina skaititaji kalpo par
komercuzskaites skaititajiem abiem Siem pakalpojumiem. Vienlaikus PSIA ,,Udeka”
skaidro, ka ,,(..) sakara ar to, ka Pasvaldibas SIA , Udeka” ienem dominéjoSo stavokli
abos So pakalpojumu tirgos, tad nav ipasas nozimes, kuru tirgu no Konkurences likuma
viedokla Soreiz uzskata par konkréto tirgu”.

Defingjot konkréto tirgu, japem véra, ka tdensapgades pakalpojums un
kanalizacijas pakalpojums var tikt piedavats un pieprasits ari atseviSki. Lidz ar to ir
pamatoti konkréto tirgu definét ka centralizétas tUdensapgades pakalpojuma tirgu,
izvertgjot piedavajuma un pieprasijuma faktorus. Turklat, ka jau norada PSIA ,,Udeka”,
neatkarigi no ta vai Saja Lieta konkrétais tirgus definéts plasak vai Saurak, tas neietekmée
Lieta izdaritos secinajumus.

2) PSIA , Udeka” norada, ka nepiekrit tam, ka zem vardu salikuma , skaititaja
uzstadiSana” viennozimigi bitu jasaprot arT tehniski uz tdensvada tikliem uzlikto
skaititaju noplombéSana, noradot, ka ir iesp&amas situacijas, kad plombeSanas
pakalpojums tiek sniegts atseviski — pieméram, ja pakalpojuma saneémejs pats uzstada
skaititaju un uzaicina PSIA ,,Udeka” tikai noplombét skaititaju. Tapat PSIA ,,Udeka”
norada, ka plomb&Sanas pakalpojuma bitiba ir wdensapgades un kanalizacijas
pakalpojuma uzskaites aizsardziba.

Papildus PSIA , Udeka” skaidro, ka, defingjot konkrétas preces jeb pakalpojuma
tirgu, biitu janem veéra ari fakts, kada tiesi preces jeb pakalpojuma tirgti SIA ,,Divions”
galvenokart darbojas, noradot, ka tas darbojas tikai ar viena diametra (DN15) tdens
paterina skaititaju uzstadiSanu (nomainu), sniedzot So pakalpojumu galvenokart tikai
daudzdzivoklu dzivojamo maju iedzivotajiem.
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Konkurences padome norada, ka, defingjot konkr&tas preces tirgu, ir pemti véra
PSIA ,,Udeka” izteiktie argumenti, par to, ka atseviskos gadijumos var biit nepiecieSsamas
tikai kadas darbibas no kopg&ja pakalpojuma, tomér, Konkurences padome secina, ka
skaititaju uzstadiSana un plombéSana no pakalpojumu sanémé&ju viedokla var tikt
uzskatits ka komplekss pakalpojums, nemot véra, ka sanéméjam komplekss pakalpojums
ir ertaks un atraks, turklat parsvara Sis pakalpojums ir nepiecieSams ka vienots kopums
(respektivi, uzstadisanu nevar veikt bez tai sekojosas plomb&Sanas darbibas, turklat
plombéSana ir nepiecieSama parsvara tikai péc uzstadiSanas). Turklat ari sava
10.04.2012. vestule PSIA , Udeka” ir noradijusi, ka no patérétaja viedokla tas var tikt
uzskatits par kompleksu pakalpojumu.

Konkurences padome norada, ka tas ieskata nepastav barjeras skaititaju
uzstadisanas pakalpojuma sniedz&am, kas nodrosina DN15 diametra skaititaju
uzstadiSanu, Veikt ari cita diametra skaititaju uzstadiSanu. Tad&jadi piedavajuma puses
faktori norada uz to, ka viena konkrétas preces tirg var tikt ieklauti arT cita diametra
skaititaji.

3) PSIA ,,Udeka” norada, ka nepiekiit Konkurences padomes secinajumam, ka
tai, esot domingjosa stavokli Gidensapgades pakalpojuma nodrosinasanas tirgii Ventspils
pilsétas administrativaja teritorija, piemit sp&ja bitiski ietekmét konkurences apstaklus
tdens skaititaju uzstadiSanas pakalpojumu tirgli, parnesot tai piemitoSo tirgus varu uz
saistito — lejupejoso tirgu, ka ar1 nepiekrit secinadjumam, ka ta ar savu ricibu spgj ietekmét
citu tirgus dalibnieku saimnieciskas darbibas apstaklus tirgii. PSIA ,,Udeka” skaidro, ka
tai nav aizliegts darboties fidens paterina skaititaju uzstadiSanas tirgi, noradot, ka ta tirgt
ienaca tikai 01.01.2011. Vienlaikus PSIA ,,Udeka” norada, ka pieprasijuma apjoms tirgii
ir neelastigs, tadejadi ienakot tirgl jebkuram jaunam tirgus dalibniekam, tas ietekmé
konkurences apstaklus tirgii. Tapat PSIA ,,Udeka” skaidro iemeslus, kapéc ta ir uzsakusi
darbibu tirgii, noradot, ka tas bija nepiecieSams, lai nodroSinatu pakalpojumu sanémeéjiem
piegadata udens daudzuma precizu uzskaiti, uzstadot precizakus tidens paterina
skaititajus un pareizi Sos skaititajus noplombgjot.

Domingjoss stavoklis ir objektivi konstat€jams tirgus dalibnieka stavoklis tirgd,
un §$aja saistiba PSIA ,,Udeka” sniegtais skaidrojums par motivaciju ienak3anai tirgli, ka
tai nav aizliegts darboties $aja tirgii, un izveért€jums par tirgus kapacitati un pieprasijjuma
apjoma elastibu, neietekmé domingjosa stavokla tirgl konstataciju. Ka konstatéts
Leémuma 3.2.apak3punktd, PSIA ,Udeka” piemit tirgus vara, kas dod tai iesp&ju
ieverojami kavet, ierobezot vai deform&t konkurenci wdens patérina skaititaju
uzstadiSanas pakalpojuma tirgli, darbojoties pilnigi neatkarigi no konkurentiem, tai
skaita, liegt citiem tirgus dalibniekiem iesp&u uzstadit plombas un nopemt plombas
tidens patérina skaititajiem konkrétaja tirgt, ka konstatets Lemuma.

4) PSIA , Udeka” norada, ka ta piekrit, ka nedz nozares likumos, nedz Ministru
kabineta noteikumos nav noteiktas konkrétas tidensapgades pakalpojuma atbildibas
robezas, tomér ta nepiekrit, ka ar SPRK 12.05.2010. lemumu Nr.1/8 ,,Udenssaimniecibas
pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika” (turpmak — Metodika) bija noteiktas
pakalpojuma sniegSanas atbildibas robezas, noradot, ka tikai ar SPRK 12.05.2011.
lémumu Nr.1/2 Metodika tika papildinata ar 2.14.apakSpunktu, kur§ skaidro ieprieks
mingto atbildibas robezu. Savukart PSIA ,,Udeka” uzsaka tdens patérina skaititaju
uzstadisanu ar 01.01.2011. Vienlaikus PSIA ,,Udeka” norada, ka atbildibas robeZas
Metodika tika noteiktas, lai defin€tu principus tidenssaimniecibas pakalpojumu tarifu
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projektu aprékinasanai, tadéjadi tas pamatuzdevums ir noteikt kartibu, kada tiek
aprekinati iidenssaimniecibas pakalpojumu tarifu projekti.

Tapat PSIA ,,Udeka” piekrit, ka gadijuma, ja Gidens patérina skaititajs uz ekas
ievada ir uzstadits, tad pakalpojuma apmaksa notiek atbilstosi ta radijjumam, tomér PSIA
,Udeka” uzsver, ka gadijuma, ja skaititajs uz ekas ievada nav uzstadits, norékiniem ir
izmantojami ar1 Udens paterina uzskaites skaititaji, kuri ir uzstaditi dzivoklos, ka tas
notiek Ventspils pilséta jau vesturiski.

Konkurences padome Lémuma 4.1.apakS$punkta secina, ka nedz nozares likumos,
nedz Ministru kabineta noteikumos nav noteiktas konkrétas tidensapgades pakalpojuma
atbildibas robezas, tomér, nemot véra gan minéto pakalpojumu raksturu un butibu, gan
ieks€jo ekas inzeniertehnisko tiklu piederibu privatipasumiem (tad€jadi atbildiba par to
stavokli, uzturéSanu u.tml. ir katra atseviska privatipas$nieka kompetence), Konkurences
padome uzskata, ka tdenssaimniecibas pakalpojuma sniedz€ja atbildiba, tiesibas un
pienakumi beidzas lidz ar ievadu €ka, ko papildus apstiprina arT noteikta atbildibas
robeza SPRK Metodika. Metodikas mérkis ir regulét tidenssaimniecibas pakalpojumu
tarifu noteikSanas kartibu, tomé&r tam pakartoti $1 noteikta atbildibas robeza ir attiecinama
uz sniegtajiem Gdenssaimniecibas pakalpojumiem kopuma, nemot véra, ka, paredzot, ka
tarifa var ieklaut tikai izdevumus, kas attiecinami 1idz konkréto pakalpojumu sniegSanas
robezai (€kas ievadam), ir pamatoti uzskatit, ka komersanta (ka tGdenssaimniecibas
pakalpojuma sniedzgja) darbibai kopuma biitu jabeidzas Iidz ar ievadu katra atseviska
eka (tpaSuma).

Atbilstosi esoSajam normativajam regul§jumam arT dzivoklos uzstaditie tidens
paterina skaititaji atseviskos gadijumos var tikt izmantoti norékiniem par pakalpojuma
sniegsanu (ka komercskaititaji). Tomér, no Ministru kabineta noteikumu, kas paredz
kartibu, kada apmaksdjami ar dzivokla Tpa§umu saistitie pakalpojumi’, normam,
secinams, ka uz €kas ievada uzstaditais skaititajs ir primarais un tiesi atbilstosi tam ir
apmaksajams pakalpojums pat gadijuma, ja ar katra atseviska dzivokli ir uzstadits Gdens
patérina uzskaites skaititajs. No ta izriet analogisks secinajums jau iepriek§ noraditajam,
ka tidensapgades pakalpojuma sniedzgja atbildibas robezai jabeidzas pie €kas ievada.

Vienlaikus Konkurences padome norada, ka PSIA ,,Udeka” ka jebkura cita
komersanta tidens patérina skaititaju uzstadiSanas tirgli iesp&jas sniegt konkréto
pakalpojumu ar So atbildibas robezu nav aprobezotas (tadgjadi faktiski nav butiska
nozime, kad PSIA ,Udeka” ir uzsakusi sniegt 0dens patérina skaititaju uzstadisanas
pakalpojumu).

5) PSIA ,,Udeka” skaidro, ka dal&ji piekrit Konkurences padomes secindjumam,
ka Likumi un Ministru kabineta noteikumi neparedz pasvaldibai tiesibas regulét paterina
skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma snieg$anas kartibu, izdodot saisto$os noteikumus,
noradot, ka ne pasvaldibai, ne arT tas autonomo funkciju veicgjai — PSIA ,,Udeka” - nav
savadaku instrumentu, kada veida aizsargat godigos pakalpojuma sape€mejus no
negodigajiem tidens pat@rina uzskaites joma, jo Likumi un Ministru kabineta noteikumi
neparedz mehanismu iidens pat€rina skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma kvalitates
kontrolei (tostarp pat nenosakot skaititaju plombé&sanas kartibu).

" Ministru kabineta 12.12.2006. noteikumi Nr.999 ,»Kartiba, kada dzivojamas telpas Irnieks un izirétajs
norékinas ar pakalpojumu sniedz&u par pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivojamas telpas lietosanu” un
Ministru kabineta 09.12.2008. noteikumi Nr.1013 ,Kartiba, kada dzivokla ipasnieks daudzdzivoklu
dzivojama maja norékinas par pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivokla pasuma lietoSanu”;
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PSIA ,,Udeka” norada, ka tas darbibu mérkis nebija ietekmét konkurenci $aja
tirgfli, stiprinat savu tirgus dalu vai izspiest no tirgus konkurentus, bet PSIA , Udeka”
galvenais merkis bija aizsargdt savu sniegto Udenssaimniecibas pakalpojumu
komercuzskaiti, vienlaicigi aizsargajot ar1 pakalpojumu sapeémejus.

Konkurences padome lémuma 4.2.2.punkta konstatgja, ka Noteikumi attieciba uz
patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojumu ir lémums, kas ir pienemts parkapjot
publisko tiesibu sfera noteikto paSvaldibas kompetenci, iejaucoties privattiesiskas
attiecibas un deformégjot konkurenci tidens patérina skaititaju uzstadiSanas tirgi. 6.punkta
Konkurences padome konstat€ja, ka, Tstenojot Noteikumos paredzetas ekskluzivas
tiesibas plombas uzlikSanai, un paplasinot tas vienpersoniski art uz plombas nogpemsanu
pirms tdensskaititaja nonemsanas, ka ar1 apgriitinot konkurgjosajiem tirgus dalibniekiem
pakalpojuma sniegSanu (plombu nonemsanas un uzlikSanas saskanoSanu liekot veikt
abonentiem personiski), PSIA , Udeka” ierobezoja konkurenci. PSIA , Udeka” ir iesp&ja
veikt uzstadito skaititaju kontroli, tadéjadi PSIA ,,Udeka” norade par to, ka tai nav citu
instrumentu  ka aizsargat {idenssaimniecibas pakalpojuma komercuzskaiti un
pakalpojuma neémgjus, nav pamatota.

6) PSIA ,,Udeka” nepiekrit Konkurences padomes secindjumam, ka nekvalitativi
veikto skaititaju uzstadiSanas pakalpojumu ipatsvars veidoja tikai 0,3% no kopgja
2010.gada apkalpoto dzivoklu skaita, noradot, ka tie ir tikai dokumentali fiks&tie
gadijumi 2010.gada divos méneSos divas daudzdzivoklu majas, kuri faktiski ir notikusi
iepriek$gjos gados. PSIA ,,Udeka” skaidro, ka nevargja apsekot pilnigi visus dzivoklos
uzstaditos Gdens patérina uzskaites skaititajus.

Konkurences padome norada, ka bez skaititaju apskates PSIA ,Udeka” nav
pamata pienemt, ka skaititaji ir neatbilstosi uzstaditi. Turklat PSIA ,,Udeka” ir pienémusi
lémumu pilniba parpemt skaititdju plombésanu balstoties uz gadijumiem divu
daudzdzivoklu maju parbaudés divos méne$os. PSIA ,,Udeka” var veikt regularakas
parbaudes, tai skaita gadijumos, kad pati veic skaititaju nomainu. Jebkura gadijuma,
arguments par skaititdju uzstadiSanas pakalpojuma kvalitates kontroli neattaisno
ierobezojumu konkurencei, PSIA ,,Udeka” pilniba parpemot skaititdju plomb&sanu,
nemot vera, ka pastav citas iesp&jas kontrolet skaititdju uzstadiSanas un plombé&Sanas
kvalitati.

7) PSIA , Udeka” norada, ka ta ir izmantojusi arT citus pakalpojuma kvalitates
kontroles nodrosinasanas mehanismus - péc tam, kad tika konstatéti tehniski nepareizi
uzstadito skaititaju gadijumi, SIA ,,Divions” (un citiem tirgus dalibniekiem) tika
aprékinats ligumsods, ko SIA ,,Divions” nav apmaksajusi.

Konkurences padomes ieskata ir apSaubamas PSIA , Udeka” tiesibas piemérot
ligumsodu par nekvalitativi uzstaditu skaititaju, jo, ka konstatéts ieprieks 1émuma, ieksgjo
skaitttaju uzstadiSana ir dzivoklu ipaSnieku un to izv€letu pakalpojuma sniedz&ju
kompetencg, savukart, par nekvalitativu darbu izpildi atbild pakalpojuma sniedzgjs, ka
tas noradits Ministru kabineta 2006.gada 22.augusta noteikumu Nr.664 ,,Noteikumi par
metrologiskajam prasibam iidens patérina skaititajiem” 5.punkta: ,personas, kas
uzstada iidens patérina skaititajus atbilstosi prasibam, kas noteiktas Sajos noteikumos
un normativaja akta par metrologiskajam prastbam mérisanas lidzekliem, nodrosina
precizus paredzéta vai paredzamd paterina mérijumus un uznemas atbildibu par iidens
patéerina skaititdju pareizu uzstadisanu”. Nemot véra, ka sikaka regul&juma attieciba uz
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to, ka izpauzas ,,atbildibas uznemsanas” nav, Konkurences padome secina, ka $ados
gadijumos iestdjas vispargja civiltiesiska atbildiba attieciba pret personu / personam,
kuram radusSies zaud&umi nekvalitativi sniegta pakalpojuma rezultata. Turklat, nemot
vera, ka PSIA ,,Udeka” veic ne tikai kontroles funkciju, bet ari darbojas ka tirgus
dalibnieks, ir apSaubama PSIA ,,Udeka” objektivitate konkurenta izpildita pakalpojuma
novertésana.

8) PSIA ,,Udeka” norada, ka, pretgji Konkurences padomes secinatajam, par&jiem
tirgus dalibnickiem iesp&ja sniegt skaititaju wuzstadiSanas un uzstadiSanas péc
verifikacijas (nomainas) pakalpojumus netiek liegta un kavéta, jo PSIA ,Udeka”
sadarbojas ar pargjiem pakalpojumu sniedzgjiem.

Konkurences padome norada, ka 6.1.2.apakSpunkta secinats, ka pargjie tirgus
dalibnieki péc 01.01.2011. vairs nevar sniegt vai tiem ir kavéta iespgja sniegt pilnu
pakalpojuma kompleksu (ietverot plombas nonemsanas un uzlikSanas darbibas), jo ar
01.01.2011. PSIA ,,Udeka” faktiski ,,monopoliz&ja” plombas uzstadisanas un
nonemsSanas darbibas. Sis darbibas peéc 01.01.2011. veica tikai PSIA ,,Udeka”, tadgjadi
pargjie tirgus dalibnieki paSi plomb&Sanas darbibas veikt nevargja, bet tiem ka atsevisks
pakalpojums tas bija japerk no PSIA ,,Udeka”.

9) Skaidrojot Konkurences padomes secindjumu, ka plombéSanas darbibu
,monopolizéSanas” rezultata kop&ja pakalpojuma summa gala patérétajam faktiski ir
pieaugusi, PSIA , Udeka” norada, ka cenas pieaugums varétu tikt pamatots ari ar citu
izmaksu pieaugumu, nevis saistits tikai ar PSIA ,,Udeka” ricibu, pieméram, degvielas
izmaksu pieaugumu, izmainam nodoklu likumdosana utt.

Konkurences padome norada, ka SIA ,Divions” ar 31.10.2011. véstuli ir
iesniegusi Konkurences padomei tdens patérina skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma
cenu kalkulacijas, kuras atspogulots pa atseviSkam pozicijam, kas veido konkré&ta
pakalpojuma cenu. No §im cenas aprékina pozicijam Konkurences padome secina, ka
6.1.2.apakspunkta noraditais pakalpojuma kopg&jas gala cenas pieaugums ir attiecinams
un pamatojams tiesi ar PSIA ,,Udeka” ricibu, ,,monopolizgjot” plomb&sanas darbibas un
nodroSinot plombéSanu (nonemsSanu un uzlikSanu) ka atsevisku pakalpojumu par cenu
(5,08 LVL), kura veido 42% no kopgja kompleksa pakalpojuma cenas.

10) PSIA ,,Udeka” norada, ka kaut ar ta bija noradijusi savas véstulés SIA
,Divions” un pargjiem tirgus dalibniekiem, ka plomb&sanas pakalpojumus piesaka tikai
pakalpojumu sanémgjs, faktiski pieteikumus par plombésanu PSIA , Udeka” pienéma no
SIA ,,Divions” (un ar1 pargjiem tirgus dalibniekiem), tad€jadi netika realizeta vestules
noradita pieteikumu pienemsanas kartiba. Tapat PSIA ,,Udeka” norada, ka iebilst pret
SIA ,,Divions” nepamatotajiem apgalvojumiem, ka tas darbinieki veica visus iesp&jamos
pasakumus, lai pierunatu pakalpojumu sapeémé&us atteikties no SIA ,,Divions”
piedavajuma, noradot, ka gan atgadinajumos abonentiem, gan ari publiski pieejamaja
informacija PSIA ,Udeka” ir noradijusi, ka skaititaju uzstadiSanu var veikt ari citi
komersanti. Vienlaikus PSIA ,,Udeka” skaidro, ka abonentiem nosiititaja informacija bija
ietverta cita plomb@Sanas pieteikSanas kartiba, jo savstarpgji noslégtajos Iigumos ir
paredzets, ka atbildiba par skaititaju verifikaciju un plombas saglabasanu ir pakalpojuma
sanéméjam, tadejadi pakalpojumu sanéméjam tika paredzetas tiesibas pieteikt So
pakalpojumu tiesi pie PSIA ,,Udeka”.
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PSIA ,,Udeka” ne tikai nosiitfja véstules tirgus dalibniekiem, kuras noradija, ka
plombésanas pakalpojumus drikst pieteikt tikai abonenti personiski, bet ari gan
abonentiem nosiititajos atgadinajumos, gan arT PSIA ,,Udeka” interneta vietn ievietotaja
informacija ir noradijusi, ka plombu nonemSanas un uzlik§anas saskanpoSanu veic
abonents personiski. Nemot véra, ka patérétaji no Siem informacijas avotiem uzzina par
tidens skaititaju verifikacijas kartibu un nereti ar uzzina vispar par nepiecieSamibu veikt
skaititaju verifikaciju, tad $adas informacijas, kura tiesa veida var ietekmét patérétaju
izveli par labu kadam konkrétam pakalpojuma sniedz&jam, izplatiSana Konkurences
padomes ieskata jau ir uzskatama par PSIA ,,Udeka” faktisku ricibu, kas ietekmé
konkurences apstaklus konkrétaja tirgli. Tadgjadi, pat ja arT PSIA ,,Udeka” péc véstulu
nosiitiSanas pargjiem tirgus dalibniekiem par plombéSanas darbu saskanoSanas kartibas
mainu turpinaja piegemt pieteikumus arT no citiem tirgus dalibniekiem, tas nemaina
secinajumu, ka PSIA ,,Udeka”, uzsakot skaititaju nomainas un uzstadiSanas pakalpojumu
sniegSanu, papildus skaititaju plomb&sanas parnemsanai ietekmgja konkurences apstaklus
tirgti par labu sev.

Vienlaikus Konkurences padome nepiekrit PSIA ,,Udeka” apgalvojumam, ka
izplatitaja konkrétaja informacija tika paredzgtas tikai ,,tiesibas pieteikt” $o pakalpojumu
pie PSIA ,,Udeka”. Konkurences padomes ieskata abonentiem nositita informacija
(atgadinajumi par nepiecieSamibu veikt skaititaju verifikaciju), ka ari PSIA ,,Udeka”
interneta vietn€ pieejamaja informacija par skaititaju nomainu un to plombéSanu
abonentiem skaidri norada, ka tiesi abonents saskano laiku ar PSIA ,,Udeka” par plombu
nonemsanu un uzlikSanu, tad&jadi tas no sniegtas informacijas ir saprotams ka katra
abonenta pienakums, nevis tiesibas, ka norada PSIA ,,Udeka”.

Tapat Konkurences padome norada, ka SIA ,,Divions” apgalvojumi par PSIA
,Udeka” ricibu klientu pierunasanai atteikties no SIA ,Divions” ka pakalpojumu
sniedzgja neietekmé Konkurences padomes izdarito secinajumu par PSIA ,,Udeka”
ricibas, nosakot nepamatotu plombé&sanas pakalpojuma pieteikSanas kartibu, ietekmi uz
konkurences apstakliem tirgd, jo faktiski ietekme uz konkurenci rodas jau jaunas kartibas
noteik$ana un tas faktiska isteno$ana (ka secinats ieprieks), kas nostada PSIA ,,Udeka”
labaka situacija attieciba pret pargjiem tirgus dalibniekiem (nemot véra, ka $ada gadijuma
pakalpojuma sanémeéjiem, izvéloties pakalpojumu no PSIA , Udeka”, ir javérias tikai pie
tas, kamer pargjie tirgus dalibnieki ir spiesti iesaistit vél treSo personu — PSIA ,,Udeka”).

Papildus PSIA ,,Udeka” norada, ka ta piekrit Konkurences padomei, ka jautajumu
par iidenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanas atbildibas robezam un tidenssaimniecibas
pakalpojumu uzskaites uzlabosanu ir nepiecieSams risinat valsts likumdosanas lItment (ka
tas péc analogijas ir citas nozar€s, pieméram, gazes apgades, siltumenergijas piegades un
elektroenergijas piegades pakalpojumu nodrosinasana). PSIA ,,Udeka” norada, ka ta
26.01.2012. ir sniegusi savus priekslikumus Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai un Latvijas Udensapgades un kanalizacijas uzpémumu asociacijai par
Udensapgades un kanalizacijas likuma projektu, tapat PSIA ,Udeka” ir piedalijusies
Ventspils pilsétas domes saistoSo noteikumu projekta ,,Ventspils pilsétas iidensvada un
kanalizacijas tiklu un biuvju aizsardzibas noteikumi” 1izstrad€, atbalstot viedokli, ka
fidenssaimniecibas pakalpojumu komercuzskaites méraparatam biitu jabut uzstaditam uz
ievada eka vai Iidz ievadam &ka, tadgjadi precizi uzskaitot kop&jo tdens paterinu.
Vienlaikus PSIA ,,Udeka” norada, ka, domajot par iedzivotaju interesém, ir jarisina ari
nesakartotos jautajumus par Udens paterina skaititaju uzstadiSanu katra atseviska
dzivokla patérina uzskaitei, So skaititaju radijumu negodigu groziSanu u.tml., noradot, ka
tehnologiju zina §ie jautajumi jau ir atrisinati, ievieSot augstakas precizitates skaititajus,
kurus turklat nevar mehaniski ietekmét, un to radijumus ir iesp&jams arT attalinati nolasit.
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Vienlaikus PSIA ,,Udeka” norada, ka 16.03.2012. nosiitija SIA ,,Divions” véstuli
Nr.1-08/220, kura ta informé&ja SIA ,,Divions” par izstradato saisto$o noteikumu projektu
»Ventspils pilsétas tidensvada un kanalizacijas tiklu un bitvju aizsardzibas noteikumi”,
kura paredzéts mainit Iidz§ingjo Tdenssaimniecibas pakalpojumu komercuzskaites
kartibu, nosakot, ka komercuzskaites meraparati tiks uzstaditi uz €ku ievadiem (vai lidz
tiem). Tapat, nemot véra, ka minétie saistoSie noteikumi v€l uz véstules sagatavos$anas
bridi nebija pienemti, PSIA ,,Udeka” izteica SIA , Divions” piedavajumu vienoties par
fidens paterina uzskaites skaititaju verifikacijas pakalpojumu (tostarp plombgsanas
nodroginasanu) sniegdanu. PSIA ,Udeka” un SIA ,Divions” 08.05.2012. noslédza
sadarbibas ligumu, saskana ar kuru SIA ,Divions” atbilstosi Saja liguma noteiktajai
kartibai daudzdzivoklu maju dzivoklos Ventspils pilsétas administrativaja teritorija var
veikt pilnu tidens patérina uzskaites skaititaju uzstadisanas pakalpojuma kompleksu, t.sk.
plombas nonemsanu pirms tidens patérina skaititdju nonemsanas un plombas uzlikSanu
péc So skaititaju uzstadiSanas.

9. Parkapuma konstateSana, tiesiska pienakuma un naudas soda uzlik§ana

9.1. Parkapuma konstatéSana

No 2002.gada lidz 2011.gadam PSIA ,,Udeka” lava plombé$anas pakalpojumu
veikt arT citiem tirgus dalibniekiem (netika Tstenota Noteikumu konkurenci ierobezojosa
norma), tadgjadi neveidojas Konkurences likuma parkapums. No 01.01.2011. PSIA
,Udeka”, izmantojot ar Noteikumiem sev delegétas tiesibas, biitiski ierobeZoja
konkurenci, radot sev labveligakus apstaklus tidens paterina skaititaju uzstadiSanas
pakalpojuma tirgii Ventspils pilséta. Kaut arT Noteikumi tika pienemti parkapjot publisko
kompetenci, konkurences ierobezojumus un kavesanu tirgd radija tiesi PSIA ,,Udeka”
faktiska riciba, ierobezojot tidens pat€rina skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma tirgus
dalibnieku saimniecisko darbibu, radija tiem tadus darbibas apstaklus, kas nostada PSIA
,,Udeka” labveligaka situdcija un bitiski negativi ietekmé konkurences apstak]us tirgi.
Lémuma 6.punkta konstatétas darbibas ir PSIA , Udeka” neatkariga riciba, kas nav
pamatota ar deleggjumu pasvaldibas izdotajos Noteikumos, tadeél PSIA ,,Udeka” ir
pienakums saskana ar Konkurences likumu, ievérojot PSIA ,,Udeka” ka domingjosa
stavoklT esoSa uzn@muma 1paso atbildibu, ar savam darbibam nekavét konkurenci tirga.

Konkurences padomei nav ar likumu pieskirtu tiesibu atcelt normativos aktus, kas
pienemti, neievérojot Konkurences likumu (S8aja gadijuma — Noteikumus), tacu
Konkurences padomei ir tiesibas konstatét Konkurences likuma parkapumus tirgus
dalibnieku riciba un ar tiesiskiem lidzekliem panakt to izbeigSanu.

Izvert§jot visu iepriekSmingto kopsakara, Konkurences padome secina, ka
Lémuma 6.punkta aprakstitas PSIA , Udeka” darbibas perioda no 01.01.2011. Iidz
08.05.2012. atbilst Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzula noteikta
aizlieguma parkapuma sastava pazimém. Vienlaikus, nemot vera, ka 08.05.2012. PSIA
,Udeka”, noslédzot sadarbibas ligumu, deleg&ja SIA ,,Divions” veikt pilnu tdens
patérina uzskaites skaititaju uzstadiSanas pakalpojuma kompleksu, ka PSIA ,,Udeka” to
bija darTjusi laika perioda no 2002. Iidz 2011.gadam, nav nepiecieSams noteikt PSIA
,Udeka” pienakumu partraukt faktiski Tstenot Noteikumos paredzétas ekskluzivas
tiesibas.

Nemot véra Konkurences padomes riciba esoSo informaciju konkrétas Lietas
ietvaros, Konkurences padome secina, ka 7.punkta aprakstitajas PSIA ,,Udeka” darbibas
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nav saskatamas Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 4.punkta noteikta parkapuma
tiesiska sastava pazimes.

9.2. Naudas soda aprekins

Saskana ar Konkurences likuma 14.panta pirmo dalu un otras dalas 1.punktu, ja
Konkurences padome konstatg tirgus dalibnieku darbibas $1 likuma 13.panta pirmas dalas
parkapumu, ta pienem [€émumu par parkapuma konstat€Sanu, tiesiska pienakuma
uzlik§anu un naudas soda piemérosanu lidz 5 procentiem no p&dgja finansSu gada neto
apgrozijuma katram, bet ne mazak ka 250 latu katram.

Saskana ar taisniguma principu, par katru izdarito parkapumu parkapgam
japieméro sameérigs sods. Turklat naudas sods janosaka pietickami preventiva Iimen, lai
soditu parkapumu izdarfjuSo personu, atturétu to un citus tirgus dalibniekus no
Konkurences likuma parkapumu izdariSanas. Lai noteiktu naudas soda apmeéru,
Konkurences padome izvertg§ja parkapumu atbilstoSi Ministru kabineta 2008.gada
29.septembra noteikumiem Nr.796 ,Kartiba, kada nosakams naudas sods par
Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala un 13. panta paredz&tajiem parkapumiem”
(turpmak — Noteikumi Nr.796), kopsakara ar Administrativa procesa likuma 66.panta
pirmaja dala noteiktajiem lémuma satura noteikSanas pamatprincipiem.

Noteikumu Nr.796 3.punkta noteikts, ka naudas sodu aprékina procentos no tirgus
dalibnieka pédeja noslégta finanSu gada neto apgrozijuma pirms parkapuma
konstatéSanas dienas. Parkapumu Konkurences padome konstatg ar So 1émumu, lidz ar to
PSIA ,,Udeka” naudas soda apmeérs aprékinams no tas 2011.gada neto apgrozijuma.

Pamatojoties uz Uzpémumu registra sniegto informaciju, PSIA ,,Udeka” neto
apgrozijums 2011.gada ir LVL 2392 113 apméra (05.06.2012. Uzpémumu registra
vestule Nr.7-3-81827).

Konkurences padome saskana ar Noteikumu Nr.796 13.punktu, nosakot naudas
soda apmeru, nem véra parkapuma smagumu un ilgumu.

Saskana ar Noteikumu Nr.796 14.punktu nosakot parkdpuma smaguma pakapi
nem vera:

- Parkapuma veidu. Saskana ar Noteikumu Nr.796 15.punktu péc parkapuma
veida par smagu parkapumu uzskata domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu.
Noteikumu Nr.796 18.3.apakSpunkts nosaka, ka par smagu parkapumu naudas soda
apméru nosaka no 0,5 % lidz 1,5 % no p&dgja finansu gada neto apgrozijuma.

- Parkapuma raditas vai iesp&jamas sekas. Ka konstatéts [émuma 6.6.apakSpunkta,
ierobezojot citu tirgus dalibnicku pakalpojuma sniegSanas iesp&ju, pastavot mazak
konkurenci ierobezojosam veidam, PSIA ,,Udeka” no 01.01.2011. Iidz pat 08.05.2012.
ierobezoja konkurenci, radot sev labv@ligakus apstaklus tdens paterina skaititaju
uzstadiSanas pakalpojuma tirgi Ventspils pilséta.

- Katra iesaistita tirgus dalibnieka loma parkapuma. Parkapums istenots aktivas
PSIA ,,Udeka” ricibas rezultata, nosakot, ka plombu nopemsanu un uzlik$anu veiks tikai
PSIA ,,Udeka”, apgriitinot citu tirgus dalibnieku darbibu tirgii (nosakot, ka par plombu
nonem$anu un uzlikSanu PSIA ,,Udeka” jazino klientam, atseviskos gadijumos
neierodoties pakalpojuma sniegSanas vieta plombu nonemsanai, nenonemot plombas
skaititaju uzstaditajam vé&lamaja laika), tad&jadi radot citiem tirgus dalibniekiem
pakalpojuma kop&jo izmaksu pieaugumu.

Nemot vera iepriek§ minétos apsverumus saistiba ar parkapuma smaguma pakapi
Konkurences padome uzskata par atbilstosu un samérigu PSIA ,,Udeka” piemérot naudas
sodu 0,5 % no tas 2011.gada neto apgrozijuma, t.i., LVL 11 960,57.
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Saskana ar Noteikumu Nr.796 19.2.apaksSpunktu, ja parkapums ilgst vairak par
gadu, bet neparsniedz piecus gadus, naudas sods ir Iidz 0,5 %.

PSIA ,,Udeka” izdaritais parkapums ilgst no 2011.gada 1.janvara Iidz 2012.gada
8.maijam, t.i., parkapums ilgst vairak ka gadu, bet neparsniedz piecus gadus. Lidz ar to
Konkurences padome naudas sodu PSIA ,,.Udeka” nosaka 0,1% apméra no tas 2011.gada
neto apgrozijuma, t.i., LVL 2 392,11.

Saskana ar Noteikumu Nr.796 17.punkta noteikto kop&jo naudas soda apmeru par
vienu parkapumu aprékina, summgjot saskapa ar So noteikumu 18. un 19.punktu
noteiktos naudas sodus.

Tadgjadi, nemot véra iepriek§ mingtos apsverumus, kopgjais naudas sods: PSIA
,,Udeka” nosakams 0,6 % apmeéra no 2011.gada finan3u gada neto apgrozijuma, t.i. LVL
14 352,68.

Saskana ar Noteikumu Nr.796 21.punktu kop&o naudas soda apmeru var
palielinat, ja pastav vismaz viens no 21.l1.apakSpunkta uzskaititajiem atbildibu
pastiprinoSiem apstakliem, t.i., tirgus dalibnieks ta paSa veida parkapumu izdarijis
atkartoti, un Konkurences padome to ir konstatgjusi un pienémusi attiecigu lemumu
(21.1.1.apakSpunkts) un tirgus dalibnieks kavé izmekléSanu un slé€pj izdarito parkapumu
(21.1.3.apak$punkts), ka art naudas sodu var palielinat, ja Konkurences padome konstatg,
ka nepiecieSams palielinat sodu, lai parsniegtu ienakumus, kurus tirgus dalibnieks guvis,
izdarot 13.pantd minéto parkapumu (ja nelikumigi iegiito ienakumu summu ir iesp&jams
novertet) (21.2.apakspunkts).

Konkurences padome PSIA , Udeka” darbibas nav konstatgjusi atbildibu
pastiprinoSus apstaklus, ka arT nepiecieSamibu palielinat noteikto naudas sodu atbilstosi
Noteikumu Nr.796 21.1.1., 21.1.3. un 21.2.apakSpunktos noraditajam.

Saskana ar Noteikumu Nr.796 23.punktu kop&jo naudas soda apméru var
samazinat, ja pastav atbildibu mikstinosi apstakli, piem&ram: parkapums partraukts,
tiklidz tirgus dalibnieks sanémis no padomes informaciju par iesp&jamo Konkurences
likuma 13.panta min€to parkapumu (23.1.1.), tirgus dalibnieks brivpratigi noversis
parkapuma sekas, pirms Konkurences padome pienémusi I€émumu par parkapuma
konstateSanu (23.1.2.), tirgus dalibnieks p&c savas iniciativas sniedzis pilnigu un patiesu
informaciju vai pieradijumus, kuriem bijusi biitiska nozime Konkurences likuma 13.panta
minéto parkapumu konstatéSana (23.1.3.), tirgus dalibnieks atlidzinajis zaud€jumus, kas
radusies no izdarita parkapuma (23.1.5.). Tapat Konkurences padome ir tiesiga samazinat
naudas soda apméru ievérojot Noteikumu Nr.796 23.2.apakSpunktu, t.i., ja tirgus
dalibnieka p&dgja noslégta finansu gada neto apgrozijums tirgd, kura noticis parkapums,
ir mazaks par 10 procentiem no $a tirgus dalibnieka pedeja noslégta finanSu gada neto
apgrozijuma.

Konkurences padome secina, ka PSIA ,,Udeka” 08.05.2012. noslédza sadarbibas
ligumu ar SIA ,,Divions”, saskana ar kuru SIA ,,Divions” daudzdzivoklu maju dzivoklos
Ventspils pilséta var veikt pilnu tdens paterina uzskaites skaititaju uzstadiSanas
pakalpojuma kompleksu, tadgjadi partraucot Lémuma konstatéto parkapumu, kas ir
vertgjams ka atbildibu mikstinoSs apstaklis Noteikumu Nr.796 23.1.2.apaksSpunkta
izpratné. Tapat Konkurences padome ir konstatjusi, ka PSIA ,Udeka” apgrozijums
tidens patérina skaititaju uzstadiSanas tirgii ir mazaks par 3 % no tas 2011. finansu gada
neto apgrozijuma. Nemot véra mingtos atbildibu mikstinoSos apstaklus, Konkurences
padome uzskata, ka kopgjais PSIA ,,Udeka” naudas sods ir samazinams un nosakams
LVL 1 500,00 apméra.
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Konkurences padome, nemot veéra iepriek§ min€to un pamatojoties uz
Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 3. un 4.punktu, 13.panta pirmas dalas
generalklauzulu un 4.punktu, 14.panta pirmo dalu un otras dalas 1.punktu, Administrativa
procesa likuma 13.pantu un 66.panta pirmo dalu, Ministru kabineta 2008.gada
29.septembra noteikumu Nr.796 ,,Kartiba, kada nosakams naudas sods par Konkurences
likuma 11.panta pirmaja dala un 13.panta paredzétajiem parkapumiem” 3., 13., 14., 15,
17.punktu, 18.3., 19.2.apakspunktu un 23.punktu

noléma:

1. Konstatét Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas generalklauzula noteikta
aizlieguma parkapumu PSIA ,,Udeka” darbibas.

2. Uzlikt naudas sodu LVL 1 500,00 (viens tiikstotis pieci simti lati un nulle
santimi) apmera. Uzlikto naudas sodu 45 dienu laika no lémuma speka staSanas dienas
ieskaitit  valsts  budzeta (Valsts kas€, reg.Nr.90000050138, konta  Nr.
LV78TREL1060001019900, kods TRELLV22), noradot lémuma par naudas soda
uzlik§anu numuru un datumu. Uzlikt PSIA ,,Udeka” pienakumu 10 (desmit) dienu laika
pec Saja punkta minéta termina pazinot Konkurences padomei par uzlikta pienakuma
izpildi, iesniedzot normativajos aktos noteiktaja kartiba apstiprinatu naudas soda
maksajumu apliecinosa dokumenta kopiju.

3. Izbeigt lietas Nr.714/11/03.02./8 izpéti dala par Konkurences likuma 13.panta
pirmas dalas 4.punkta parkapumu PSIA ,,Udeka” darbibas.

Konkurences padomes lémumu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa
saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu viena ménesa laika no §1 lémuma speka
staSanas dienas.

Prickssedétaja p.i. Dz.Striks
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