KONKURENCES PADOME
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LEMUMS
Riga
Nr.26
2011.gada 13.maija (Prot. Nr. 22, 3.§)
Par lietas neierosinasanu

Par SIA ,,L&T”

2011.gada 10.marta iesniegumu
Nr.0/1-126 par iespéjamu dominéjosa
stavokla launpratigu izmantoSanu

SIA ,,Ziemelvidzemes atkritumu
apsaimniekoSanas organizacija” darbibas

Konkurences padome 2011.gada 14.marta sanéma SIA ,,L&T” (turpmak —
Iesniedzgjs) iesniegumu Nr.0/1-126 par iesp&amu domingjosa stavokla
launpratigu izmantoSanu SIA ,Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas
organizacija” (turpmak — ZAAO) darbibas (turpmak — [esniegums).

lesniedzgjs norada, ka Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas
regions kopuma ietver 85 pasvaldibas. ZAAO fiziskam un juridiskam personam
sniedz atkritumu savakSanas un apglabaSanas pakalpojumus (savaksSana,
SkiroSana, uzglabaSana, apstrade, parkrauSana, parvadasana un apglabasana).
Sobrid ZAAO dalibnieces ir 22 Ziemelvidzemes regiona pasvaldibas — Valmiera,
Limbazi, C&sis, Smiltene, Valka, Priekuli, Salacgriva, Burtnieki, Rijiena, Aloja,
Koceéni, Amata, Ligatne, Pargauja, Rauna, Mazsalaca, Vecpiebalga, Beverina,
Jaunpiebalga, Naukséni, Stren¢i un Krimulda (turpmak — 22 pasvaldibas).

ZAAQO atkritumu apglabaSanu veic poligona Daibe, kas ir
Ziemelvidzemes regiona sadzives atkritumu apstrades un apglabasanas vieta.

lesniedzgjs uzskata, ka ar ZAAO ir konkurenti sadzives atkritumu
apsaimnieko$ana Ziemelvidzemes regiona, tomér tas Sobrid Ziemelvidzemes
atkritumu apsaimniekoSanas regiona praktiski nedarbojas, jo ZAAO un
pasvaldibu [22] rezultata ir bijis spiests atstat konkréto tirgu.

Iesniedz€js norada, ka saskana ar nozares normativajiem aktiem,
pasvaldibas [-u] teritorija izv€letajam tirgus dalibniekam ir monopolstavoklis
attieciba uz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu
konkrétas [-u] paSvaldibas [-u] geografiskaja teritorija, ka rezultata pastav



likumdoSanas barjeras, kas ierobeZo tirgus dalibniekus attieciba uz noteiktam
darbibam atkritumu apsaimniekoSanas procesa ietvaros.

Turklat Iesniedz€js norada, ka Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak
—VPIL) 88.panta pirmaja dala ir noraditi gadijumi, kad publiska persona var
veikt komercdarbibu, un Iesniedzgjs uzskata, ka ZAAO izveide un darbiba nav
atbilstoSa nevienam no ieprieck§ minéta likuma 88.panta pirmaja dala
uzskaititajiem gadijumiem un So pakalpojumu, it Tpasi, atkritumu savaksSanu,
parvadasanu, regeneraciju un parstradi, pilniba var veikt arT tadi tirgus dalibnieki,
kurus nav veidojuSas publiskas personas.

Iesniedzgjs uzskata, ka ZAAO ir uzskatams par tirgus dalibnieku atbilstosi
Konkurences likuma normam, jo veic saimniecisko darbibu. Saskanpa ar
Konkurences likuma normam, ZAAO kopa ar 22 pasSvaldibam Iesniedzgjprat ir
viens tirgus dalibnieks.

Iesniedz€js norada, ka saskana ar to, ka ZAAO sniedz pakalpojumus
pictickami liela dala no Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona
paSvaldibam, tad ZAAO atrodas domingjosa stavokli sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanas tirgi kopuma Ziemelvidzemes
atkritumu apsaimniekoSanas regiona, jo 22 pasSvaldibas ir liclakas visa regiona
sadzives atkritumu radiSanas un apsaimniekosanas konteksta. Ka art ZAAO esot
neizbégams darjjumu partneris gadijumos, ja citi atkritumu apsaimniekoSanas
uznémumi vélas veikt noteiktas darbibas geografiskaja regiona, kur darbojas
ZAAO — nodroS$inat atkritumu apglabasanu poligona Daibe.

Iesniedzgjs uzskata, ka ZAAO piemérotais maksas aprékina mehanisms
nav adekvats, jo ir balstits uz nepareizu un praktiski nepastavoSu attiecibu starp
sadzives atkritumu tilpumu un masu. lesniedzg&js uzskata, ka ZAAO pien€mumi
par sadzives atkritumu svaru nav korekti, praksé piemérojot dazadas maksas
dazadiem klientiem. ZAAO pamattarifi ir diferencéti ar1 atkariba no teritorijas.
Pie tam tiek noradits uz to, ka ZAAO pastav iesp€jas Skerssubsidet atkritumu
transportéSanas pakalpojumus no ienakumiem par atkritumu noglabaSanu.

Turklat, Iesniedzgjs norada, ka tam saskana ar liguma projektu ar ZAAO
biitu jamaksa par cieto sadzives atkritumu sagatavoSanu apglabaSanai 7,32 LVL/t
bez PVN papildus Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas (turpmak —
SPRK) apstiprinatajam tarifam par sadzives atkritumu apglabasanu.

Iesniedz€js norada, ka Sobrid nav veicis papildu darbibas, lai noveérstu
ZAAO iespgjamo Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 1. un 4.punkta
parkapumu ZAAQO darbibas, tomér ZAAO iespamais parkapums rada
Iesniedz€jam negativas sekas. Nemot veéra 22 pasvaldibu ricibu attieciba uz
ligumu slégSanu ar ZAAO, Iesniedz&jam var tik liegta piekluve Ziemelvidzemes
atkritumu apsaimnieko$anas tirgum ilgtermina, savukart, ZAAO $aja laika posma
var giit netaisnigi lielus ienakumus no maksam, kuras sedz paterétaji. Turklat tiek
noradits, ka, neizv€loties sadzives atkritumu apsaimniekotaju konkursa kartiba
atbilstoSi Publisko iepirkumu likuma (turpmak ari- PIL) regulgjumam, 22
paSvaldibas, kas slédz ligumus ar ZAAO, maksa par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu ir paaugstinata, turklat visam personam (fiziskam un juridiskam
personam) konkrétas paSvaldibas teritorija ir pienakums izmantot attieciga
atkritumu apsaimniekotaja pakalpojumus.



Iesniedzgjs Konkurences padomei ludz:

1) ierosinat lietas izpé€ti atbilsto§i Konkurences likuma 13.panta
generalklauzulai (par iesp&jamu Skérssubsidésanu);

2) ierosinat lietas izpéti par ZAAO domingjosa stavokla iesp&jamo
launpratigo izmantoSanu, parkapjot Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas
4.punktu (iesp&jams radies publisko iepirkumu neesamibas d&| un neatbilstosi
realitatei — svara/tilpuma attieciba) un konstatét domingjosa stavokla launpratigas
izmantoSanas parkapumu;

3) ierosinat lietas izp€ti par ZAAO domingjosa stavokla iesp&jamo
launpratigo izmantoSanu, parkapjot Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas
1.punktu (par pirmapstrades maksu 7,32 LVL);

4) konstatet, ka ZAAO un pasvaldibas, kas ir ZAAO dalibnieces, atbilstosi
Konkurences likuma 1.panta 9.punktam atzistamas par vienu tirgus dalibnieku;

5) wuzlikt ZAAO un pasvaldibam ka ZAAO dalibniecém tiesisko
pienakumu atturéties no ricibas, kuras rezultata Iesniedz€js tiek izsl€gts no
sadzives atkritumu savakSanas, transport€Sanas un S$kiroSanas pakalpojumu
sniegSanas tirgus Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona un
nodro$inat publiska iepirkuma izsludinasanu attieciba uz sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumiem konkréto paSvaldibu teritorijas;

6) izvertet nepiecieSamibu versties Valsts kontrolé ar ligumu izvertet
ZAAO darbibas atbilstibu VPIL 88.pantam.

Konkurences padome 2011.gada 8.aprila s€dé pienéma l€mumu (Nr.19,
Prot.Nr.17, 2. §) pagarinat [emuma pienemsanas terminu.

Konkurences padome ieguva papildus informaciju un dokumentus no
SIA ,,Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas organizacija” un SIA ,,L&T”.

Konkurences padome 2011.gada 15.aprili Iepirkumu uzraudzibas birojam
(turpmak ari— [UB) nosiitija informacijas pieprasijumu par normativo aktu normu
skaidrojumu.

SIA ,L&T” registréta komercregistra ar registracijas Nr. 40003682818,
juridiska adrese: Vietalvas iela 5, Riga, LV-1009.

SIA ,,Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas organizacija” registréta
komercregistra ar registracijas Nr.44103015509, juridiska adrese: Rigas iela 32,
Valmiera, LV-4201.

Izvertgjot lesnieguma ietverto informaciju, Konkurences padome
konstateja:

1. PasSvaldibas un ZAAO darbibas reguléjums.

Saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” (turpmak — Likums) 4.pantu,
,realiz€jot vietgjo parvaldi, paSvaldibas likuma noteiktajos ietvaros ir publisko
tiesibu subjekts (..)”, kas saskana ar Likuma 5.pantu ,,(..) savas kompetences un
likuma ietvaros darbojas patstavigi.” Savukart saskana ar Likuma 15.panta
pirmas dalas 1.punktu viena no pasvaldibu autonomajam funkcijam ir ,,organizet
iedzivotajiem  komunalos  pakalpojumus  ((..); sadzives  atkritumu



apsaimnieko$ana; (..)) neatkarigi no ta, ka ipaSuma atrodas dzivojamais fonds.”
Likuma 7.pants paredz, ka ,,(..) autonomo funkciju izpildi organiz€ un par to
atbild paSvaldibas. (..)”. Saskana ar Likuma 15.panta treSo dalu ,no katras
autonomas funkcijas izrietoSu parvaldes uzdevumu pasvaldiba var delegét
privatpersonai vai citai publiskai personai. (..).” Pamatojoties uz Likuma
21.panta pirmas dalas 14.punkta e) apakSpunktu, pasvaldiba var noteikt, ja tas
nav aizliegts vai noteikts ar likumiem vai Ministru kabineta noteikumiem, maksu
par sadzives atkritumu savakSanu”.

Atkritumu apsaimniekoSanas likuma (turpmak — AAL) 8.panta pirmas dalas
1.punkta noteikts, ka pasvaldiba ,,organize sadzives atkritumu, tai skaita sadzive
radusos bistamo atkritumu, apsaimniekoSanu sava administrativaja teritorija
atbilstoS$i paSvaldibas saistoSajiem noteikumiem par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu, iev€rojot atkritumu apsaimniekoSanas valsts planu un
regionalos planus”. Saskana ar AAL 18.panta pirmo dalu ,,pasvaldiba publisko
iepirkumu vai publisko un privato partneribu regul€joSos normativajos aktos
noteiktaja kartiba izvélas atkritumu apsaimniekotaju, kur§ veiks sadzives
atkritumu savakSanu, parvadaSanu, parkrauSanu un uzglabaSanu attiecigaja
sadzives atkritumu apsaimniekos$anas zona”. Turklat AAL 18.panta treSaja dala ir
noteikts, ka ,,paSvaldibas, savstarp&ji vienojoties, var noteikt kopigu sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas zonu, kurd ietilpst vairaku viena atkritumu
apsaimniekoSanas regiona paSvaldibu administrativas teritorijas”. Vienlaicigi
AAL 18.panta sestas dalas otraja teikuma ir noteikts, ka ,,(..) [igumu ar izraudzito
atkritumu apsaimniekotaju katra paSvaldiba slédz atseviSki”. Saskana ar AAL
21.panta pirmo dalu ,,To paSvaldibu administrativajas teritorijas, kuras atrodas
attiecigaja atkritumu apsaimniekoSanas regiona, raditos sadzives atkritumus
apglaba tikai attieciga atkritumu apsaimniekosanas regiona sadzives atkritumu
poligona vai nodod tos attiecigajas parkrauSanas stacijas. Pasvaldiba slédz
ligumu ar §a poligona apsaimniekotaju par tas administrativaja teritorija savakto
sadzives atkritumu apglabasanu”. Pamatojoties uz AAL 22.panta treSo dalu
»sadzives atkritumu poligona ipaSnieks vai apsaimniekotdjs nodroSina, ka
attiecigaja poligona sadzives vai razoSanas atkritumi tiek sagatavoti
apglabasanai, vai ari to, ka poligona piepem apglabasanai sagatavotos
atkritumus, ja attiecigaja poligona netiek veikta sadzives atkritumu sagatavoSana
apglabasanai”. Saskana ar AAL 39.panta pirmas dalas 1., 2. un 3.punktu
»sadzives atkritumu apsaimnieko$anas (iznemot sadzives atkritumu regeneraciju)
maksas noteikSanas kartibu atkritumu raditdjam vai valditajam (..) apstiprina
paSvaldiba ar saistoSajiem noteikumiem. Pamatojoties uz saisto$ajos noteikumos
paredzeéto kartibu, paSvaldiba ar savu l@émumu nosaka maksu par sadzives
atkritumu apsaimniekoSanu (iznemot sadzives atkritumu regeneraciju), un to
veido: maksa par sadzives atkritumu savakSanu, parvadasanu, parkrausanu,
uzglabaSanu, dalitas atkritumu savakSanas, SkiroSanas un parkrauSanas,
SkiroSanas un parkrauSanas infrastruktiiras objektu uzturéSanu atbilstosi
ligumam, kuru noslégusi paSvaldiba un §a likuma 18.panta pirmaja dala ming&tais
atkritumu apsaimniekotajs; SPRK apstiprinatais tarifs par sadzives atkritumu
apglabasanu atkritumu poligonos un izgaztuves; dabas resursu nodoklis par
atkritumu apglabaSanu normativajos aktos noteiktaja apmeéra”. Turklat saskana ar



AAL Parejas noteikumu 12.punktu, var konstatét, ka pasvaldibu noslégtie ligumi
ar atkritumu apsaimniekotajiem ir terminéti, tacu pietiekami ilgstosi.

2. Konkrétie tirgi.
Konkurences likuma 1.panta 4.punkts nosaka, ka konkrétais tirgus ir
konkrétas preces tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu.

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 5.punktu konkrétas preces tirgus
ir noteiktas preces tirgus, kura ietverts ar1 to precu kopums, kuras var aizstat So
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgli, npemot v&ra pieprasjjuma un
piedavajuma aizstajamibas faktoru, pre€u pazimes un lietoSanas Ipasibas.

Par konkréto geografisko tirgu Konkurences likuma 1.panta 3.punkta
izpratné uzskatama geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas
preces tirgl ir pietickami Iidzigi visiem $a tirgus dalibniekiem, un tadel So
teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

Saskana ar AAL 1.panta 7.punktu atkritumu apsaimniekoSana ir atkritumu
savakSana, uzglabasana, parvadasana, regeneracija un apglabasana (tai skaita
sadedzinaSana sadzives atkritumu sadedzinasanas iekartas), So darbibu
parraudziba, atkritumu apglabasanas vietu apripe péc to slégSanas, ka ari
tirdznieciba ar atkritumiem un starpnieciba atkritumu apsaimniekoSana”.
AtbilstoSi normativajam reguléjumam ir izdalami bistamie atkritumi, sadzives
atkritumi un raZoSanas atkritumi (AAL l.panta 1., 2. un 3.punkts). Ta ka
atkritumu apsaimniekoSana (atkariba no veida) ir ve€ra nemamas atskirigas
prasibas un noteikumi un lidz ar to arl nepiecieSamas iekartas, tehnika un
materialie [idzekli pakalpojuma sniegSanai, tad pastdv iesp&a katru
apsaimniekoSanas posmu nodalit atseviski. Pamatojoties uz AAL 1.panta
7.punktu, Iesnieguma minéto un to, ka sadzives atkritumu apsaimniekoSana ir
uzskatama par kompleksu jomu un parsvara to pakalpojuma sniedzg€js ar1 sniedz
ka vienotu pakalpojumu, kura ietilpst visi pakalpojumi posma no atkritumu
raditaja [idz atkritumu parstradatajam (savakSana, parvadasana, parkrauSana un
uzglabasana), tad konkréta Iesnieguma konteksta var katru no ieprieks
minétajiem apsaimniekoSanas posmiem nodalit atseviski. Par tirgiem, kuros
darbojas ZAAQO, nodrosinot atkritumu apsaimniekoSanu, uzskatami:

- atkritumu savaksSana,
- atkritumu apglabasana Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona.

Saskapna ar normativajos aktos noteikto visu attiecigaja atkritumu
apsaimniekoSanas regiona esoSo paSvaldibu teritorijas raditie un savaktie
sadzives atkritumi ir apglabdjami attiecigd regiona sadzives atkritumu
apglabasanas poligona. Ta ka ZAAO apsaimnieko Ziemelvidzemes atkritumu
apsaimniekoSanas poligonu ,,Daibe”, un visam paSvaldibam, kas atrodas
Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona, ir jaslédz ligums ar
poligona ,,Daibe” apsaimniekotaju par to teritorijas savakto sadzives atkritumu
apglabasanu Saja poligona. Uzskatams, ka ZAAO atrodas domingjosa stavokli
sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojumu sniegSanas tirgi Ziemelvidzemes
atkritumu apsaimnieko$anas regiona.

Tirgus, kura darbojas/velas darboties lesniedzgjs, ir sadzives atkritumu
savak$ana Ziemelvidzemes atkritumu apsaimnieko$anas regiona.



Konkurences padomes ieskata, defingjot Saja nozaré konkrétas preces tirgu,
geografiskais tirgus neparsniegtu pasvaldibas teritoriju, jo normativie akti nosaka
butiskas pasSvaldibas tiesibas attieciba uz atkritumu savakSanas un
apsaimniekoSanas organizéSanu, kas savukart ietekm& gan tirgus dalibnieku
konkurences iesp&jas, gan to klientu ricibu (tiesibu un pienakumu kopumu)
konkrétas administrativas teritorijas robezas. Konkurences padome uzskata, ka
konkrétaja gadijuma pie esoSajiem apstakliem un saskana ar Konkurences
padomes l@muma turpmak secinato, konkréto geografisko tirgu un konkrétas
preces tirgu definicijas var tikt atstatas atklatas.

3. ZAAO dominéjosa stavokla iespéjama launpratiga izmantoSana,
parkapjot Konkurences likuma 13.panta generalklauzulu.

Skerssubsidésana un tas aizliegums konkurences tiesibu izpratné pastav tad,
ja tirgus dalibnieks ienakumus no tirgus, kura tas atrodas domingjosa stavokli,
izmanto tirgt, kurd tas neatrodas doming&josa stavokli, tada veida tirgt, kura tas
darbojas konkurences apstaklos, radot sev labvéligakus apstaklus neka
konkurentiem — parasti, nosakot zemaku preces cenu. Konkurences padomes
praksé SkérssubsidéSanas aizlieguma parkapums tiek kvalificéts atbilstosi
Konkurences likuma 13.panta generalklauzulai. Domingjosa stavokli esoSam
tirgus dalibniekam ir jaieveéro ipaSa atbildiba, lai ta darbibas rezultata netiktu
kavéta, ierobezota vai deforméta konkurence.

Konkurences padome 2011.gada 9.maija no ZAAO sanéma véstuli Nr.5-
4/117 Par SIA ,,ZAAQ” pieméroto sadzives atkritumu apsaimniekoSanas maksu,
kur noraditas maksas par sadzives atkritumu apsaimniekoSanas apmériem
pasvaldibas, kur ZAAO darbojas Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas
regiona ietilpstosajas pasvaldibas un arpus Ziemelvidzemes atkritumu
apsaimnieko$anas regiona.

ZAAO piemeérotas maksas arpus Ziemelvidzemes atkritumu
apsaimniekoSanas regiona

Tabula Nr.1

Pasvaldiba LVL/m? bez PVN

Apes novads (publiskais iepirkums) 16,16

Gulbenes novads 10,66

In¢ukalna novads 6,25

Malpils novads 6,71

Sé&jas novads 6,25

Siguldas novads 6,25

ZAAOQ piemérotas maksas Ziemelvidzemes atkritumu

apsaimniekoSanas regiona

Tabula Nr.2
Pasvaldiba LVL/m3 bez PVN
Alojas novads 8,90
Amatas novads 7,95




Beverinas novads 8,90
Burtnieku novads 8,90
Ceésu novads 6,71
Jaunpiebalgas novads 8,90
Koceénu novads 8,90
Krimuldas novads 7,95
Ligatnes novads 8,90
Limbazu novads 8,09
Mazsalacas novads 8,90
Nauksenu novads 8,90
Pargaujas novads 7,95
Priekulu novads 7,95
Raunas novads 8,90
Riijienas novads 8,90
Salacgrivas novads 8,90
Smiltenes novads 8,90
Strenc¢u novads 8,90
Valkas novads 8,90
Valmieras novads 7,95
Vecpiebalgas novads 8,90

Papildus Konkurences padomes riciba ir publiski pieejamas atkritumu
apsaimnieko3anas cenas (Informativie zinojumi)' lidz 2009.gada 1 janvarim
Centrallatvijas atkritumu apsaimniekoSanas regionos salidzinasanai ar ZAAO
noteiktajiem tarifiem arpus Ziemelvidzemes atkritumu apsaimnieko$anas regiona
— tirgos, kur, slédzot ligumus, ir konkurences apstakli.

Piejliras regiona atkritumu apsaimnieko$ana lidz 2009.gada 1.janvarim
darbojas tris apsaimniekotdji un to maksas Jurmalas pilséta bija no 4,37 — 4,91
LVL/m? bez PVN, Talsu pilséta 7,55 LVL/m* bez PVN, Talsu rajona no 4,82-
9,14 LVL/m? bez PVN, Tukuma pilséta 7,55 LVL/m? bez PVN, Tukuma rajona
no 5,95 -10,12 LVL/m3 bez PVN.

Pierigas regiona atkritumu apsaimnicko$ana lidz 2009.gada 1.janvarim
darbojas 15 apsaimniekotaji un to maksas Rigas un Ogres rajona bija robeZas no
5,55-6,71 LVL/m?® bez PVN.

Zemgales regiona atkritumu apsaimniekos$ana lidz 2009.gada 1.janvarim
darbojas tris apsaimniekotaji un to maksas pils€tas svarstas no 5,45 — 7,73
LVL/m? bez PVN, Bauskas rajona — 5,45 — 7,65 LVL/m? bez PVN, Dobeles
rajona 5,95 — 11,63 LVL/m? bez PVN, Jelgavas rajona 5,25 — 6,25 LVL/m? bez
PVN.

! VIDMInf Piejura_240309; Informativais zinojums par Piejiras atkritumu apsaimniekoSanas plana 2007.-
2013.gadam izpildi 2007.-2008.gada;
VIDMInf Zemgale 240309; ;Informativais zinojums par Zemgales atkritumu apsaimniekoSanas plana 2007.-
2013.gadam izpildi 2007.-2008.gada;
VIDMInf Pieriga_010409; ;Informativais zinojums par Pierigas atkritumu apsaimniekoSanas plana 2007.-
2013.gadam izpildi 2007.-2008.gada.




Saskana ar ieprieck§ min€to un parliecinoties, vai ZAAO piedava
pakalpojumu par ,,patiesai tirgus cenai” atbilstoSu cenu, Konkurences padome
secina, ka, lai ar1 peédeja publiski pieejama informacija par atkritumu
apsaimniekoSanas maksam ir par periodu lidz 2009.gada 1.janvarim, tomér nav
pamata uzskatit, ka atkritumu apsaimniekoSanas maksas p&c $1 datuma biitu
biitiski samazinajusas. No iepriek§ minéta ir redzams, ka, pieméram, Zemgales
regiona atkritumu apsaimniekoSanas maksa svarstas no 5,25 LVL/m? bez PVN,
Pierigas regiona no 5,55 LVL/m* bez PVN un Piejiras no 4,37 LVL/m® bez
PVN.

Turklat, ka norada pats ZAAO (2011.gada 3.maija vestule Nr.137), janem
vera, ka AAL Parejas noteikumu 13.punkts paredz pasvaldibu iesp&ju ieprieks
minétas maksas (Tabula Nr.1) parskatit tikai iznemuma gadijumos (iznemot Apes
novadu, kur Iigums noslégt konkursa rezultatd). AAL Parejas noteikumu
13.punkts paredz, ka ,lidz liguma par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu
attiecigaja zona noslégsanai ar komersantu, kur§ izraudzits publisko iepirkumu
vai publisko un privato partneribu regul€joSos normativajos aktos noteiktaja
karttba, maksa par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu atbilst p&d&jam
regulatora apstiprinatajam sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tarifam, kas
noteikts pirms $a likuma speka stasanas. PaSvaldiba ir tiesiga parskatit mingto
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tarifu, ja ir mainijies $a likuma 39.panta
pirmas dalas 2. un 3.punkta [SPRK apstiprinatais tarifs par sadzives atkritumu
apglabasanu atkritumu poligonos/izgaztuvés un dabas resursu nodoklis par
atkritumu apglabasanu normativajos aktos noteiktaja apmera] minétais tarifs vai
nodoklis, un precizet to tada apmera, kada to ietekme attiecigas izmainas. Lidz ar
to ZAAO nav tiesigs lugt pasvaldibam parskatit noradito maksu apmérus un tade]
Tabula Nr.1 maksas nav mainijusas pedejo gadu laika. Turklat ZAAO minétajas
teritorijas nav vienigais atkritumu apsaimniekotajs, 1idz ar to tur netiek veiktas
investicijas dalitas atkritumu vakSanas infrastruktiira un lidz ar to izmaksas par
sadzives atkritumu apsaimniekoSanu ir mazakas. Pie tam $ajas teritorijas savaktie
atkritumu netiek glabati ZAAO poligona Daibe, bet gan attiecigaja regionalaja
poligona.”

Atbildot uz lesniedzgja iebildumiem par paSvaldibu noteiktajiem maksu
(cenu) apmeriem, Konkurences padome norada, ka atkritumu apsaimniekoSanas
maksa veidojas no trijam komponentém:

e pasvaldibas noteikta maksa saskana ar tas noslégto ligumu ar
atkritumu apsaimniekotaju, kas sevi ietver maksu par sadzives
atkritumu savakSanu, parvadasanu, parkrausanu, uzglabasanu,
dalitas atkritumu savakSanas, SkiroSanas un parkrauSanas
infrastruktiiras objektu uzturésanu;

e SPRK apstiprinatais tarifs par sadzives atkritumu apglabaSanu
atkritumu poligonos un izgaztuves;

e dabas resursu nodoklis par atkritumu apglabasanu normativajos
aktos noteikta apméra.

Faktiski secinams, ka lesniedzgjs siidzas par atkritumu apglabaSanas
maksu poligona Daibe, jo saskana ar 2011.gada 12.aprila Konkurences padomes
un SIA ,,L&T” Sarunu protokola noradito, lesniedzgjs uzskata, ka ZAAO vairak
izmaksu attiecina uz apglabasanas tarifu.



Konkurences padome norada, ka atkritumu apglabasanas maksas
noteikSanai SPRK izstrada metodiku un apstiprina atkritumu apglabasanas
maksas (cenas) apméru. Attiecigi SPRK izvért€ uz konkréto pakalpojumu
attiecinamas izmaksas un ta l@mums par tarifu ir administrativs akts, kuru var
apstridét normativajos aktos noteikta kartiba. Lidz ar to Konkurences padome
neredz nepiecieSamibu vertét So atkritumu apglabasanas tarifu.

Saskana ar lémuma 4.punktad minéto, Konkurences padome secina, ka
ZAAO Tabula Nr.l minétajas teritorijas darbojas saskana ar noslégtajiem
ligumiem un saisto$ajam un regulétajam ligumiskajam cenam. Nemot veéra to, ka
gan cena, kas tiek noteikta tirgus dalibniekam atrodoties monopolstavokli
(poligona Daibe), ir reguléta, gan cena, kura tiek noteikta, slédzot ligumus par
sadzives atkritumu apsaimniekoSanu konkursa rezultata, t.i. konkurences
apstaklos (arpus Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona), ir
reguléta — saistoSa, jo ped¢ja regulatora apstiprinata, ka art nemot véra atskirigos
tirgus apstaklus un to, ka ZAAO Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas
regiona ir lielaki tarifi, Konkurences padomes ieskata nav pamata uzskatit, ka
ZAAO darbibas satur Konkurences likuma 13.panta generalklauzulas sastava
pazimes.

4. ZAAO domingejosa stavokla iespeéjama launpratiga izmantoSana,
parkapjot Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 1.punktu (ZAAO
prasiba lesniedzéjam maksat 7,32 LVL/t par atkritumu sagatavoSanu
apglabasanai papildus SPRK apstiprinatajam tarifam).

Saskana ar lesnieguma un 2011.gada 12.aprila sarunas ar Konkurences
padomes amatpersonam minéto, secinams, ka ZAAO ligumprojekta par sadzives
atkritumu pienemsanu cieto sadzives atkritumu poligona ,,Daibe” 5.2.punkta ir
noradijis, ka lidz bridim, kad speka stajas SPRK apstiprinats tarifs par sadzives
atkritumu apglabaSanu, kurd ietvertas izmaksas par sadzives atkritumu
sagatavoSanu apglabasanai, papildus tarifam piegadatajs [SIA ,,L&T”’] maksa par
cieto sadzives atkritumu sagatavoSanu apglabasanai 7,32 LVL/t bez PVN (..), vai
ar1 nodrosina, ka poligona apglabasanai tiek ievesti cietie sadzives atkritumi, kas
ir sagatavoti apglabasanai.

AAL 22.panta tresa dala nosaka, ka ,Sadzives atkritumu poligona
ipasnieks vai apsaimniekotajs nodroSina, ka attiecigaja poligona sadzives vai
razoSanas atkritumi tiek sagatavoti apglabasanai, vai ar1 to, ka poligona pienem
apglabasanai sagatavotus atkritumus, ja attiecigaja poligona netiek veikta
sadzives atkritumu sagatavoSana apglabasanai.”

2011.gada 12.aprila sarunas ar Konkurences padomi SIA ,,L&T” parstavji
noradija, ka ,Pirmapstrades maksai péc likuma [AAL] jabit ieklautai
apglabasanas tarifa. P&c iepriek$¢jas AAL redakcijas nebija skaidrs, jo
neeksistgja jédziens ,,pirmapstrade”. ZAAO §is darbibas uzsaka pagajusa gada
otraja pus€. (...) AAL ir uzlicis par pienakumu to darit [veikt atkritumu
pirmapstradi] poligonam.”

2011.gada 2l.aprila tikSanas laika ar Konkurences padomi ZAAO
parstavis noradija, ka AAL, kas stajas speka 2010.gada 18.novembri, tika
iestradata norma, ka ir obligati veicama atkritumu apstrade pirms tie tiek



apglabati. No AAL izriet pienakums poligonu operatoriem veikt $adu funkciju,
ti., atkritumu pirmapstradi. Tacu SPRK tarifu metodiku, kura ir ieklauta
pirmapstrades maksa, apstiprindja tikai §1 gada marta. Tatad faktiski par So te
periodu no AAL stasanas speka lidz 2011.gada martam nebija nekada normativa
regul&juma, kas neparprotami noteiktu pirmapstrades maksas noteikSanas kartibu
poligonu operatoriem. Turklat Tstenota Eiropas Savienibas Kohézijas projekta
nosacijumi noteica, ka, sakot ar 2011.gada 1.janvari, ir javeic atkritumu
pirmapstrade. Rezultata ka vienigais mehanisms §is pirmapstrades izdevumu
segSanai tika rasts maksas pieméroSana 7,32 LVL apméra papildus SPRK
noteiktajam apglabaSanas tarifam. Iepriek§ minétas maksas apmérs ir apstiprinats
visas 22 paSvaldibas.

Konkurences padomes un SIA ,,L&T” 2011.gada 12.aprila tikSanas laika
SIA ,,L&T” parstavji paskaidroja, ka ,,visas vestules (saraksti ar ZAAO par
liguma noslégsanu) SIA ,,L&T” ir pievienojis lesniegumam. Kopa bija divas
véstules. Uz pirmo nebija atbildes, uz otro tika atsiitits liguma projekts.
Turpmaka komunikacija par 7,32 LVL piem&roSanu nav turpinajusies, tikai
privatas sarunas. Sarakstes cela §ada diskusija nav bijusi.”

Saskana ar iepriek§ min€to Konkurences padome secina, ka nav
konstatgjams 7,32 LVL apmera uzspieSanas fakts no ZAAO puses par sadzives
atkritumu pienemsSanu cieto sadzives atkritumu poligona ,,Daibe”, jo nav
pieradijumu par to, ka iepriek§ minéta maksa un ligums kopuma starp darijjuma
pusém vispar tika apspriests. Konkurences padome nevar konstatét atteikumu
slegt ligumu (darfjumu), lai varétu vertét iesp&jamo atteikSanos slégt ligumu
Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 1.punkta izpratn€, pamatojoties tikai
uz to, ka uz vienu SIA ,,L&T” v&stuli netika sanemta atbilde, bet, atbildot uz otru
SIA ,,L&T” vestuli, tika nosutits liguma projekts, par kura turpmaku apsprieSanu,
t.sk. no SIA ,,L&T” puses, nav iesniegti pieradijumi.

5. ZAAO domingjosa  stavokla iesp€jama  launpratiga
izmantoSana, parkapjot Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas
4.punktu.

5.1. ZAAO darbiba pamatojoties uz noslégtajiem ligumiem ar
pasvaldibam un Iepirkumu uzraudzibas biroja sniegtais Publisko iepirkumu
likuma normu skaidrojums.

Nemot véra nozares normativo aktu reguléjumu, noslégta liguma darbibas
laika darbojas tikai tas/tie tirgus dalibnieks/i, ar kuru/kuriem paSvaldiba ir
noslégusi ligumu. ZAAO un 22 paSvaldibu saistibu laika 22 pasSvaldibu teritorija
savus pakalpojumus nesniedz citi atkritumu apsaimniekotaji.

Pamatojoties uz Latvijas Republikas normativo aktu regulgjumu Saja
nozaré un IUB 2011.gada S5.aprila atbildes véstule ietverto skaidrojumu
[atzinumu] Nr.1-3.2/1616 Par informacijas sniegSanu, ,,(..) ja piegadatajs atrodas
pilniga pasutitaja kontrole un galvenokart veic buvdarbus vai piegades, vai
sniedz pakalpojumus pasiititajam, tas piegadatajs principa nedarbojas tirgli un
lidz ar to arT nevar negativi ietekmét konkurenci attiecigaja tirgii un apdraudét ES
tiesibu aktos nostiprinatas pamatbrivibas, proti, brivu precu un pakalpojumu
apriti un konkurenci (..).” Turklat saskana ar ieprieckSminéto IUB v&stuli un
Eiropas Kopienu Tiesas (turpmak — EKT) spriedumiem lieta C-26/03 Stadt
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Halle, lieta Carbotermo C-340/04, kur tiesa ,,ir pielavusi iesp€ju, ka attiecigais
pakalpojumu sniedzgjs pieder vienai vai vairakam ligumslédz&jam iestadeém jeb
pasiititajiem, t.sk., pasvaldibam.” (...) ,,Gadijuma, kad uzpémuma kapitaldalas
pieder vairakiem pasiititajiem, nosacijums par lielako dalu darbibu [saskana ar
PIL 3.panta pirmas dalas 7.punktu] ir izpildits, ja §is uzn€mums lielako dalu savu
darbibu veic nevis vienas, bet gan visu So pasititaju laba. Turklat ,,ar vardiem
»atrodas pilnigd pasititaja kontrole” ir jasaprot ari tada situacija, kad
kapitalsabiedribas kapitala dalas vai akcijas pieder vairakam pasvaldibam, proti,
apstaklis, ka pasiititajam vienam vai kopa ar citiem pasiititdjiem pieder visas
izveidotas kapitalsabiedribas kapitala dalas vai akcijas, norada, ka Sis pasiititajs
kontrole sabiedribu gluzi tapat ka savus dienestus.” (..) ,,JUB uzskata, ka tiesibas
atsaukties uz PIL 3.panta pirmas dalas 7.punkta ietverto likuma piemeroSanas
izn€mumu attiecas ar1 uz katru no pasiititajiem, kas kopigi kontrolé attiecigo
pakalpojuma sniedz&ju, atseviSki, nemot véra, ka PIL 3.panta pirmas dalas
7.punkts ka nosacijumu izpémuma piemeroSanai neparedz to, lai iznémumu
saskanoti piemérotu katrs no mingtajiem pasutitajiem, vienlaikus veicot
piegadataja veikto biivdarbu, precu vai pakalpojumu iepirkSanu pat tad, ja tas ir
nepiecieSamas tikai vienam no Siem pasutitajiem.”

Saskana ar Eiropas Tiesas lietu Nr. C-340/04 Carbotermo t.s. ,,ieks€jo
attiecibu” - in-house, nosacijumi izpildas ar1 gadijuma, ja tiek nemtas vera visas
darbibas, kuras Sis uzp€mums veic ligumslédzgjas iestades noslégta liguma
ietvaros neatkarigi no ta, kurs ir pakalpojumu sapeémeéjs — vai ta ir ligumsledzeja
iestade pati, vai pakalpojumu izmantotaji. Turklat nav svarigi, kur§ veic samaksu
attiecigajam uznémumam — vai ta ir iestade, kura ir ta kapitala dalu turétaja, vai
ar1 sniegto pakalpojumu izmantotaji saskana ar koncesijam vai citam minétas
iestades nodibinatam tiesiskajam attiecibam.

Pamatojoties uz visu iepriek§ minéto, konkrétajos regionos atkritumu
apsaimniekoSanas tiesibas nemaz nav bijuSas pieejamas brivaja tirgi
Iesniedzgjam, kur$ veic vai potenciali varétu veikt atkritumu apsaimniekoSanu
konkrétaja regiona. Lidz ar to, $ada 22 pasSvaldibu riciba, kas norit saskana ar
normativo reguléjumu, pasam nodibinot komercsabiedribu (ka organizet
atkritumu apsaimniekoSanu), kas nodarbojas ar atkritumu apsaimniekoSanu
paSvaldibu teritorijas, ir vértejama ka publiskas personas pienemts [emums.

5.2. ZAAO noteikta atkritumu svara un tilpuma attieciba.

Konkurences padome norada, ka nav objektiva pamatojuma vertet, vai veikt
analizi ZAAO atkritumu svara/tilpuma attiecibai (1m? = 200kg), jo $ada attieciba
izriet no ar Ministru kabineta 2006.gada 26.septembra noteikumiem Nr.797
apstiprinata Ziemelvidzemes regionalo atkritumu apsaimniekosanas plana 2006.—
2013.gadam 4.3.1. un 9.2.punkta, kur noteikts, ka 1 m’ ir apméram 200 kg jeb 0,2
tonnas sadzives atkritumu. Lidz ar to Konkurences padomei nav pamata ZAAO
pieme@roto svara/tilpuma attiecibu apSaubit, jo ta izriet no ar Ministru kabineta
apstiprinata politikas planoSanas dokumenta. Lidz ar to ZAAO riciba, piemeérojot
attiecibu 1m?® = 200kg, nav saskatamas Konkurences likuma 13.panta parkapuma
sastava pazimes.
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6. ZAAO un paSvaldibas, kas ir ZAAQO dalibnieces, ka viens
tirgus dalibnieks, atbilstoSi Konkurences likuma 1.panta 9.punktam.
Iesniedzgjs noradija, ka paSvaldibas, pienemot [émumu dibinat un dibinot
ZAAOQ, ir tadgjadi atzistamas par vienu tirgus dalibnieku. Konkurences padome
piekrit, ka ZAAO ka pasvaldibu dibinats komerctiesibu subjekts darbojas privato
tiesibu joma un ir tirgus dalibnieks. Pasvaldibas, kaut arT tam pieder kapitala
dalas ZAAO, nevar automatiski tikt vertetas ka viens tirgus dalibnieks ar ZAAO.
Izvértejot normativos aktus, ka ar1 to, ka pec Iesniedzgja pieteikuma
Administrativas tiesas tiek izskatita lieta par paSvaldibas darbibam ka darbibam
publisko tiesibu joma, secinams, ka nav pamata paSvaldibas autonomas darbibas
vertet ka tadas, kas ir privattiesibu joma. Nemot véra to, ka ZAAO darbibas nav
saskatamas Konkurences likuma 13.panta parkapuma sastava pazimes, izskatot
konkréto Iesniegumu, nav lietderigi vertét, vai paSvaldibas un ZAAO ir viens
tirgus dalibnieks.

7. Tiesiska pamata uzlikt ZAAO un paSvaldibam ka ZAAO
dalibniecém tiesisko pienakumu atturéties no ricibas, kuras rezultata
Iesniedzejs tiek izslegts no sadzives atkritumu savakSanas, transportéSanas
un SkiroSanas pakalpojumu sniegSanas tirgus Ziemelvidzemes atkritumu
apsaimniekoSanas regiona un nodrosinat publiska iepirkuma izsludinasanu
attieciba uz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumiem konkréto
pasvaldibu teritorijas izvértéjums.

Ta ka, izvertgjot lesnieguma minéto informaciju, secinams, ka Konkurences
padomei nav pamata ierosinat lietu, savukart 1émumu par tiesiska pienakumu
uzlikSanu atbilsto$i Konkurences likuma 14.panta pirmajai dalai pienem,
konstatgjot tirgus dalibnieka darbibas Konkurences likuma parkapuma sastava
pazimes, nav tiesiska pamata vertét So Iesniedz€&ja ligumu.

Saskana ar lémuma konstatéto Konkurences padome nav tiesiga lemt par
tiesiska pienakuma pieméroSanu ne ZAAQO, ne 22 pasvaldibam.

8. NepiecieSamibas veérsties Valsts kontrolé ar ligumu izvertet
ZAAQ darbibas atbilstibu VPIL 88.pantam izvertejums.
lesnieguma ietverta informacija nav pietickama, lai lemtu par
nepiecieSamibu parsiitit taja ietverto informaciju Valsts kontrolei. Tacu
Iesniedz&ju Sads Konkurences padomes secinajums nekavé pasam versties citas
valsts iestades, ja ta ieskata lesnieguma aprakstito darbibu izveérteésana ietilpst to
kompetencé. No Iesniedzg€ja iesniegtajiem materialiem Kkonstat§jams, ka
jautajums par Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta piemérosanu tiek vertets
tiesvedibas ietvaros Administrativaja tiesa.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 23.panta ceturto prim dalu,
Konkurences padome neierosina lietu, ja iesnieguma ietverta un nepiecieSamibas
gadijuma papildus iegiita informacija nesatur zinas par nodarijumu, kam ir $a
likuma parkapuma sastava pazimes.
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Pamatojoties uz iepriekSmin€to un Konkurences likuma 8.panta pirmas
dalas 1.punktu, 13.panta pirmo dalu, 23.panta treSas dalas 3.punktu, 23.panta
ceturto prim dalu, Konkurences padome

noléma:

neierosinat lietu uz SIA ,L&T” iesnieguma Nr.0/1-126 par iesp&jamu
domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu SIA ,,Ziemelvidzemes atkritumu
apsaimniekoSanas organizacija” darbibas pamata.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes
lémumu var parstidzeét Administrativaja apgabaltiesa viena meéneSa laika no
lémuma spéka stasanas dienas.

PriekS$sedetaja p.i. Dz.Striks
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