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Par lietas neierosinasanu

Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas

3., 6. un 7.punkta un 13. panta 2., 3., 4. un 5. punkta
noteikta aizlieguma parkapumu valsts STA
»Autotransporta direkcija” darbibas

Konkurences padome 18.08.2008. sanéma SIA ,,Mobile-A” (turpmak —
Iesniedzgjs) 18.08.2008. ,,Iesniegumu par Konkurences likuma 11. panta un 13.
panta iesp&jamiem parkapumiem” (turpmak — Iesniegums), kura lesniedzgjs,
pamatojoties uz Konkurences likuma 23. panta pirmo dalu lidz izvertét
iesp&jamos Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 3., 6. un 7. punkta un 13.
panta 2.3.4. un 5. punkta, ka arT 18. panta pirmas, otras un treSas dalas
parkapumu valsts SIA , Autotransporta direkcija” riciba — tai izmantojot
domingjoso stavokli, pardalot transporta pakalpojumu tirgu un izvirzot
Iesniedz€jam nevienadus pret konkurenci veérstus noteikumus konkursa ,,Par
tiesibu pieskirSanu sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanai ar autobusiem
regionala starppilsétu nozimes marSrutu tikla dalas (lotes) ,,Dienvidrietumi”
marSrutos” nolikuma. Iesp&amie valsts SIA , Autotransporta direkcija”
parkapumi izpauzas netaisniga tirgus sadalé (pardal€), ka del cits tirgus
dalibnieks ir spiests atstat tirgu, ka ar1 tadu noteikumu izvirzisana, kuri darjjuma
slégSanu, groziSanu ar citu tirgus dalibnieku padarijusi atkarigu no ta, vai S§is
tirgus dalibnieks uznemsies papildu saistibas. Ekonomiski mazakie komersanti,
ja tie nesp€j vienoties ar citiem komersantiem par kopigu piedavajumu vienai
lotei (ka to paredz Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 9.panta ceturta
dala), ir spiesti atstat pasaZieru sabiedriska transporta pakalpojumu tirgu.
Iesniedzgjs uzskata, ka Konkurences likuma parkapumi izpauzas arl netiesi
uzspiezot tirgus dalibniekiem apvienoties, lai tadejadi vienotos un panaktu,



iesp&jams, netaisnigas pirkSanas vai pardoSanas cenas noteikSanu. Tada veida
valsts SIA ,,Autotransporta direkcija” ir veicinajusi konkurences deformé&sanu
Latvijas teritorija, tiek veicinata tirgus dalibnieku vienoSanas par tieSu vai
netieSu cenas noteikSanu.

Valsts SIA ,,Autotransporta direkcija” 01.02.1999. ir registréta Latvijas
Republikas Uzpémumu registra ar Nr. 0003429317. Pamatojoties uz Ministru
kabineta 12.10.2004. rikojumu Nr. 751 ,Par bezpelnas organizacijas valsts
sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu ,,Autotransporta direkcija” parveidoSanu par
valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu”, 01.11.2004. ta parregistréta
komercregistra ar vienoto registracijas Nr. 40003429317; juridiska adrese —
Brivibas iela 48/50, Riga.

Transporta firma SIA ,Mobile-A” ir registréta Latvijas Republikas
Uznémumu registra komercregistra ar registracijas Nr. 56103001301; juridiska
adrese — Kalku iela 18, Kuldiga.

Iesnieguma izvertéSanas gaita Konkurences padome sanéma papildu
informaciju no valsts SIA , Autotransporta direkcija” un Latvijas Republikas
Uznémumu registra.

Izvertgjot tas riciba esosSo informaciju, Konkurences padome
konstatéja:

1. Laikraksta ,,Latvijas Vestnesis” 01.07.2008. tika public€ts pazinojums
par koncesijas konkursu ,Par tiesibu pieSkirSanu sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanai ar autobusiem regionala starppilsétu nozimes marsrutu
tikla dalas (lotes) marSrutos” (konkursa identifikacijas Nr. 2008/01-K).
Konkursa organizetajs ir valsts SIA ,,Autotransporta direkcija”. Konkurss
organizets saskana ar Koncesiju likumu un Ministru kabineta 20.05.2008.
rikojumu Nr. 265 ,Par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu ar
autobusiem marSrutu tikla regionalajos starppils€tu nozimes marSrutos”
(turpmak — Rikojums nr. 265). Konkursa priekSmets ir sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSana ar autobusiem regionalajos starppilsétu nozimes
marsrutos. Regionalais starppilsétu nozimes marsrutu tikls sastav no $adam
dalam (lot€m): ,,Ziemelrietumi”, ,,Ziemelaustrumi”, ,,Dienvidi”, ,,Centrs 17,
»Centrs 27, | Dienvidaustrumi”, ,,Austrumi” un ,,Dienvidrietumi”. Koncesijas
pieskirSanas nosacijumus par tiesibam sniegt sabiedriska transporta
pakalpojumus ar autobusiem regionalajos starppilsétu nozimes marsrutos un
regionalo starppilsétu nozimes marSrutu planoto sadalfjumu, kuram atbilst
minéta koncesijas konkursa priekSmeta ieklautas lotes, apstiprinajis Ministru
kabinets ar Rikojumu Nr. 265.



Konkursa komisija 26.06.2008. s€dé apstiprinajusi konkursa nolikumu,
kas ietver prasibas pieteikuma noform&umam un saturam, nosaka piedavajuma
parbaudes, pretendentu atlases, veértéSanas un konkursa rezultatu noteikSanas
kartibu, izvirza tehniskos un finansialos kriterijus pretendentiem, nosaka liguma
par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu slégSanas kartibu. Konkursa
nolikums neparedz veikt sabiedriska transporta pakalpojumu pasiitijumu
atseviskiem marSrutiem, ka to pielauj Sabiedriska transporta pakalpojumu
likuma 9.panta pirma dala.

2. Konkurences likuma 3. pants nosaka, ka Konkurences likums attiecas
uz tirgus dalibniekiem un jebkuru registrétu vai neregistrétu tirgus dalibnieku
apvienibu. Saskana ar Konkurences likuma 1. panta 9. punkta definiciju un
atbilsto$i Konkurences likuma mérkim un jégai par tirgus dalibnieku var uzskatit
jebkuru personu, kura veic vai gatavojas veikt saimniecisko darbibu Latvijas
teritorija vai kuras darbiba ietekm& vai var ietekm& konkurenci Latvijas
teritorija. Konkurences likuma normas attiecas publisko personu tikai tada
gadijuma, ja var pieradit, ka ta attiecigaja situacija ir rikojusies ka privato tiesibu
subjekts, t.i., ka tirgus dalibnieks, un ka tas darbiba privato tiesibu joma ietekmé
vai var ietekmét konkurenci Latvijas teritorija.

Iesnieguma skarta nozare ir sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSana
ar autobusiem Latvijas teritorija. Lai konstatetu, vai valsts SIA ,,Autotransporta
direkcija” Saja nozaré darbojas privato tiesibu joma un vai ta ir vai nav
uzskatama par tirgus dalibnieku, Konkurences padome ir izvert€jusi
normativajos aktos noteikto valsts SIA ,,Autotransporta direkcija” kompetenci
(pienakumus un tiesibas).

3. Valsts SIA ,Autotransporta  direkcija” darbibu  nosaka
Autoparvadajumu likums, Sabiedriska transporta pakalpojumu likums, likums
,Par valsts un paSvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”,
Komerclikums, Satiksmes ministrijas normativie akti.

3.1. Saskana ar Autoparvadajumu likuma 4. panta pirmo dalu valsts
parvaldi autoparvadajumu joma saskana ar $o likumu un uz ta pamata izdoto
normativo aktu ietvaros atbilsto$i savai kompetencei realizé Satiksmes
ministrija, IekSlietu ministrija, FinanSu ministrija, Labklajibas ministrija un to
pilnvarotas institlicijas. Saskana ar minéta likuma 4. panta otro dalu Satiksmes
ministrija un tas pilnvarotas institiicijas atbilstoSi savai kompetencei veic valsts
uzraudzibu par likumu un citu normativo aktu ievéroSanu autoparvadajumu
joma, izsniedz normativajos aktos paredz€tos ar autoparvadajumiem saistitos
dokumentus, organizé autoparvadajumu kontroli Ministru kabineta noteiktaja
kartitba un sadarbojas ar citu valstu pilnvarotam institicijam starptautisko
autoparvadajumu joma. Autoparvaddjumu likuma 5.' panta valsts SIA
“Autotransporta  direkcija” kompetenci, ievieSot pasazieru un kravu
autoparvadajumu normativo aktu prasibas, atbilstoSi savai kompetencei un
saskana ar starptautiskajam un Eiropas Savienibas prasibam nodroSina:
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a) ar autoparvadajumiem saistito darbibu kvalitati un attistibu;

b) autotransporta nozares informativas datu bazes veidoSanu un
administreSanu;

c) valsts parvaldes funkciju veikSanai nepiecieSamo informaciju
autotransporta nozarée;

d) starptautiskajos starpvaldibu un starpministriju ligumos paredzetas
darbibas;

e) Latvijas dalibu starptautisko autoparvadajumu noligumu darbibas ietvaros
1zveidoto kop€jo komisiju, Eiropas transporta ministru konferences (ETMK)
Autotransporta grupas un citu ar autotransporta nozari saistitu starptautisku
organizaciju sanaksmes;

f) transportlidzekla vaditaja darba un atputas laika uzskaites digitalas
kontrolierices (tahografa) karSu izsniegSanu, anuléSanu un apturéSanu uz laiku
Ministru kabineta noteiktaja kartiba;

g) atlauju izsniegSanu starptautiskajiem pasazieru un kravas parvadajumiem
ar autotransportu;
h) Eiropas Kopienas atlauju, Eiropas Kopienas atlauju kopiju un autovaditaju

atestatu izsniegSanu starptautiskajiem pasazieru un kravas parvadajumiem,
anuléSanu vai apturéSanu uz laiku Ministru kabineta noteiktaja kartiba.

Ministru kabinets izdod noteikumus par to pakalpojumu cenraza
apstiprinaSanu, kurus valsts SIA ,,Autotransporta direkcija” sniedz, pildot tai
delegétos valsts parvaldes uzdevumus.

3.2. Saskana ar Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 4. panta pirmo
dalu Satiksmes ministrija un pasvaldibas atbilsto$i savai kompetencei isteno
valsts parvaldi sabiedriska transporta nozaré. Saskana ar minéta likuma 4. panta
otro dalu Satiksmes ministrija, tas institiicijas un pasvaldibas atbilstoSi savai
kompetencei uzrauga likumu un citu normativo aktu iev€roSanu sabiedriska
transporta nozaré, parzina marSrutu tiklu un organizé sabiedriska transporta
pakalpojumus marsrutu tikla. Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 5.
panta pirma dala nosaka valsts SIA ,,Autotransporta direkcija” kompetenci:

1) valsts varda parzinat marSrutu tikla regionalos starppilsétu nozimes
marsrutus péc regionalo attistibas padomju viedokla noskaidrosanas;

2) valsts varda organizet sabiedriska transporta pakalpojumus marsrutu tikla
regionalajos starppils€tu nozimes marsrutos;

3) nodroSinat sabiedriskajam transportam no valsts budzeta iedalito finansSu
lidzeklu administréSanu, sadali un pieskirSanu Ministru kabineta noteiktaja
kartiba;

4) valsts varda organizet ar sabiedrisko transportu saistitos pakalpojumus:
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a) Ministru kabineta noteiktaja kartiba izveidot un uzturét vienotu
sabiedriska transporta bilesu tirdzniecibas, rezervéSanas un uzskaites sistemu,

b) sadarboties ar liniju biivju pasniekiem un infrastruktiiras parvalditajiem;

5) sniegt priekslikumus republikas pils€tu vai rajonu pasvaldibam par
sabiedriska transporta pakalpojumu organizéSanu attiecigi marsrutu tikla pilsétas
nozimes vai regionalajos vietgjas nozimes marsrutos;

6) saskanot rajona pasvaldibas l€émuma projektu par marSrutu tiklu vai
marSrutu vai iesniegt pamatotus iebildumus pret $ada marSruta vai marSrutu tikla
1zveidoSanu;

7) saskanot rajona paSvaldibas sagatavoto sabiedriska transporta
pakalpojumu pastitijuma liguma (liguma grozijumu) projektu.

4. Sava praksé Konkurences padome plasi izmanto Eiropas tiesu un
Eiropas Komisijas praksi attieciba uz konkurences tiesibu normu piemé&rosanu.
Art Saja gadijuma Konkurences padome atsaucas uz Eiropas Kopienu Tiesas
spriedumu lietd Klaus Hofner and Fritz Elser v Macrotron GmbH '. Eiropas
Kopienu Tiesa, piemérojot Eiropas Kopienu dibinasanas liguma 81., 82.pantu, ir
atzinusi, ka saistiba ar konkurences tiesibam jédzienam uzpémums ir jaietver visi
subjekti, kas veic ekonomiska rakstura darbu, neskatoties uz subjekta juridisko
statusu un veidu, ka ta darbiba tiek finans€ta. Eiropas Kopienas Tiesas
sprieduma lieta SAT Fluggesellschaft mbH v Eurocontrol’ Eurocontrol netika
atzits par uzpémumu Eiropas Kopienu dibinaSanas liguma 8§1., 82.pantu izpratné.
Eurocontrol aktivitates péc savas biitibas, mérka un noteikumiem, saskana ar
kuriem §1s aktivitates notiek, ir saistitas ar gaisa telpas kontroles un uzraudzibas
funkciju veikSanu, kuras ir tipiskas publiskas iestades funkcijas un nav
ekonomiskas dabas funkcijas.

5. Sa lémuma 3. punkta minétais norada, ka valsts SIA ,, Autotransporta
direkcija” savu darbibu sabiedriska transporta pakalpojumu nozaré veic valsts
varda un saskana ar Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 5. panta pirma
dalas 2. punktu ari rikoja koncesijas konkursu par tiesibam sniegt sabiedriska
transporta pakalpojumus. Tatad valsts SIA , Autotransporta direkcija” Saja
gadijuma ir publisko tiesibu subjekts un veic valsts parvaldes funkcijas.
Konkurences padome secina, ka valsts SIA ,,Autotransporta direkcija”, rikojot
koncesijas konkursu par tiestbam sniegt sabiedriska transporta pakalpojumus,
nav uzskatama par tirgus dalibnieku Konkurences likuma 1. panta 9. punkta
izpratné, neskatoties uz valsts SIA , Autotransporta direkcija” juridiskas
personas formu, un Iidz ar to Konkurences likums uz to neattiecas.

"EKT lieta C-41/90 [1991] ECR 1-01979
2 EKT lieta C-364/92 [1994] ECR 1-00043



Nemot véra iepriek§ min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma
l.panta 9.punktu, 3.pantu un 8.panta pirmas dalas 1.punktu, Konkurences
padome

noléma:
neierosinat lietu par SIA ,,Mobile-A” 18.08.2008. iesniegumu.
Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes

léemumu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laika no
lémuma speka stasanas dienas.

PriekSsedetaja v.1. R.Jonttis



