KONKURENCES PADOME
Blaumana iela 5a, Riga, LV-1011 ¢ Talrunis 7282865 ¢ Fakss 7242141

LEMUMS
Riga

Nr.50
(Prot. Nr.36,7.8)
2006.gada 31.maija

Par Reklamas likuma parkapuma konstatéSanu un
lietvedibas uzsakS§anu administrativa parkapuma lieta

Par SIA ,, Interaktivo Tehnologiju Grupa” 27.03.2006. iesniegumu Nr.2006-03-139

Lieta Nr.706/06/09/4

Konkurences padome 28.03.2006. sanéma SIA ,Interaktivo Tehnologiju Grupa”
(turpmak teksta — ,,ITG”) 27.03.2006. iesniegumu Nr.2006-03-139 par iesp&jamu nepatiesu
un maldinoSu reklamu.

Iesniedzgjs luidz Konkurences padomi izskatit SIA ,,Ekonomikas un Informacijas
Risinajumu Agenttra” (turpmak teksta — ,,EIRA”) iesp&jamo reklamas un konkurences
likumdoSanas parkapumu, izvietojot informaciju portala www.117.lv, ka EIRA ir vadosais
majas lapu izstradatdjs Latvija, un saukt pie atbildibas iesp&jamo parkap€ju, jo, Sada,
iesp&jams, klaji maldinoSa informacija rada ievérojamus ekonomiskos zaud€éjumus uznémuma
konkurentiem.

Iesniedzgjs norada, ka sava interneta majas lapa EIRA ievietojusi informaciju, ka ta
dibinata 2003.gada nogalé un ir saméra jauns un neliels uzpémums. Cita EIRA interneta
majas lapa pieejama informacija liecina, ka EIRA realiz&jusi ap 50 projektu. Salidzinajumam
ITG dibinata 2000.gada, tas realizéto projektu skaits parsniedz 250 projektus un kopgjais
ped&jo 5 gadu apgrozijums parsniedz Ls 400 000. Sie fakti pec iesniedz&ja uzskata liecina, ka
EIRA nav uzskatama par vadoSo majas lapu izstradataju Latvija, un apzim&jums vadosais $aja
gadijuma, iesp&€jams, ir nepatiess un maldinoss. Lidz ar to min&ta rezultata EIRA, iesp&jams,
parkapusi Reklamas likuma 3.panta pirmo dalu un 8.panta pirmo un otro dalu.

Konkurences padome 31.03.2006., pamatojoties uz Administrativa procesa likuma
55.panta 1.punktu un Reklamas likuma 14.panta pirmo dalu, uz ITG 27.03.2006. iesnieguma
Nr.2006-03-139 pamata noléma ierosinat lietu par Reklamas likuma 3.panta pirmas dalas un
8.panta iesp&jamo parkapumu EIRA darbibas, izplatot ITG 27.03.2006. iesnieguma Nr.2006-
03-139 noradita satura reklamu.
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Konkurences padome 12.04.2006., pamatojoties uz Reklamas likuma 14.panta otro
dalu, pien€ma lémumu pagarinat [lémuma pienemsanas terminu lietd Nr. 706/06/09/4 uz laiku
11dz 19.05.2006.

Konkurences padome, nemot veéra iesnieguma noradito un papildus iegiito
informaciju,

konstatéja:

Konkurences padome 04.04.2006. sanéma ITG papildinajumus iesniegumam Nr.2006-
03-139. ITG uzskata, ka EIRA iesp&jamais parkapums ir uzskatams par ipasi graujosSu ITG
un, iesp&jams, citiem §1s nozares dalibniekiem $adu iemeslu dél:

1) reklama interneta, tai skaita portala www.117.lv, ir galvenais un faktiski vienigais
ievérojamais ITG reklamas kanals, kura uzn@mums iegulda pravus lidzeklus. 2006.gada trijos
meénesos informacija par ITG portala www.117.1v ir apliikota 119977 reizes.

2) Informacija par EIRA portala www.117.lv ir atrodama péc atslégas vardiem
(piem@ram, majas lapas) un ta tiek atspogulota pirms informacijas par ITG, lidz ar to lielaka
apmekl&taju dala, iesp&jams, tieck maldinata ar EIRA nepatieso reklamu. Jagpem véra, ka
lielaka apmekletaju dala informaciju mekle tiesi péc atslégas vardiem.

3) ITG aprekini liecina, ka aptuveni 10% no iesp€jamajiem klientiem, kuri ieguvusi
informaciju par uzgémumu no www.l17.lv un kuri kontakt&jas ar ITG, klast par ITG
klientiem. Vidgjais viena projekta apjoms ir Ls 1500 — 2500. Tadgjadi, pienemot, ka dala no
potencialajiem klientiem tiek maldinati ar EIRA reklamu, tiek nodariti ievérojami zaud&jumi
ITG.

4) Fraze “vadosais majas lapu izstradatajs Latvija...” ir nepamatota un izteikta
absoliita forma. Termins vadosais pats par sevi ir maldinoss, jo nav izskaidrots, kas liecina
par konkréta uznémuma vadosSo statusu. Visi pieejamie dati par EIRA liecina, ka uzp€émums
nepretend@ uz vadoso statusu ne péc kadiem §is nozares kriterijiem (pieméram, apgrozijuma,
klientu skaita, izmantoto tehnologiju parakuma).

Konkurences padome 24.04.2006. sanéma Valsts valodas agentiiras izzinu, kura
paskaidrots, ka varda vadosais semantika ir: Joti nozimigs, [oti ietekmigs, ari galvenais
(Latvie$u literaras valodas vardnica, 8.s&j., Riga: Zinatne, 1996, 239.Ipp.). Sada sakara fraze
vadosais majas lapu izstradatajs Latvija biitu saprotama: loti nozimigs, loti ietekmigs
(iesp€jams, ar1 galvenais) majas lapu izstradatajs Latvija.

Konkurences padome 24.04.2006. sanéma informaciju no EIRA. V@&stulé paskaidrots,
ka ITG iesnieguma noradita reklama portala www.117.1v tika izvietota pec EIRA pasitijuma.
Ta izplatita, sakot no 2005.gada jinija, bet partraukta izplatit 2006.gada marta beigas. EIRA
neplano §is reklamas turpmaku izplatiSanu. Minéto reklamu EIRA citur nav izplatijusi un ari
to neplano.

EIRA uzskata, ka reklamas teksta lietotais jédziens “vadosais”, 11dzigi ka, piem&ram,
jédzieni “galvenais”, “centralais”, “noteicoSais”, “svarigakais” un tml. nenorada uz ipasibam,
kuru patiesumu vai precizitati ir iesp&jams objektivi parbaudit (saskana ar objektiviem
kritérijiem). Sim jédzienam, atskiriba no tada jédziena ka, pieméram, “lielakais”,
valodnieciski nav pietiekami konkréts saturs, lai $adu reklamu varétu uzskatit par salidzinoSo
reklamu.

EIRA subjektivais priekSstats par to, ka ta ir vadosSais interneta majas lapu izstradatajs
Latvija, radies balstoties uz klientu pozitivajam atsauksmém, to, ka EIRA klientu loks
geografiski aptver loti plasu Latvijas teritoriju (péc EIRA riciba esosas informacijas citos
Latvijas regionos arpus Rigas savus pakalpojumus sniedz Joti nedaudzas komercsabiedribas).
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EIRA tieSa marketinga aktivitates ir bijusas loti sekmigas (apméram 20% tikSanos ar
potencialajiem klientiem rezultata noslégti majas lapu izstrades ligumi).

Ar minéto reklamu EIRA patérétajiem vél€jusies pazinot, ka EIRA pakalpojumi majas
lapu tirgli ir atpazistami, izcelas ar augstu kvalitati, loti pozitivam klientu atsauksmém,
miisdienigu dizaina risindgjumu un citiem kvalitati raksturojoSiem raditajiem, kas lauj majas
lapu izstradataju EIRA uzskatit par nozimigu pakalpojumu sniedz&ju Latvijas informaciju
tehnologiju tirgd. Sis reklamas mérkauditorija bijusi Latvijas mazie un vidgjie uznémumi.

09.05.2006. tikSanas laika ITG parstavis sniedz sekojosus paskaidrojumus. Majas lapu
izstradasanas tirgi Latvija stabili, jau ilgaku laiku, sniedz pakalpojumus aptuveni pieci lielaki
tirgus dalibnieki, t.sk. ITG, SIA “Mediaparks”, SIA “Vide Infra Grupa”, “Vivax Media”. Ir
vél daudz citu mazaku uzpeémumu, kas katru gadu rodas no jauna, citi pazud. Lielakie
uzpémumi sava starpa konkur€, kopuma aizgemot, iesp&jams, vairak neka pusi tirgus dalas.
Atpazistamakais pakalpojumu sniedz€js S$aja nozaré ir SIA “Mediaparks”. EIRA nav
atpazistams tirgus dalibnieks, ITG par to uzzinaja tikai péc informacijas portala www.117.1v.

ITG parsvara orient&jusies uz klientiem - lielajiem uznémumiem. Kopuma tai bijusi
vairak neka 200 klientu. ITG pakalpojumus sniedz Riga, visa Latvijas teritorija, Skandinavija.
Procentuali vairak klientu ir no Rigas.

Saskana ar ITG viedokli vards vadosais var ietvert daudz ko, bet tam jabiit pamatotam
ar objektiviem kriterijiem, jabut paskaidrotam, p&c ka uzp€mums ir vadosais (Iideris).
Vadosais uznémums varétu but péc apgrozijuma, darbinieku skaita, pelnas, uznémuma
vertibas, atpazistamibas.

Saskana ar Administrativa procesa likuma 61.pantu EIRA 16.05.2006. iepazinas ar
lieta Nr.706/06/09/4 esosajiem materialiem un 23.05.2006. véstul€ izteica savu viedokli par
tiem. EIRA uzskata, ka lieta esoSais Valsts valodas agentiiras atzinums apstiprina to, ka
parbaudit, jo ari ta skaidrojums valodnieciski ir pla§s un nekonkréts (neietverot norades par
objektiviem krit€rijiem, saskana ar kuriem var parbaudit sabiedribas nozimigumu vai
ietekmigumu). EIRA uzsver, ka tas klientu loks aptver plasus Latvijas regionus, savukart
vairums citu majas lapu izstradataju strada vienigi ar klientiem, kas atrodas Riga.
Galvenokart, 81 iemesla dél EIRA uzskata, ka ir vadoSais majas lapu izstradatajs Latvija
kopuma.

ITG savas tiesibas iepazities ar lietd eso$ajiem materialiem un izteikt viedokli par tiem
neizmantoja.

(1) ITG ir LR Uzpémumu registra 07.08.2000. registréta (vienotais reg.
Nr.40003504808) komercsabiedriba.

EIRA ir LR Uzpémumu registra 08.09.2003. registréta (vienotais reg.
Nr.40003644801) komercsabiedriba.

Nemot veéra lieta iegiito informaciju un lietas dalibnieku sniegtos paskaidrojumus, ITG
un EIRA ir uzskatamas par interneta majas lapu izstradasanas pakalpojumu tirgus
dalibniekiem, kas konkurg.

(2) Portala www.117.1v publicéta informacija par EIRA ar pazinojumu vadoSais mdjas
lapu izstraddatajs Latvija, nemot vera tas saturu, pasniegSanas veidu, ir uzskatama par reklamu
Reklamas likuma 1.panta izpratng.

Lieta nepastav strids, ka iesnieguma minétas reklamas devgjs ir EIRA. Saskana ar
Reklamas likuma 10.panta otro dalu reklamas devejs ir atbildigs par reklamas saturu.
Savukart, Reklamas likuma 10.panta tre$sa dala nosaka, ka reklamas devejs ir tiesigs
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izgatavot, pasiitit, izplatit vai nodot izplatiSanai tikai tadu reklamu, kas nav pretruna ar so
likumu un citiem normativajiem aktiem.

Nemot véra EIRA paskaidrojumus, reklama ar pazinojumu vadosais majas lapu
izstradatajs Latvija izplatita vienigi portala www.117.lv, laika no 2005.gada junija lidz
2006.gada marta beigam.

(3) Portala www.117.1lv no informacijas par EIRA izveidota saite (“Ekonomikas un
informacijas risinajumu agentira”, SIA) uz atsevisku sadalu, kura sniegta sekojoSa
informacija:

Sakuma izvietota EIRA precu zime, firma, adrese, talruna numuri, e-pasta adrese,
registracijas un nodoklu maksataja numurs un citi rekviziti. Talak seko informacija:

“Produkti, pakalpojumi

Vadosais majas lapu izstradatdjs Latvija, SIA “Ekonomikas un Informacijas Risindajumu
Agentiira”, kas stabili darbojas IT (informdcijas tehnologijas) sfera piedava:

- Interneta, web, www, saits, majas lapas (lapu), dizains (dizaina), izveide, izstrade,
veidoSana, izgatavosana, konsultacijas, konsultésana.

- Intranets, ekstranets, interneta risinajumi.

- Interneta meklétaju optimizacija, pozicionésands, Google mekletaja optimizacija.

- Interneta reklama, baneri (banneri), baneru (banneru) izstrade.

- Datu bazes, datubdzes, programmas, programmatira, programmesana, statistikas sistéma,
satura vadibas sistema, CMS, e-veikali, i-veikali.

- www.Klik.lv, Kopéjais Interneta Katalogs, portals, portali, vortals, vortali, Majas lapu
uzturésana, hostésana, hostings, serveris.

Nozares

Informacijas tehnologijas

Interneta pakalpojumi

Programmatiira

Reklama.”

(4) Reklamas likuma 3.panta pirmaja dala noteikts, ka Reklamai jabiit likumigai,
patiesai un objektivai, tda veidojama saskana ar godpratigu reklamas praksi. Reklama nedrikst
mazinat sabiedribas uzticéSanos reklamai, un tai jaatbilst godigas konkurences principiem.

Reklamas likuma 8.panta pirmaja dala noteikts, ka maldinosa reklama ir aizliegta.
Saskana ar 8.panta otro dalu Maldinosa reklama ir tada reklama, kura jebkada veida,
ieskaitot tas pasniegSanas veidu, tiesi vai netieSi maldina vai varétu maldinat un kura sava
maldinosa rakstura dej varétu ietekmét personas ekonomisko ricibu vai kura kaité vai varétu
kaitet konkurentam. Reklamas likuma 8.panta treSaja dala ir noteikts, ka, Nosakot, vai
reklama ir maldinosa, nem vera visas reklamas pazimes - atsevisko sastavdalu un kopéjo
saturu, noforméjumu, ipasi jebkuru reklama sniegto informaciju, kas noradita St panta tresas
dalas 1.,2. un 3.punkta. Atbilstosi Reklamas likuma 8.panta tresas dalas 3.punktam, nosakot,
vai reklama ir maldinosa, t.sk. nem vera informaciju, kas reklama sniegta par reklamas
devéju(..).

(5) ITG iebildumi p&c bitibas ir par to, ka portala www.117.1v izplatitaja reklama
sniegts pazinojums, ka EIRA ir vadosais maju lapu izstradatajs Latvija, kas neatbilst
patiesibai. lesniedzgjs uzskata, ka EIRA nav uzskatama par vadoSo majas lapu izstradataju
Latvija, un apzZim&jums vadosais $aja gadijuma, iesp&jams, ir nepatiess un maldinoss. Lidz ar
to minéta rezultata EIRA, iesp&ams, parkapusi Reklamas likuma 3.panta pirmaja dala
reklamai izvirzitas prasibasun 8.panta noteikumus. Turklat reklama nav izskaidrots, kas
liecina par EIRA vadoSo statusu, tad€jadi termins vadosais jau pats par sevi ir maldinoss.


http://www.117.lv/
http://www.117.lv/
http://www.klik.lv/
http://www.117.lv/

EIRA uzskata, ka reklamas teksta lietotais jédziens vadosais, 11dzigi ka, pieméram,
jédzieni galvenais, centralais, noteicosais, svarigakais, nenorada uz Tpasibam, kuru
patiesumu vai precizitati ir iespgjams objektivi parbaudit. Sim jédzienam, péc EIRA ieskata,
valodnieciski nav pietiekami konkréts saturs, lai $adu reklamu varétu uzskatit par salidzinoSo
reklamu. EIRA subjektivais priekSstats par to, ka ta ir vadoSais interneta majas lapu
izstradatajs Latvija, radies, balstoties uz klientu pozitivajam atsauksm&m, ka art uz to, ka tas
klientu loks aptver geografiski |oti plasu Latvijas teritoriju.

(6) Parbaudot apstridéto reklamu atbilstibu Reklamas likuma noteikumiem,
Konkurences padome konsekventi ir atzinusi, ka reklamas izvertgjuma ir janem véera tas, ka
reklama sniegto informaciju uztvertu vidusmeéra patérétajs. Lidz ar to iesp&jama maldinajuma
merogs ir nevis pavirss, nolaidigs un vieglpratigs, bet gan vidusmeéra paterétajs, kur§ ir
pietickami labi informéts, vérigs un piesardzigs. Konkurences padome, izvertgjot EIRA
reklamu, kura ietverts pazinojums vadosais mdjas lapu izstradatajs Latvija, nem vera
lidzsingjo praksi (Konkurences padomes 08.11.2005. lemums Nr.60, Latvijas Ve&stnesis
Nr.186, 22.11.2005. Konkurences padomes 18.01.2006. lémums Nr.2, Latvijas VE&stnesis
Nr.21, 03.02.2006.). Miné&to reklamas izvertéSanas veidu par pamatotu un pareizu ir atzinusi
armT Administrativa apgabaltiesa (Administrativas apgabaltiesas 08.11.2005. spriedums lieta
Nr.AA597-05/6, 17.punkts), un tas atbilst ari Eiropas Kopienu tiesas praksé atzitajiem
reklamas izveértejuma kritérijiem (Eiropas Kopienu tiesas 13.01.2000. spriedums lieta Nr.C-
220/98, 27.paragrafs (http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!
prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61998J0220); 25.10.2001. spriedums lieta Nr.C-
112/99, 52.paragrafs (http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!
CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61999J0112 )).

Reklamas mérkauditorija saskana ar EIRA noradito ir Latvijas mazie un vidgjie
uznémumi, tas ir, tirgus dalibnieku parstavji, kuri interes€jas par majas lapu izveidoSanu.
Majas lapas izstradaSana ir pakalpojums, kas privatpersonam var biit nepiecieSams vienu vai
vairakas reizes, bet ne regulari. Tadejadi reklamas merkauditorija nav majas lapu
izstradaSanas nozares parzinataji ($1s nozares specialisti) un EIRA reklamu uztver tapat ka
vidusméra paterétaji. Bez tam janem véra, ka EIRA reklama ietver informaciju ari par citiem
piedavatajiem pakalpojumiem (interneta risinajumi, datu bazes, programmatira u.c.), tadel ar
EIRA reklamu var biit iepazinu$as ari personas, kuras, iesp&ams, izmanto citus EIRA
piedavatos pakalpojumus, bet nakotné, iesp&jams, var biit ar1 potencialie EIRA klienti - majas
lapu izstradasanas pakalpojuma san€mgji. L1dz ar to EIRA reklamas, kura ietverts pazinojums
vadoSais majas lapu izstradatajs Latvija, izveért§juma Konkurences padome uzskata par
pamatotu nemt veéra to, ka minétaja reklama sniegto informaciju uztvertu vidusméra
pateretajs.

(7) Konkurences padome ir izvertgjusi portala www.117.1v izplatito EIRA reklamu ar
pazinojumu vadoSais majas lapu izstradatdjs Latvija un norada sekojoSo.

Reklamas likuma izpratné jebkuram tirgus dalibnieka reklama sniegtajam
pazinojumam attieciba uz So tirgus dalibnieku, ar1 ta Ipasibam vai kvalifikaciju, ja pazinojuma
precizitati un pareizibu iesp&jams objektivi parbaudit, jabiit patiesam. Sads ar Reklamas
likuma 3.panta pirmo dalu noteiktais ierobezojums ir biitisks sabiedribas un ar reklamas
apgalvojumu iesp&jami aizskarto tirgus dalibnieku likumisko intereSu nodroSinasanas garants.

Reklama lietotiem apzim&umiem, ja tie raksturo uzpémumu, to piedavato preci vai
pakalpojumu un tos iesp€jams ari objektivi parbaudit, pieméram, salidzinajuma ar citiem
tirgus dalibniekiem, $adam raksturojumam jabiit objektivi pamatotam. Ja attieciga objektiva
pamatojuma nav, reklama atzistama par maldinoSu.
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(8) Vadosais ir daramas kartas tagadnes divdabis, kas atvasinats no darbibas varda
vadit tagadnes celma: vad, ar noteikto galotni un ar darbibas varda un ipasibas varda
pazimém. Saskana ar Latviesu valodas skaidrojosaja vardnica
(http://www.ailab.lv/Vardnica/servlet/Vardnica?vards=vad%EEt) noradito viena no darbibas
varda vadit nozZimé€m ir: organizéjot, parzinot (ko), dodot noradijumus (kolektivam), veikt
(kadu darbu), virzit (kddu darbibu); veikt organizatorisku vai administrativu darbu. Vadit
sinonimi 1ir virzit, orientét (ka orientésim misu jaunatni, kurp to virzisim?), regulét
administret, biit vadonim (liderim) (LatvieSu valodas sinontmu vardnica. — Riga: Avots, 2002.
— 3.papildin. un parstrad. izd. - 441.1p.). Vadosais skaidrojams ka Joti nozimigs, [oti ietekmigs,
ari galvenais.

Apgalvojums, ka uznémums kada nozare ir vadosais, parasti piesaista uzmanibu un
tiek uztverts nopietni no reklamas mérkauditorijas puses, ka svarigs vestijums par uznémumu.
Apzimgjums vadosais informé par tirgus dalibnieka ipaSo stavokli tirgii, kas p&c konkrétai
nozarei butiskiem raditajiem to izcel starp citiem tirgus dalibniekiem. Tas vie§ uzticibu,
informé, ka $adas informacijas sniedz€js un, iesp&jams, art potencialais sadarbibas partneris ir
ienémis vadoSo lomu sava nozar€, respektivi, ir ieguvis ievérojamu tirgus dalu, ir realizgjis
apjomigu un ari kvantitativi nozimigu skaitu projektu, ieguvis parakumu tehnologiju attistibas
zina, ar jaunam idejam izvirzijies priekSplana ka kreativakais un pec citiem tieSi vadoSajam
(Iiderim) tirgli noteicoSajiem kriterijiem ir krietni paraks par citiem konkr&tas nozares
uznémumiem, kas lauj uzskatit to par nozimigu un ietekmigu nozares attistibas veidotaju
kopuma. Lai uzpémumu sauktu par vadoSo, tam jabut tik ietekmigam, ka tas konkrétas
nozares citiem uzgpémumiem (iesp&jams, netiesi) rada priekSzimi, kaut kada zipa virza vai
orienté to darbibu, vispusigi parzinot nozari kopuma. Sadam uzpémumam jabiit loti
ietekmigam, galvenajam citu starpa.

Tadgjadi pazinojums vadosais majas lapu izstradatajs Latvija nozimé, ka Latvija tiesi
starp tirgus dalibniekiem, kas izstrada majas lapas, butiskiem raditajiem Sada pazinojuma
sniedzgjs ir parsniedzis un apsteidzis citus tirgus dalibniekus. Par vadoSo var tikt uzskatits,
pieméram, domin&josa stavokli esos$s uznémums, kas ir stabili parsniedzis un apsteidzis citus
tirgus dalibniekus, sp&j ietekmé&t nozares attistibu kopuma, un ta to pamatoti var uztvert ari
Sadas informacijas saneémgejs.

Nemot véra iepriekSminéto, Konkurences padome uzskata, ka apzZim&jums vadosais ir
objektivi parbaudams jédziens. Tadgjadi tada apzim&uma ka vadosais lietoSanas
pielaujamiba ir atkariga no ta pareizibas, un ir noraidams EIRA iebildums, ka jédziens
vadosais nenorada uz 1pasibam, kuru patiesumu vai precizitati iesp&jams objektivi parbaudit.
Turklat, sniedzot informaciju Konkurences padomei, EIRA ir noradijusi, ka reklama EIRA
nosaukta par vadoSo majas lapu izstradataju Latvija, ar1 balstoties uz to, ka EIRA klientu loks
geografiski aptver loti plasu Latvijas teritoriju, tad&jadi apliecinot, ka apzim&jums vadosais
tomer ir pamatojams un tatad parbaudams jeédziens.

Konkurences padome uzskata, ka, izvertgjot konkrétas reklamas atbilstibu Reklamas
likuma 3.panta pirmajai dalai un 8.panta noteikumiem, ir pamatoti noradit uz Konkurences
padomes lidz$ingjo praksi. Konkurences padome, izvertgjot reklama lietota apzZime&juma pati
pilnigaka (Pati pilnigaka televizijas programma) atbilstibu Reklamas likuma 8.panta
noteikumiem, secinaja, ka reklama vardi pati pilnigaka lietoti bez jebkadas atrunas, kas
neizslédz iespéju paterétajam saprast, ka ar 1paSibas vardu visparaka pakap€ pati pilnigaka
jasaprot kvantitativi pilnigakais un apjomigakais televizijas programmu laikraksts konkrétaja
tirgil. (Konkurences padomes 12.06.2000. [émums Nr.8).

Konkréetas lietas sakara Konkurences padome uzskata par pamatotu noradit ari uz
iebilsta apzim&uma atbilstoSu novért€Sanas praksi citas valstis. Pieméram, Vacijas tiesas
reklamu (reklama pretstatita divu Vacijas informativo Zurnalu Focus un Spiegel lasitaju
sasniedzamiba, par pamatu izmantojot mediju analizes datus), kura ietverti apzim&jumi vadiba
(Iideriba) tirgii (vacu val. - marktfithrerschaft), vadosa pozicija tirgl (vacu val. -fiihrende
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Position) attieciba uz ilustréto zigu Zzurnalu lasitaju tirgu, ir atzinuSas par parbaudamu un ir
izvertejusas, vai §1 reklama nav maldinoSa. Vacijas Augstaka tiesa (vacu val. —
Bundesgerichtshof) ir apstiprindjusi apelacijas instances tiesas spriedumu, ka reklama, kura
ietverti minétie apzim&jumi, ir maldinosa (Vacijas Augstakas tiesas 02.10.2003. spriedums
IZR 150/01 Marktfiihrerschaft), t.sk. secinot, ka no reklamas izvert€juma (paterétaju uztveres)
viedokla bitiska (lai Zurnalu atzitu par vadoSo tirgl) ir ne tikai konkrétd zurnala
sasniedzamiba, bet ar1 citi kriteriji. (http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-
bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=pm&Datum=2003-
10&nr=28069&linked=urt&Blank=1&file=dokument.pdf)

(9) Apgalvojumu, kas demonstré tirgus dalibnieka parakumu par citiem tirgus
dalibniekiem (Saja gadijuma — vadoSais majas lapu izstradatajs Latvijd), izmantoSana
reklama saskana ar Reklamas likumu nav aizliegta. Tomér, ja $ads reklamas apgalvojums
satur informaciju par visparéjo situaciju tirgd (kada joma) un nav pamatots ar to
apstiprinosiem pieradijumiem, reklamas vestijuma saneéméji, kuri izvélas EIRA, balstoties uz
Sadu sanemtu informaciju, tick maldinati, un reklama var ietekmét to ekonomisko ricibu.
Turklat Sada reklama var kait€t ari konkurentiem, kas p&c majas lapu izstradatajiem
nozimigiem raditajiem ir paraki.

Iesniedzgjs ir noradijis uz bitiskiem raditajiem, kas var€tu liecinat par uzn€muma
vadoSo stavokli (Iideribu) tirgi, tas ir, apgrozijums, darbinieku skaits, pelna, klientu skaits,
izmantoto tehnologiju parakums, uzpémuma vértiba, atpazistamiba. EIRA nav sniegusi
pieradijumus, ka péc minétajiem raditajiem butu paraka par citiem tirgus dalibniekiem.
Konkurences padome piekrit iesniedzgja viedoklim, ka, lai reklama pamatoti nodévetu sevi
par vadoSo kada nozar€, uznpémumam jabiit [iderim tirgii p&c vairakiem raditajiem.

Ja tirgus dalibnieks (majas lapu izstradatajs) sevi apzimé ka vadoSo Saja nozar€, $ada
pazinojuma sane@méjam ir viegli noprotams, ka Sis konkrétais tirgus dalibnieks par€jos
konkurentus parsniedz (ir paraks) p&c raditajiem, kas nosaka tirgus lideribu (vadoso stavokli).
Ja reklamétais tirgus dalibnieks nav vadoSais konkrétaja tirgi péc Sadu pakalpojumu
sniedzgjiem nozimigiem raditdjiem, kas apstiprina ta vadoSo stavokli, bet uzskata, ka ir
vadoSais sava nozar€ vienigi péc kadiem konkretiem raditajiem, reklama jasniedz informacija,
pec kadiem tiesi raditajiem tas ir vadoSais, piem&ram, péc apgrozijuma, klientu, realiz&to
projektu vai darbinieku skaita u.c. Pret€ja gadijuma reklamas vestijuma sanémgéji, sasaistot
Sadu pazinojumu ar nozares pakalpojumu sniedzgjiem nozimigiem raditajiem, var saprast, ka
tiesi reklamétais tirgus dalibnieks (EIRA) ir vadoSais pakalpojumu sniedzgjs, kas parsniedzis
un apsteidzis citus tirgus dalibniekus. Apstridétaja reklama nav paskaidrots, péc kadiem
raditajiem EIRA ir vadoSais uzp€émums majas lapu izstradaSanas pakalpojumu sniegSanas
tirg.

Konkrétaja situacija pazinojums vadosais mdjas lapu izstradatdjs Latvija norada uz to,
ka EIRA péc $adu pakalpojumu sniedz&u nozimigiem raditdjiem, kas apstiprina vadoSo
stavokli (Iideribu) konkrétaja tirgii ir parsniedzis un apsteidzis citus tirgus dalibniekus, un ta
to pamatoti var uztvert arl $adas informacijas sanéméjs. Minéta reklamas vestijuma
sanéméjiem péc EIRA reklama sniegtds informacijas nav iesp&jams pazinojumu vadosais
mdjas lapu izstradatajs Latvija sasaistit tiesi ar EIRA noraditajiem raditajiem — pozitivajam
atsauksmém no klientu puses un geografiski plaSo EIRA klientu loku, jo $ada informacija
reklama nav ietverta.

EIRA atbildes véstule Konkurences padomei noradits, ka EIRA ir sanémusi pozitivas
klientu atsauksmes, tas klientu loks geografiski aptver Joti plasu Latvijas teritoriju, un ka tas
tieSsa marketinga aktivitates ir bijuSas Joti sekmigas. Tad€jadi EIRA apliecina, ka tas
saimnieciska darbiba ir visnotal pozitiva un sekmiga, bet nav sniegusi informaciju un
pieradijumus raditajiem, pec kuriem ta biitu iep€musi vadoSo lomu starp citiem majas lapu
izgatavoSanu pakalpojumu sniedzgjiem. EIRA noraditais apstaklis, ka tas klientu loks aptver
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geografiski plasu teritoriju un péc EIRA riciba eso$am zinam vairums citu majas lapu
izstradataju strada vienigi ar klientiem, kas atrodas Riga, neapstiprina, ka EIRA biitu vadosais
uznémums (Iideris) starp majas lapu izstradatajiem Latvija. Pieradijumus Sada apgalvojuma
pareizibai EIRA nav sniegusi. EIRA iebildumam, ka ITG ir apstiprinajusi, ka ta strada
parsvara ar klientiem, kas atrodas Riga, nav nozimes, jo ITG nav apgalvojusi, ka ir vadoSais
uznémums konkrétaja nozaré. ITG ir vienigi noradijusi uz vairakiem tirgus dalibniekiem, kas
ir uzskatami par lielakajiem majas lapu izstradatajiem Latvija, pieméram, SIA “Vide Infra
grupa”, SIA “Vivaks Media”, SIA “Mediaparks”, ITG. EIRA nav sniegusi pamatojumu tam,
ka ta biitu paraka par Siem tirgus dalibniekiem.

Atbilstosi EIRA noraditajam, ar reklamu portala www.117.1v ta ir v€l§jusies pazinot
Sadas informacijas sapéméjiem, ka tas pakalpojumi majas lapu izstradaSanas tirgi ir
atpazistami, izcelas ar augstu kvalitati, loti pozitivam klientu atsauksmém, misdienigu
dizaina risinajumu un citiem kvalitati raksturojoSiem raditajiem. Minétais sniegto
pakalpojumu raksturojums pats par sevi nenorada uz uznémuma vadoso lomu tirgt, $adi sevi
raksturot var daudzi tirgus dalibnieki, tad€] reklama sniegtais pazinojums neatspogulo
informaciju, kuru EIRA v&lgjusies sniegt ar reklamas palidzibu.

Bez tam interneta majas lapa www.eira.lv noradits, ka EIRA ir saméra jauns un
neliels uznémums un ir ienemta stabila pozicija web lapu izstrades sfera. No potencialo
klientu viedokla ir ievérojama atSkiriba starp jaunu un nelielu uzpémumu, kas ir iené€mis
pagaidam tikai stabilu poziciju, un tadu, kas ir vadoSais uznémums majas lapu izstradasana un
sadi sevi ar1 poziciong.

Nemot véra iepriekSmin€to, Konkurences padome uzskata, ka apstridéta EIRA
reklama, kura ietverts pazinojums vadosSais majas lapu izstradatdjs Latvija uzskatama par
maldinosu.

Turklat $adas maldinosas informacijas sniegSana reklama uzskatama par neatbilstoSu
godigas konkurences principiem, jo Sada reklama var kait€t EIRA konkurentiem. Sniedzot
reklamas vestijumu par savu stavokli tirgt, tirgus dalibniekiem jasniedz patiesa informacija,
sevi poziciongjot atbilstoSi ienemtajai vietai tirgi, ta, lai neaizskartu citu tirgus dalibnieku
tiesibas.

(10) Reklamas likuma 14.panta treSaja dala noteikts, ka Uzraudzibas iestdade pienem
vismaz vienu no Reklamas likuma 15.panta ceturtaja dald minétajiem lémumiem, ja konstate,
ka reklama neatbilst normativo aktu prasibam. Nemot veéra, ka saskana ar EIRA noradito
apstridétas reklamas izplatiSana ir partraukta 2006.gada marta un turpmaka izplatiSana vairs
nav planota, Konkurences padome uzskata, ka nav lietderigi EIRA piemérot kadu no
Reklamas likuma 15.panta ceturtaja dala noteiktajiem tiesiskajiem pienakumiem un ir
uzsakama lietvediba administrativa parkapuma lieta.

Konkurences padome, nemot véra min€to un pamatojoties uz Reklamas likuma
3.panta pirmo dalu, 8.pantu, 10.panta pirmo, otro un treSo dalu, 13.panta pirmo dalu, 14.panta
treSo dalu, 15.panta ceturtas dalas 5.punktu, piekto, sesto un septito dalu un Administrativa
procesa likuma 5. un 12.pantu,

nolema:

1) Atzit, ka SIA ,Ekonomikas un Informacijas Risinajumu Agentiira”, izplatot
apstridéto reklamu ar pazinojumu vadosais mdjas lapu izstradatajs Latvija, ir parkapusi
Reklamas likuma 3.panta pirmaja dala reklamai izvirzitas visparigas prasibas par to, ka
reklamai jabit patiesai, objektivai un tai jaatbilst godigas konkurences principiem, ka ari
8.panta noteikto maldinoSas reklamas aizliegumu.
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2) Uzsakt lietvedibu Latvijas administrativo parkapumu kodeksa 166.'* panta otraja
dala paredzeta administrativa parkapuma lieta.

Konkurences padomes lémuma nolemjos$as dalas 1.punktu saskana ar Konkurences

likuma 8.panta otro dalu var parsidz&t Administrativaja rajona tiesa viena ménesa laika no
lémuma spéka stasanas dienas.

Prieksseédéetaja [.Jaunzeme



