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Par tirgus dalibnieku apvienoSanos
Lieta Nr.463/05/10/2

Par SIA ,,BALTKOM TV SIA” 20.05.2005. zinpojumu ,Par tirgus
daltbnieku apvienoSanos”

Konkurences padome 2005.gada 23.maija sapéma SIA ,,BALTKOM TV SIA”
(turpmak — BALTKOM) zigojumu ,Par tirgus dalibnieku apvienoSanos” (turpmak -
Zinojums). BALTKOM informe, ka plano noslégt pirkuma ligumu ar SIA ,,STARSO”
(turpmak — STARSO) par STARSO piederosa aktiva — elektronisko sakaru tikla
(kabeltelevizijas tikls) Rigas pilsétas Daugavgrivas mikrorajona pirkumu. Zinojuma ietverta
informacija atbilst Ministru kabineta 2004.gada 26.oktobra noteikumu Nr.897 ,,Kartiba, kada
iesniedzams un izskatams zinojums par tirgus dalibnieku apvienoSanos” prasibam.

Saskana ar Konkurences likuma 6.panta pirmas dalas 4.punktu, 15. un 16.pantu
24.05.2005. Konkurences padome uzsaka Zinojuma ietvertas informacijas izvertésanu.

15.06.2005. Konkurences padome, pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta
pirmas dalas 2.punktu, 15.panta pirmo un otro dalu un 16.panta pirmo dalu, piep€ma lémumu
Nr.22 (Konkurences padomes s€des protokols Nr.33, 13.§) uzsakt papildu izpéti lieta
Nr.463/05/10/2 ,,Par SIA ,,BALTKOM TV SIA” 20.05.2005. zinojumu ,,Par tirgus dalibnieku
apvienos$anos™”.

23.08.2005. BALTKOM tika nosiitita veéstule Nr.1126 par iepaziSanos ar lietu
Nr.463/05/10/2 un viedok]a izteikSanu pirms [émuma pienemsanas lieta.

Lietas izpétes gaita, izvert€§jot BALTKOM papildu sniegto informaciju, vairaku tirgus
dalibnieku-konkurentu sniegto informaciju, nozares asociaciju sniegto informaciju, ka ari
publiski pieejamo informaciju, Konkurences padome

konstatéja:



1. BALTKOM ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta kapitalsabiedriba
(vienotais registracijas Nr.40003005264), kuras dalibnieki ir SIA ,,ALINA” (registracijas
Nr.50102007571) ar 99,92% no pamatkapitala un Valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Valsts
radio un televizijas centrs” ar 0,08% no pamatkapitala. BALTKOM ir sanémusi Nacionalas
radio un televizijas padomes specialo atlauju (licenci) Nr.K-002 kabeltelevizijas darbibai un
Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas publiska fikséta telekomunikacijas tikla
operatora individualo licenci Nr.T10092 telekomunikaciju pakalpojumu sniegSanai Riga,
Rigas rajona, Jurmala, Jelgava, Jelgavas rajona, Gulbeng, Balvos, Limbazu rajona, Bauska,
Bauskas rajona, Aizkraukles rajona, Ogré, Ogres rajona, Tukuma rajona. BALTKOM
galvenie ekonomiskas darbibas veidi saskana ar Visparéjo ekonomiskas darbibas klasifikaciju
un sabiedribas statiitiem ir telesakari (64.2), radio un televizijas darbiba (92.2), ar kino un
video saistitas darbibas (92.1) u.c.

2. STARSO ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta kapitalsabiedriba
(vienotais registracijas Nr.40103006919), kuras 100% kapitaldalu pieder fiziskai personai.
STARSO ir sanémusi Nacionalas radio un televizijas padomes specialo atlauju (licenci) Nr.K-
004 kabeltelevizijas darbibai un Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas publiska
fikseta telekomunikacijas tikla operatora individualo licenci Nr.T10131 telekomunikaciju
pakalpojumu sniegSanai Rigd. STARSO galvenie ekonomiskas darbibas veidi saskapa ar
Vispargjo ekonomiskas darbibas klasifikaciju un sabiedribas statitiem ir telesakari (64.2),
radio un televizijas darbiba (92.2), ar kino un video saistitas darbibas (92.1), ar datu bazi
saistitas darbibas (72.40).

3. Darfjums paredz, ka BALTKOM, iegadajoties STARSO aktivu — elektronisko
sakaru tiklu (kabeltelevizijas tiklu) Riga, Kurzemes rajona, Daugavgrivas mikrorajona,
saskana ar 2005.gada 17.maija pirkuma liguma nosacijumu 2.3.punktu TpaSuma tiesibas uz
elektronisko sakaru tiklu iegiis ne vélak ka 45 (Cetrdesmit piecu dienu) laika no liguma
noslégsanas dienas.

Konkurences likuma 15.panta pirmas dalas 3.punkta ir noteikts, ka tirgus dalibnieku
apvieno$anas ir ,,...tads stavoklis, kad (..) viens vai vairaki tirgus dalibnieki iegiist dalu vai
visus cita tirgus dalibnieka vai citu tirgus dalibnieku aktivus vai tiesibas tos izmantot (..)”.
Lidz ar to min&tais darfjums ir uzskatams par tirgus dalibnieku apvienoSanas Konkurences
likuma 15.panta pirmas dalas 3.punkta izpratné.

Konkurences likuma 15.panta otraja dala ir noteikts, ka ,,Tirgus dalibnieki, kuri
nolémusi apvienoties kada no 8§a panta pirmaja dala paredzetajiem veidiem, pirms
apvienosanas iesniedz Konkurences padomei par to zinojumu saskana ar $§a likuma 16.pantu,
ja pastav viens no sadiem nosacijumiem:

1) apvienoSanas dalibnieku kopg€jais apgrozijums ieprieks€ja finansu gada ir bijis ne
mazak ka 25 miljoni latu;

2) apvienosana iesaistito tirgus dalibnieku kopgja tirgus dala konkr&taja tirgti parsniedz 40
procentus.”

Izvertgjot Zinojuma sniegto informaciju, Konkurences padome konstatéja, ka
apvienosanas dalibnieku kop€jais apgrozijums iepriek$e€ja finanSu gada nesasniedza
Konkurences likuma 15.panta otras dalas 1.punkta noteikto krit€riju, tacu izpildas
Konkurences likuma 15.panta otra dala 2.punkta noteiktais krit€rijs. Saskana ar Zinojuma
sniegto informaciju par konkrtajiem tirgiem un apvienoSanas dalibnieku tirgus dalam
atseviskos tirgos, apvienos$ana iesaistito tirgus dalibnieku kopgja tirgus dala parsniedz 40
procentus $ada konkrétaja tirgh — kabeltelevizijas pakalpojumu tirgus Rigas pilséta. Lidz ar to
Konkurences padomei ir pienakums izvertét apvienoSanas darfjumu saskana ar Konkurences
likuma 15. un 16.panta noteikumiem.



4. Saskana ar Konkurences likuma 16.panta treSo dalu svarigakie apstakli, kurus
nepiecieSams konstatét Konkurences padomes lémuma par apvienoSanos atlausanu vai
aizliegSanu piepemsSanai ir: vai apvienoS$anas rezultata rodas vai nostiprinas domingjoSais
stavoklis vai var tikt buitiski samazinata konkurence konkrétaja tirgii. Domingjosais stavoklis
saskana ar Konkurences likuma I.panta 1.punktu ir ,tirgus dalibnieka (..) ekonomisks
(saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgii, ja $a dalibnieka (..) tirgus dala $aja tirgii ir vismaz
40% un Sis dalibnieks (..) spgj ievérojami kavéet, ierobezot vai deform&t konkurenci jebkura
konkretaja tirgli pietickami ilgad laika posma, darbojoties pilnigi vai dalgji neatkarigi no
konkurentiem, klientiem vai patérétajiem”.

Konkurences padome izveértgja konkréto tirgu, kuru skar apvienosanas.

Konkrétas preces tirgus

Konkurences likuma 1.panta 5.punkts nosaka, ka konkrétas preces tirgus ir noteiktas
preces tirgus, kura ietverts ari to precu kopums, kuras var aizstat So noteikto preci konkrétaja
geografiskaja tirgli, nemot veéra pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu
pazimes un lietoSanas T1pasibas. Lieta par BALTKOM un STARSO apvienoSanos
Konkurences padome izvertéja vairaku pakalpojumu savstarp&jas aizvietojamibas iesp&jas no
piedavajuma un pieprasijuma puses, nemot véra tadus faktorus, ka pakalpojumu sniegSanas
tehnologijas, pakalpojumu cenas, pakalpojumu saturs un apjoms, ieverojot ieprieksgjos
Konkurences padomes un Eiropas Komisijas [emumus.

Radio un televizijas likuma 2.panta 6.punkta ir noteikts, ka programmu izplatiSana ir
signalu parraide (programmu novadiSana no avota Iidz raidiSanas tehniskajiem lidzekliem) un
raidiSana. Savukart saskapa ar minéta likuma 2.panta 8.punktu ,raidiSana ir programmu
sakotngja izplatiSana publiskai uztverSanai ar zemes raiditaju, kabelu tiklu vai satelitu
palidzibu atklata vai kodéta veida, lietojot radiofrekvencu spektru dalu starptautiskajos
standartos noteiktas frekvences (radio) un kanalos (televizijai).” Var secinat, ka p&c biitibas
BALTKOM un STARSO sniedz televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumus, kas sastav
no signalu parraides un programmu izplatiSanas publiskai uztverSanai pakalpojumiem.

Signalu parraide var tikt nodroSinata ar dazadu tehnologiju palidzibu, un Sis
tehnologijas ir tik dazadas, ka So tehnologiju gala produkti ir savstarp&ji neaizvietojami un
veido dazadas konkrétas preces.

BALTKOM Zinojuma tika minétas sekojosas signala parraides tehnologijas:

1) parraide ar kabeltikla palidzibu (kabeltelevizijas pakalpojumi);

2) parraide ar individualo mikrovilpu daudzpunktu sadales sisttmu (MMDS) jeb

dekodera palidzibu (MMDS jeb TV dekodera pakalpojumi);

3) parraide ar virszemes digitalas ciparu televizijas sisttmas (DVB-T) palidzibu

(digitalas televizijas pakalpojumi);

4) parraide ar satelita signalu uztveroSo iekartu palidzibu tiesi pakalpojuma

sanéméjam (satelittelevizijas pakalpojumi).

Konkurences padome izvért€ja Cetru minéto pakalpojumu atskiribas, nemot véra
sekojosus faktorus: tehnologija un iekartas, cenas, piedavato pakalpojumu apjoms un saturs.

1. AtSkiribas tehnologijas un iekartas

1.1. Kabeltelevizijas pakalpojuma nodroSinasanai ir nepiecieSams kabeltikls.
Kabeltikla iekartoSana ir saistita ar projekt€Sanas un izbtives izmaksam. Elektronisko sakaru
komersants (Saja gadijuma — kabeltelevizijas pakalpojuma sniedzgjs), sanem kod&to satelita
signalu sava uztverSanas punkta, dekod€ signalu un parraida to pa tiklu pieslégtajiem
abonentiem (majsaimniecibam, viesnicam utt.). Saja gadijuma abonentam nav nepiecie$amas
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iekartas, lai dekodétu signalu, ka ari papildu iekartas signala uztverSanai, piemeram,
satelituztvergji. Vienlaikus ar kabeltelevizijas pakalpojumu ir iesp&jams sniegt ari interneta
piesléguma pakalpojumu, jo tiek izmantots viens un tas pats kabeltikls.

1.2. Péc tehnologiska risinajuma MMDS sistémas darbiba ir lidziga digitalas
televizijas sisttmas (DVB-T) darbibai. Galvena atskiriba ir tada, ka MMDS ir analoga
sistéma, bet DVB-T — digitala. Abi pakalpojumi tiek nodroSinati sekojosa veida: elektronisko
sakaru komersants (Saja gadijuma — MMDS vai digitalas televizijas pakalpojumu sniedzgjs)
sanem kod€to satelita signalu sava uztverSanas punkta (televizijas torni) un parraida to
pieslégtajiem abonentiem ar uztverosas antenas un konvertora palidzibu, kuri tiek uzstaditi uz
abonenta majas. Signala dekod@Sana notiek pie abonenta ar dekodera palidzibu.

BALTKOM Zinojuma informé&ja, ka digitalas televizijas tehnologiskais risinajums
lauj nodroSinat signala parraidi (attéls un skana) kvalitativak, dod papildus iespgjas
abonentam (kombinét programmu paketi, noskatities atsevisku filmu vai parraidi sev
pienemama laika u.c.) un paslaik notiek pakapeniska MMDS nomaina ar DVB-T iekartam. Ta
ka MMDS pakalpojuma un digitalas televizijas pakalpojuma tehnologiskais risinagjums (t.i.,
signala parraide un to sanemsana) un gala produkts biitiski neatSkiras, Konkurences padome
uzskata, ka minétie pakalpojumi ir savstarp&ji aizvietojamas preces.

Turklat jaatzime, ka BALTKOM ir vienigais komersants Latvija kas piedava MMDS
pakalpojumus. Savukart digitalas televizijas pakalpojumus p&c Latvijas Telekomunikaciju
asociacijas riciba esosas informacijas sniedz BALTKOM, izm&ginajuma parraides piedava a/s
,Digitalais Latvijas Radio un Televizijas Centrs” un testa rezZima — SIA ,,Telia MultiCom”
(20.06.2005. vestule Nr.D-245). Lidzigas zinas sniedza ari Latvijas Elektronisko
komunikaciju asociacija ar piebildi, ka vairaki kabeltelevizijas operatori Riga paslaik veic
eksperimentus ar DVB-C standarta tehnologiju (digitalas televizijas standarts, kas ir paredzéts
kabeltelevizijas tikliem), tacu komerciali pakalpojumi pagaidam netiek sniegti (16.06.2005
véstule Nr.16/06-1). Minétie apstakli arT norada uz to, ka MMDS un digitalas televizijas
pakalpojumu sniegSanas tirgi konkurences apstakli ir atSkirigi no apstakliem kabeltelevizijas
pakalpojumu tirgt, kura darbojas vairaki tirgus dalibnieki.

Ar1 Eiropas Komisijas pieeja telekomunikaciju pakalpojumu tirgu definéSana ir
lidziga. 1994.gada 9.novembra Eiropas Komisijas 1émuma lieta No IV/M.469 MSG Media
Service 41.punkta ir teikts, ka ,,(..) Neskatoties, vai parraides forma ir analoga vai digitala,
televizijas programmas var raidit ar virszemes frekvencu, satelitu vai kabeltiklu palidzibu.”
Tatad ar So Eiropas Komisija netiesi apstiprina viedokli, ka analogo un digitalo televiziju var
uzskatit par aizstdjamam precém.

Papildus 1998.gada 27.maija lémuma lieta No IV/M.993—Bertelsmann/Kirch/Premiere
Eiropas Komisija atzist, ka ,,(..) Maksas televizijas tirgu nevar sadalit sikak digitala un
analoga maksas televizijas tirgos. Digitala maksas televizija ir analogas maksas televizijas
talakas attistibas rezultats un tapéc neveido atsevisku konkrétas preces tirgu (..)”. (Iémuma
18.punkts). Tads pats secinajums ir minéts 2000.gada 21.marta l€muma lieta No
COMP/JV.37-B SKY B/KIRCH Pay TV (lemuma 26.punkts). Nemot véra, ka Latvija digitala
televizija nav Vel pietickami attistita un to, ka pieprasijjums péc digitalas televizijas
pakalpojuma Latvija pagaidam ir zems, nav pamata digitalas un analoga televizijas
pakalpojumus sadalit atseviskas konkr&tas preces.

Turklat papildus jaatzimé, ka §1 pakalpojuma sanemsanai nav nepiecieSams kabeltikls,
ka ari individuals satelituztveréjs. Ta ka $a pakalpojuma sniegSanai nav nepiecieSams
kabeltikls, tas dod iesp&ju So pakalpojumu nodroSinat rajonos, kur kabeltikls nav izveidots.
Tomér saskana ar Zinojuma min&to informaciju teritorija, kura So pakalpojumu ir iesp&jams
sanemt, ir ierobezota — 50 km radiusa no televizijas torna Riga, Zakusala, pie nosacijuma, ka
pastav tieSa redzamiba starp MMDS vai DVB-T raidoSo antenu televizijas torni Zakusala un
MMDS vai DVB-T uztvero$o antenu abonentu majas. MMDS un DVB-T pakalpojumu
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sniegSanai BALTKOM izmanto &tera frekvences, kam ir nepiecieSama speciala Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisijas atlauja (licence).

1.3. Satelittelevizijas pakalpojumus nodroSina sekojosi: abonents sanem kod&to
signalu tieSi no satelita ar individualo satelituztvéréja un dekodera palidzibu. Tatad bez
starpnieka palidzibas.

Papildus programmu atkodéSanai ir nepiecieSams dekodgjosais lidzeklis — karte, ko
var nopirkt no raidorganizacijam. Turklat jaatzimé to, ka dalu televizijas programmu ar
individualiem satelttuztvéréjiem nav iesp§jams uztvert, jo So programmu uztverSanai
dekodgjoSos lidzeklus raidorganizacijas pardod tikai kabeltelevizijas operatoriem, bet ne
individualiem skatitajiem (Latvijas Elektronisko komunikaciju asociacijas 16.06.2005.
veéstule Nr.16/06-1).

Viss iepriek$ mingétais liecina par to, ka starp kabeltelevizijas pakalpojumiem, MMDS
vai digitalas televizijas pakalpojumiem un satelittelevizijas pakalpojumiem ir butiskas
atskiribas.

2. Atskiribas pakalpojumu cenas

2.1. Kabeltelevizijas pakalpojumu ikméneSa (turpmak — abon&Sanas) maksas Rigas
teritorija svarstas no LVL 0,60 Iidz LVL 6,60 atkariba no komersanta, pakalpojuma
sniegSanas vietas un paketé ieklauto kanalu skaita. AbonéSanas maksa nav ieklauta maksa par
pieslegumu.

2.2. MMDS pakalpojumu abon&sanas maksas svarstas no LVL 6,50 Iidz 9,80 atkariba
no kanalu skaita. DVB-T pakalpojuma maksa ir LVL 10,50. Janem véra, ka cena nav ieklauta
nomas maksa par digitalas televizijas uztvéréju — papildus LVL 2,95.

2.3. Satelittelevizijas pakalpojuma aboné$anas maksa svarstas atkariba no komersanta
paketé ieklauto kanalu skaita. Piemé&ram, ,,Viasat AS” piedavajuma abon€Sanas maksa
svarstas robezas LVL 3,90 — LVL 9,90. Savukart SIA ,,UNISAT SATELITA TELEVIZIJA”
piedavajuma maksa ir fikséta — LVL 13 par pirmajiem seSiem méneSiem un LVL 16,50 p&c
tam. Abos piedavajumos abon&Sanas maksas nav ieklautas maksas par pieslégumu un karti.

Tatad kabeltelevizijas pakalpojums ir vislétakais no visiem iepriek§ min&tiem
pakalpojumu veidiem. Cenas zipa tas nav aizvietojams ar MMDS vai DVB-T vai
satelittelevizijas pakalpojumiem.

BALTKOM 28.06.2005. véstule Nr.192 tika minéts, ka Daugavgrivas mikrorajona
DVB-T pakalpojuma abonentu skaits ir (*) abonenti. Tomér tikai no Siem datiem nevar
secinat, ka atseviSkai nelielai paterétaju grupai kabeltelevizijas pakalpojumi ir aizvietojami ar
MMDS vai DVB-T pakalpojumiem.

3. Atskiribas satura un apjoma
3.1. Kabeltelevizijas pakalpojumu sanéméjiem tiek piedavatas dazadas programmu
paketes. Saskapa ar Zinojuma sniegto informaciju BALTKOM piedava sekojoSus tris
televiziju programmu paketes: 11, 22 un 54 programmas. Ari BALTKOM konkurentiem ir
vairaki piedavajumi. Piemeram,
- SIA ,,Telia MultiCom” — 4 paketes (13, 21, 30 un 55 programmas)
- SIA ,,LIVAS” — 6 paketes (10-12, 21-22, 31-32, 43, 57 un 65 programmas)
- SIA ,,FAO” — 4 paketes (11-13, 19-21, 31 un 55 programmas).



3.2. MMDS pakalpojuma sanémégjiem BALTKOM piedava 2 programmu paketes: 12
vai 24 programmas.

DVB-T pakalpojuma sapém&am BALTKOM piedava 1 paketi — 54 programmas.
Savukart BALTKOM potencialais konkurents digitalas televizijas pakalpojuma tirgd —
Digitalais Latvijas radio un televizijas centrs ar1 piedava 1 programmu paketi, parraidot 4
televizijas programmas eksperimentala veida (Latvijas Elektronisko komunikaciju asociacijas
16.06.2005. vestule Nr.16/06-1).

3.3. Satelittelevizijas pakalpojuma sanémgjiem ir iesp&jas skatities visus kanalus,
kurus uztver satelituztveérgjs un atkodé dekoders. Parasti tas ir vairaki desmiti kanalu.

Apjoma un satura zina visi minétie pakalpojumu veidi ir salidzinami: var atzit, ka no
satura un apjoma viedokla kabeltelevizijas, MMDS un DVB-T pakalpojumi ir savstarpgji
aizvietojami.

4. Konkurences padomes un Eiropas Komisijas Iémumos noteiktais konkretas preces
tirgus

Lidziga lieta Nr.712/03/05/10 “Par SIA “Baltkom TV SIA” 04.11.2003. iesniegumu
par apvienosanos” 20.02.2004. 1@émuma Nr.31 “Par tirgus dalibnieku apvienoSanos”
Konkurences padome noteica konkréto preces tirgu ka kabeltelevizijas pakalpojumu tirgu.

Tapat Eiropas Komisija savos lémumos nonaca pie secinajuma, ka televizijas
programmu izplatiSanas pakalpojumus varétu sadalit stkakas konkrétas precu grupas atkariba
no signalu parraides veidiem. Pieméram, savos 1994.gada 9.novembra un 1995.gada 15 julija
lémumos lietas No IV/M.469 MSG Media Service un No IV/M.490. — Nordic Satelite
Distribution attiecigi, kabeltelevizijas pakalpojumu sniegSanas tirgus bija izdalits atseviska —
no maksas televizijas un citu kode€to televizijas kanalu izplatiSanas (tieS§i majsaimniecibas)
pakalpojumu tirgti. Ta MSG Media Service lémuma 39.-44.punktos ir noteikts, ka neatkarigi
no ta, vai parraide tiek veikta analoga vai digitala formata, televizijas programmu raidiSanu
var veikt, izmantojot virszemes frekvences, satelitu vai kabelu tiklus. Nemot véra tehniskos
nosacijumus un finans€Sanu, var secinat, ka pastav ieveérojamas atSkiribas starp Siem trim
parraides veidiem. Turklat art no programmu piegadataju viedokla izmaksu zina kabeltikls un
satelits nav savstarp&ji aizstajami.

2004.gada 17.maija lemuma lieta No COMP/M.3411-UGC/NOOS Eiropas Komisija,
analiz€jot maksas televizijas pakalpojumu savstarp&jo aizvietojamibu, secinaja, ka
pakalpojumu 1pasibas ,,(..) drizak liecina par to, ka kabeltelevizijas pakalpojums veido vienu
konkréto preci”. (Min&taja lieta Eiropas Komisija atstdja jautajumu par konkrétas preces
definiciju atklatu, jo konkréta gadijuma tai nebija biitiska nozime.)

5. Iesniedzgja viedoklis attieciba uz pakalpojumu aizvietojamibu

Zinojuma iesniedzgjs ir izteicis viedokli, ka no pieprasijuma puses gan MMDS, gan
DVB-T pakalpojumi ir aizvietojami ar kabeltelevizijas pakalpojumiem, ja tadi ir pieejami, ka
ar1 abi minétie pakalpojumi pilniba aizvietojami ar individualam uztverSanas satelitiekartam.
Savukart MMDS pakalpojumi neaizvieto kabeltelevizijas pakalpojumus.

No piedavajuma puses MMDS un DVB-T ir aizvietojami ar satelittelevizijas
pakalpojumu (t.i., individualas uztverosas satelitiekartas), bet kabeltelevizijas pakalpojums ir
aizvietojams ar satelittelevizijas pakalpojumu programmu apjoma zina.

Teorétiski paterétaji var atteikties no kabeltelevizijas pakalpojumiem par labu MMDS
pakalpojumiem (kurus piedava vienigi BALTKOM) vai satelittelevizijas pakalpojumiem.
Tomér no pieprasijuma puses cenas zina tos nevar pilniba nosaukt par aizstdjamiem
kabeltelevizijas pakalpojumiem, jo tie ir dargaki un prasa papildus iekartu uzstadiSanu
(pieméram, dekoders). So viedokli apstiprinaja arT Latvijas Telekomunikaciju asociacija,
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uzsverot, ka ,,(..) kabeltelevizijas pakalpojumiem ir tikai dal€ja aizvietojamiba. Digitalas
televizijas, satelittelevizijas un MMDS pakalpojumi ir dargaki neka kabeltelevizijas
pakalpojumi un pagaidam nenodroSina Interneta un balss telefonijas pakalpojumus.”
(20.06.2005. vestule Nr.D-245). Savukart Latvijas Elektronisko komunikaciju asociacijas
vestule (16.06.2005. vestule Nr.16/06-1) tika minéts, ka kabeltelevizijas pakalpojumi principa
ir aizvietojami ar satelita televizijas vai MMDS pakalpojumiem, tomér tehnologisko Tpatnibu
del tiem ir augstakas pasizmaksas. Tas nav pretruna ar ieprieks izdarito secinajumu.

Nemot vera visu iepriek§ minéto, Konkurences padome uzskata, ka Saja lieta
Konkurences likuma 1.panta 5.punkta izpratné konkrétas preces tirgus ir kabeltelevizijas
pakalpojumu sniegSanas tirgus.

Konkretais geografiskais tirgus

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 3.punktu konkrétais geografiskais tirgus ir
geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgi ir pietiekami Iidzigi
visiem tirgus dalibniekiem, un tadg] So teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

Lai objektivi noteiktu konkréto geografisko tirgu Saja lieta, Konkurences padome
izverteja sekojoSos faktorus: pieprasijuma un piedavajuma aizvietojamiba, konkurences
apstakli, ieverojot ieprieksejos Konkurences padomes lémumus.

1. Pieprasijuma un piedavajuma aizvietojamiba

No pieprasijuma puses kabeltelevizijas pakalpojumi, kuri tiek sniegti Daugavgrivas
mikrorajona, nevar tikt aizvietoti ar pakalpojumiem, kuri tiek sniegti citda vieta, jo
pakalpojuma sniegSana ir ciesi saistita ar kabeltikla esamibu.

Vertejot piedavajuma pusi, Konkurences padome néma veéra Zinojuma minétus datus
par BALTKOM finansialo stavokli (pelpas un zaud&jumu aprékins) un turpmakas darbibas
planus (28.06.2005. vestule Nr.192) un konstatéja, ka BALTKOM ir iesp€jas piedavat un
attistit kabeltelevizijas pakalpojumus visa Rigas pils€tas teritorija.

2. Konkurences apstakli

Faktiski konkurence kabeltelevizijas pakalpojumu tirgii pastav tur, kur ir dazadu tirgus
dalibnieku tiklu parklajums. Jaatzime, ka jédziens ,tiklu parklajums” jasaprot ta, ka
parklajums konkrétam abonentam dod iesp&ju izv€leties starp 2 vai vairakiem kabeltelevizijas
operatoriem. Izveles iesp&jas abonentam paslaik ir loti ierobeZotas, neskatoties uz to, ka
abonenta mikrorajona piedava pakalpojumus vairaki operatori. Saskana ar Zinojuma datiem
BALTKOM sniedz kabeltelevizijas pakalpojumus Rigas pils€ta, Jelgava, Salacgriva,
Gulbeng, Bauska. Savukart STARSO sniedz savus pakalpojumus tikai Rigas pilséta. Tatad
konkurence starp BALTKOM un STARSO pastav tikai Rigas pilsétas teritorija.

Neskatoties uz to, ka minétas komercsabiedribas veic komercdarbibu tikai nosaciti
noskirtas teritorijas, tomer teoretiski pastav iesp&jas savu darbibas teritoriju paplasinat, l1idz ar
to pastav iesp€jas potencialajai konkurencei.

3. Konkurences padomes Iémumos noteiktais geografiskais tirgus

2004.gada 20.februara 1émuma Nr.16 lieta ,,Par SIA ,,Baltkom TV SIA” 04.11.2003.
iesniegumu par apvienoSanos” Konkurences padome lietas ietvaros noteica konkréto
geografisko tirgu — Rigas pilsétas teritorija. Vienlaikus Konkurences padome atzina, ka pastav
iesp&ja noteikt Saurakas konkréta geografiska tirgus robezas, pieméram, atsevisks Rigas
pilsétas mikrorajons. Argumenti, kas lauj noteikt Saurakas konkréta geografiska tirgus



teritorijas jeb apakStirgus, ir saistiti ar faktu, ka komercsabiedribas kabeltelevizijas
pakalpojumu tirgii konkurg tikai tajos geografiskajos tirgos, kur parklajas to kabeltikli.

Lidzigu viedokli Konkurences padome izteica art 2004.gada 4.augusta lémuma Nr.53
lieta ,,Par Latvijas Elektronisko komunikaciju asociacijas 13.02.2004. iesniegumu Nr.13/02-
1.

4. lesniedz€ja viedoklis

Zinojuma ir minéts, ka ,,BALTKOM un STARSO pielauj, ka STARSO aktiva —
elektronisko sakaru tikla pirkuma rezultata koncentracijas palielinaSanas process varétu notikt
elektronisko sakaru pakalpojumu grupa — kabeltelevizijas pakalpojumi — Rigas pilsétas
teritorija. Citas Latvijas pilsétas un rajonos BALTKOM un STARSO nav uzskatami par
vieniem kabeltelevizijas tirgus dalibniekiem, jo savstarpgji konkur&josie elektronisko sakaru
tikli nav izveidoti. Pie Sadiem apstakliem (..) visu turpmak apskatito pakalpojumu
geografiskais tirgus ir BALTKOM un STARSO licencgs noradita teritorija — Rigas pilséta.”

Nemot véra visu ieprieck§ mingto, Konkurences padome uzskata, ka S$aja lieta
Konkurences likuma I.panta 3.punkta izpratné konkrétais geografiskais tirgus ir Rigas
pilsétas teritorija.

Konkrétais tirgus

Konkurences likuma 1.panta 4.punkta izpratné konkrétais tirgus ir kabeltelevizijas
pakalpojumu sniegSanas tirgus Rigas pilsétas teritorija. Konkréta tirgus definicija izriet no
lietas apstakliem un ieprieks€jiem Eiropas Komisijas un Konkurences padomes lémumiem.

5. Lai izvert€tu apvienoSanas ietekmi uz konkurences apstakliem, t.sk., wvai
apvienoSanas rezultata rodas vai nostiprinds domingjoSais stavoklis vai var tikt bitiski
samazinata konkurence konkrétaja tirgli, Konkurences padome pieprasija informaciju no
vairakiem tirgus dalibniekiem.

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 10.punktu ,tirgus dala — tirgus dalibnicka
piedavato precu dala konkrétaja tirgii attieciba pret visu $aja tirgii piedavato precu apjomu”.
Tirgus dalas konkrétaja tirgli var tikt aprékinatas péc tirgus dalibnieku apgrozijumiem no
kabeltelevizijas pakalpojumu sniegSanas un péc tirgus dalibnieku abonentu skaita. Nemot
vera to, ka katram tirgus dalibnickam pakalpojumu cenas atSkiras, Konkurences padome
uzskata, ka tirgus dalu aprékinaSana p&c abonentu skaita $aja lieta dod objektivaku ainu par
tirgus sadalfjumu, neka tirgus dalu aprékinaSana péc tirgus dalibnieku apgrozijuma.
Informacija no tirgus dalibniekiem tika pieprasita attieciba uz abonentu skaitu mikrorajonu
griezuma.

Iznemot apvienoSanas dalibniekus — BALTKOM un STARSO - kabeltelevizijas
pakalpojumus Rigas pilsétas teritorija sniedz sekojoSas komercsabiedribas: SIA ,,L.A.T.”,
SIA ,FAO”, SIA ,LIVAS”, SIA ,TELFAST”, SIA ,Telia MultiCom” un SIA
,TELEVIDEOTIKLS”. Saskana ar Zinojuma sniegto informaciju BALTKOM tirgus dala
2004.gada ir (*)% un STARSO tirgus dala — (*)%.

Izvertgjot citu tirgus dalibnieku sniegto informaciju par abonentu skaitu 2005.gada,
Konkurences padome konstatgéja, ka BALTKOM tirgus dala ir (*)% un STARSO — (*)%.
Tirgus sadalijums ir $ads:

N.p.k. Operators Abonentu skaits Tirgus dala, %




1. | BALTKOM (*) *)
2. | TELEVIDEOTIKLS (*) *)
3. | Telia MultiCom *) (*)
4. | FAO * (*)
5. | LIVAS *) (*)
6. |L.A.T. *) *)
7. | STARSO (*) *)
8. | TELFAST *) *)

Kopa (*) 100

Konkurences padome konstatgja, ka BALTKOM tirgus dala parsniedz Konkurences
likuma 1.panta 1.punkta noteikto kriteriju (40%), ka ar7 ir pamats uzskatit, ka BALTKOM ir
pietiekosa tirgus vara, lai darboties pilnigi vai dal&ji neatkarigi no konkurentiem, klientiem
vai paterétajiem. Analiz€jot kabeltelevizijas operatoru kabeltiklu parklajumu zonas Rigas
pilsétas teritorija, Konkurences padome secindja, ka: pirmkart, salidzinajuma ar par&jiem
kabeltelevizijas operatoriem, BALTKOM apkalpoSanas zona aptver vislielako geografisko
teritoriju un ari péc S§1 raditaja atrodas lidera pozicijas kabeltelevizijas pakalpojuma
sniegSanas tirgl. Otrkart, jau tagad BALTKOM apkalpoSanas zona ir teritorijas, kuras
nepastav konkurence kabeltelevizijas pakalpojuma sniegSanas tirgii (Mangalsala un
Vecdaugava), jo tajas pakalpojumus sniedz vienigi BALTKOM. Jaatzime, ka saskapa ar
tirgus dalibnieku sniegtam zipam ar1 citiem kabeltelevizijas operatoriem ir ,,izpémuma
stavoklis” dazas Rigas pils€tas teritorijas. Pieméram, Latgales priekSpilséta (,,Maskavas
forstate”) — SIA ,Telia MultiCom”, Ciekurkalna — SIA ,LIVAS”, Krasta — SIA
, TELEVIDEOTIKLS” un Daugavgriva — STARSO. (Janem véra, ka reala konkurence notiek
tad, kad viena maja, nevis tikai viena mikrorajona, ir parstaveti vairaki pakalpojumu
sniedzgji).

Kabeltelevizijas operatoru apkalposanas zonas Rigas pils€tas mikrorajonu griezuma:

BALTKOM | Telia LIVAS | FAO | TVT TELFAST | STARSO | L.A.T.
MultiCom
Agenskalns X X X
Bolderaja X X
Centrs X X X X
Ciekurkalns X
Darzciems X X
Daugavgriva X
Ilguciems X X X
Imanta X X X
Jugla X X
"Jugla"
papirfabrika X
Kengarags X X
Krasta X
Maskavas
forstate X
Mangalsala X
Mezciems X X
Plavnieki X X X
Purvciems X X X X
Sarkandaugava X X
Teika X X
Zasulauks X X
Ziepniekkalns X X X




Zolitude X X X

Valdlauci X

Vecdaugava X

Vecmilgravis X X

Nemot véra minéto, Konkurences padome uzskata, ka BALTKOM ir domin&joSs
stavoklis konkretaja tirgl. Par to liecina ar1 tads fakts, ka katra tuvako konkurentu (SIA
,TELEVIDEOTIKLS” un SIA ,Telia MultiCom”) tirgus dala nesasniedz pat pusi no
BALTKOM tirgus dalas (*).

Dominéjosa stavokla nostiprinasana

Apvienosanas rezultata apvienota tirgus dalibnieka tirgus dala kaut ar1 butiski
nemainisies, tomer ta palielinasies — bus (*)%. Tas nozim€, ka BALTKOM domingjoss
stavoklis kabeltelevizijas pakalpojumu tirgli Rigas pils€tas teritorija apvienosanas rezultata
nostiprinasies, palielinasies BALTKOM tirgus dala un vara. Faktiski apvienoSanas rezultata
viens tirgus dalibnieks un ta sniegtie pakalpojumi (STARSO) Daugavgrivas mikrorajona tiks
aizvietoti ar cita tirgus dalibnieka sniegtajiem pakalpojumiem (BALTKOM). Nemot véra, ka
Daugavgrivas mikrorajona paslaik nepastav konkurence starp kabeltelevizijas operatoriem un
kabeltelevizijas operatoru kabeltiklu parklajumi, var secinat, ka apvienoSanas rezultata
palielinasies ne tikai apvienota tirgus dalibnieka apkalposanas zona, bet arT apkalposanas
zona, kura BALTKOM nav konkurentu.

Kabeltelevizijas pakalpojuma sniedzeju iespéjas sniegt kabeltelevizijas pakalpojumus
Daugavgrivas mikrorajona un potencialo konkurentu ienaksana Daugavgrivas mikrorajond

Iznemot BALTKOM un STARSO Rigas pilséta dazadas teritorijas kabeltelevizijas
pakalpojumus piedava veél seSas komercsabiedribas: SIA ,L.A.T.”, SIA ,FAO”, SIA
,LIVAS”, SIA , TELFAST”, SIA , Telia MultiCom” un SIA , TELEVIDEOTIKLS”. Tatad
teorétiski visas minétas komercsabiedribas var nakotné paplaSinat savu komercdarbibu
kabeltelevizijas pakalpojuma sniegSana un uzsakt kabeltelevizijas pakalpojuma sniegSanu
jaunajas teritorijas, tai skaitd Daugavgriva. Saskana ar Konkurences padomes riciba esoso
informaciju, dazi tirgus dalibnieki neplano paplasinat savu darbibu konkrétaja tirgii, dazi —
plano, turklat tiem ir pietiekami resursi, lai teor€tiski uzsaktu kabeltelevizijas pakalpojumu
sniegSanu Daugavgrivas mikrorajona.

Komercdarbibas uzsaksanu un paplasinasanu kavéjosie faktori un skérsli

Lai uzsaktu kabeltelevizijas pakalpojumu sniegSanu, komercsabiedribai normativajos
aktos noteiktaja kartiba ir jasanem Nacionalas radio un televizijas padomes specialo atlauju
(licenci) kabeltelevizijas darbibai un Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas publiska
fikseéta telekomunikacijas tikla operatora individualo licenci telekomunikaciju pakalpojumu
sniegSanai. Elektronisko sakaru likuma 16.panta otraja dala ir teikts, ka ,,elektronisko sakaru
komersantiem ir tiesibas ierikot publiskos elektronisko sakaru tiklus un izbuvét to
infrastruktiiras biives (..) valsts, paSvaldibas un privataja ipasuma teritorija, ieprieks
saskanojot projektu ar nekustama Ipasuma ipaSnieku vai vaditaju.” Telekomunikaciju tiklu
ierikoSanas un biivniecibas kartibu nosaka Ministru kabineta 2002.gada 04.novembra
noteikumi Nr. 496 “Telekomunikaciju tiklu ierikoSanas un biivniecibas noteikumi”. Min&to
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noteikumu 19. punkta ir noteikts, ka pirms biivdarbu uzsakSanas pasiititajs sanem buvatlauju
atbilstoSi Visparigo biivnoteikumu prasibam (Ministru kabineta 1997.gada 1.aprila noteikumi
Nr.112 “Visparigie buivnoteikumi”). Buivatlauja nav nepiecieSsama gadijumos, ja ievelk kabeli
esosa kabelu kanalizacija vai gaisa vadu un piekarto kabelu Imijas kabeli stiprina uz
esoSajiem balstiem. Biivatlauju izsniedz biivvalde, kuras teritorija atrodas attiecigais
biivobjekts, ja tiek iesniegti sekojoSi dokumenti: biivatlaujas pieprasijums, akceptétais
biivprojekts, un citi saskana ar Visparigo buvnoteikumu 116.punktu.

No iepriek$ mingta var secinat, ka nepiecieSamo dokumentu izstradasana, saskanosana
un atlauju sanemsSana kabeltiklu ierikoSanai var tikt uzskatiti par papildu SkérSliem
kabeltelevizijas pakalpojuma attistibai. Tacu, ja kabeltelevizijas operators grib ierikot kabelus
objekta (maja), kur jau cita komercsabiedriba ir ierkojusi kabeli, tad $aja gadijuma biuivatlauja
nav nepiecieSama. No ta izriet, ka pirmajam ienac€jam tirgii §T administrativa barjera ir
augstaka, neka otrajam.

Ka vienu no galvenajiem kavéjoSiem faktoriem var minét to, ka kabeltikla izbtivésanai
ir nepiecieSami lieli finansialie ieguldijjumi. Turklat komercsabiedribai ienakot jaunaja
teritorija, kur jau darbojas viens vai vairaki kabeltelevizijas pakalpojuma sniedzgji, ir
jarekinas ar to, ka, lai piesaistitu potencialo abonentu uzmanibu, tai skaita to, kas jau izmanto
kabeltelevizijas pakalpojumus, japiedava akcijas vai jariko cenu atlaizu pasakumi, kas
savukart samazina sagaidamo ienakumu limeni un var palielinat ieguldijumu atmaksajamibas
laiku.

Saskana ar Latvijas Elektronisko komunikaciju asociacijas viedokli (sanemts pa e-
pastu 02.05.2005.) ka papildus Skérslus var minét sekojoSus apstaklus: “Ja Saja teritorija jau
darbojas konkurents, tad jar€kinas ar konkurenta pretdarbibu sakot ar potencialo abonentu
atrunaSanu no pieslégsanas jaunajam tiklam, solot dazadas atlaides (..). Kabeloperatoram savu
tiklu ierikosana kapnu telpas jasaskano ar €ku ipasniekiem, kas parasti tiek darits, iegiistot
informaciju no Zemesgramatas par IpaSniekiem un sanemot parakstus no dzivoklu
1pasniekiem (..)”.

Nozares asociaciju un citu tirgus dalibnieku viedokli

Lai uzzinatu nozares asociaciju viedokli par paredz&tas apvienoSanas ietekmi uz
kabeltelevizijas pakalpojumu tirgu un iesp&jamo ietekmi uz citu konkréto precu tirgiem
(pieméram, interneta piekluves pakalpojumi, datu parraides pakalpojumi), tika pieprasits
Latvijas Elektronisko komunikaciju asociacijai un Latvijas Telekomunikaciju asociacijai
sniegt viedokli.

Latvijas Telekomunikaciju asociacija (20.06.2005. véstule Nr.D-245) atzinusi
darfjumu par pozitivu. Savukart Latvijas Elektronisko komunikaciju asociacija (16.06.2005.
vestule Nr.16/06-1) uzskata, ka apvienosanas ir vért€jama negativi.

Vairaki BALTKOM konkurenti ir izteikusi viedokli, ka S§1 apvienoSanas biitiski
neietekm@s konkurences apstaklus kabeltelevizijas pakalpojumu tirgli Rigas pilséta. Savukart
SIA ,,LIVAS” izteica viedokli, ka paredzeta apvienoSanas vert§jama negativi, jo tas rezultata
BALTKOM nostiprinas monopolstavokli Daugavgrivas mikrorajona (20.06.2005. véstule
Nr.89/05).

Citi precu tirgi, kurus apvienosands varétu ietekmet

Zinojuma tika minéts, ka BALTKOM sniedz interneta piekluves pakalpojumus un
datu un elektronisko zinojumu parraides pakalpojumus Rigas pils€tas teritorija un Salaspili,
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izmantojot elektronisko sakaru tiklus. Savukart STARSO nevienu no minétiem
pakalpojumiem nesniedz. Tomér Zigojuma ir uzsverts, ka STARSO elektronisko sakaru tikla
piem@rojamiba interneta pakalpojuma sniegSanai un datu un elektronisko zinojumu parraides
pakalpojumu sniegsanai ir iesp&jama péec tikla rekonstrukcijas un ta pieslégsanas BALTKOM
optiskajam elektronisko sakaru tiklam.

Konkurences padome uzskata, ka paredzeta apvienoSanas Sos konkretus tirgus
neietekmées, jo faktiski uz doto bridi tikai viens no apvienosanas dalibniekiem sniedz interneta
piekluves pakalpojumu un datu un elektronisko zinojumu parraides pakalpojumus Rigas
pilsétas teritorija. Tatad nenotiek horizontala parklasanas un BALTKOM tirgus dala Sajos
tirgos butiski nemainisies.

Turklat Rigas pils@tas teritorija interneta piekluves pakalpojumus piedava vairakas
komercsabiedribas (pieméram, SIA ,,Lattelekom”, SIA , Telia Latvija”, a/s ,,Microlink Data
AS”, SIA ,LATNET SERVISS” un citi) un BALTKOM tirgus dala taja ir maza (mazaka par
5%). Savukart datu un elektronisko zinojumu parraides pakalpojumus Rigas pilsétas teritorija
ar1 sniedz vairaki tirgus dalibnieki, piem&ram, SIA , Lattelekom”, SIA , Telia Latvija”, a/s
»Microlink Data AS”, Valsts informacijas tiklu agentiira, va/s “Latvijas Valsts radio un
televizijas centrs” un citi). BALTKOM tirgus dala ar1 Saja konkrétaja tirgii ir maza (mazak
par 5%).

Bez tam Zinojuma ka viens no konkrétajiem tirgiem tika noradits — balss telefonijas
pakalpojuma tirgus. Ta ka BALTKOM un STARSO nesniedz $o pakalpojumu, paredzeta
vienoSanas So tirgu neskar un apvienota tirgus dalibnieka tirgus dala Saja konkr&taja tirgi
nemainisies.

Izvertejot Zinojuma sniegto informaciju, ka ar1 treSo personu viedoklus un citus
faktorus, Konkurences padome secina, ka paredzéta BALTKOM un STARSO apvienoSanas
skar tikai kabeltelevizijas pakalpojuma sniegSanas tirgu Rigas pilsétas teritorija. Saja
konkrétaja tirgi BALTKOM jau tagad ir domingjoSais stavoklis. Kaut arl apvienoSanas
rezultata apvienota tirgus dalibnieka tirgus dala palielinasies nenozimigi, un konkurences
situacija parsvara Rigas pils€ta nemainisies, tomer pat nenozimigs tirgus dalas palielinajums
atstas iespaidu uz tirgus varu (ta palielinasies) nostiprinot jau esoSo BALTKOM domingjoso
stavokli. Saskana ar Konkurences likuma 16.panta treSo dalu: , Konkurences padome ar
lémumu aizliedz apvienosanos, kuras rezultata rodas vai nostiprinas doming&josais stavoklis
(..). Konkurences padome var atlaut sadu apvienosanos, nosakot tirgus dalibniekam saistoSus
noteikumus, kuri noveér§ apvienoSanas negativas sekas attieciba uz konkurenci”. Tadgjadi ir
secinams, ka apvienoSanas nevar tikt atlauta BALTKOM, nenosakot atbilstoSus saistoSos
noteikumus, kuri noveérs§ apvienoS$anas negativas sekas attieciba uz konkurenci.

23.08.2005. BALTKOM tika nosutita vestule, kura tika izklastiti lietas izskatiSanas
gaita iegiitie pieradijumi, ka art BALTKOM tika aicinata iepazities ar lietu un izteikt viedokli
pirms Konkurences padomes 1émuma pienemsanas.

07.09.2005. tika sanpemta 06.09.2005. BALTKOM véstule Nr.245 ,Par viedokla
izteikSanu lieta Nr.463/05/10/2”, kura BALTKOM izteica vairakus argumentus, iebilstot pret
veikto situacijas izvértgjumu. Sie argumenti attiecas uz (1) BALTKOM domingjosa stavokla
esamibas pieradiSanu (tirgus varu) un (2) apvienoSanas darfjuma seku konkurencei analizi:

(1) BALTKOM uzsvéra, ka Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisija (turpmak
— SPRK), 1stenojot elektronisko sakaru nozares reguléSanas pasakumus, saskana ar
Elektronisko sakaru likuma 31.panta ceturto dalu nav konstatgjusi, ka BALTKOM ir butiska
ietekme tirgi, tatad ari BALTKOM domingjoSo stavokli Saja tirgii. BALTKOM nepiekrit
aprékinatajai tirgus dalai (*)%, apstrid tirgus dalibnieku-konkurentu sniegto datu par
abonentu skaitu patiesumu. BALTKOM uzskata, ka nav pieradijumu, ka BALTKOM ir
pietickama tirgus vara atbilstoSi doming&josa stavokla definicijai, lai sp&tu ievérojami kavet,
deformét un ierobezot konkurenci konkrétaja tirgd.
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(2) BALTKOM uzskata, ka lieta iegtta informacija neliecina, ka apvienoSanas
darfjums spétu kavet, ierobezot vai deformét konkurenci, ka ir nepareizi izdariti secinajumi,
ka tie$i darjjuma rezultata palielinasies BALTKOM apkalpoSanas zona. BALTKOM norada,
ka SIA ,,STARSO” tiklu ir nepiecieSams rekonstruét vai pat bivét no jauna. Tas ir faktiski tas
pats, ka biivet So tiklu, neiegadajoties SIA ,,STARSO” tiklu.

BALTKOM uzskata, ka $is darfjums ir vienigais $ada tipa darjjums, kas ir iesp&jams,
jo nakosa mazaka tirgus dalibnieka tirgus dala ir 2,7-3%. Tadgjadi nav pamata bazam par to,
ka BALTKOM var vairakkartigi pievienot sev mazus uznémumus, katru reizi pamatojot to ar
to, ka pievienota tirgus dala ir nieciga un tas nekaités konkurencei. BALTKOM neplano savu
attistibu ta, lai pakapeniski iekarotu tirgu uz ,nelielu pievienosanu” rékina. BALTKOM
norada, ka, vért€§jot BALTKOM cenu politiku realas konkurences trilkuma apstaklos, kliidaini
tika noradits Aplokciems ka BALTKOM apkalposanas zona, kura BALTKOM nav
konkurentu. BALTKOM norada, ka Aplokciema ,,paraléli BALTKOM savus kabeltelevizijas
pakalpojumus sniedz SIA ,,LIVAS””. BALTKOM uzskata, ka nevar salidzinat Mangalsalas
un Vecdaugavas zonas ar citiem kabeltelevizijas operatoriem, kuri sniedz pakalpojumus zonas
bez konkurences un nepiekrita viedoklim, ka apvienoSanas sekas lielaka mera izpaudisies
Daugavgrivas mikrorajona. BALTKOM uzskata, ka Riga ir pietieckami daudz mikrorajonu,
kuros nav realas konkurences.

Konkurences padome izvért§ja BALTKOM iebildumus un konstat&ja, ka iebildumi
attieciba uz domingjosa stavok]a esamibu nav pamatoti sekojosu apsvérumu del:

- izvertgjot apvienoSanas darfjumus, Konkurences padome ievéro Konkurences likuma
1., 6., 15. un 16.panta noteikumus. T.sk. Konkurences padomei ir jaizverte, vai apvienoSanas
rezultata radisies vai nostiprinasies domingjoss stavoklis. Konkurences padomei nav javerte
apstaklis, vai SPRK ir konstat&jusi tirgus dalibnieka biitisku ietekmi tirgi;

- BALTKOM sava zinojuma izskatamas lietas ietvaros par SIA ,LIVAS” abonentu
skaitu 2004.gada sniedza informaciju, ka tas ir (*), kas veido (*)% tirgus dalu péc
BALTKOM aprékiniem. BALTKOM nav sniegusi informaciju, kas pamatotu to, ka tika
aprékinats SIA ,,LIVAS” abonentu skaits. Lai objektivi parbauditu BALTKOM sniegto
informaciju par citiem tirgus dalibniekiem, zinas tika pieprasitas no paSiem tirgus
dalibniekiem. Konkurences padomes riciba esosa informacija liecina, ka SIA ,LIVAS” un
BALTKOM zinas par SIA ,,LIVAS” abonentu skaitu Riga ievérojami atSkiras. Konkurences
padomei nav pamata SIA ,,LIVAS” sniegto informaciju uzskatit par nepatiesu;

- lieta ir pieradijumi par BALTKOM tirgus varu: Konkurences padomes Biroja
23.08.2005. vestule Nr.1126 ir minéts, ka ,(.) katra tuvako konkurentu (SIA
,TELEVIDEOTIKLS” un SIA ,Telia MultiCom”) tirgus dala nesasniedz pat pusi no
BALTKOM tirgus dalas”, ,,(..) salidzinot ar par&jiem kabeltelevizijas operatoriem,
BALTKOM apkalposanas zona aptver vislielako geografisko teritoriju un ari péc §1 raditaja
BALTKOM atrodas lidera pozicijas (..)”. Lidzigi argumenti par tirgus varas esamibu tiek
izmantoti Eisopas Savienibas konkurences tiesibu piemérosanas praks€, nosakot domingjosa
stavokla esamibu. Pieméram Eiropas Kopienu tiesa lieta Nr.85/76 Hoffmann-La Roche & Co.
AG v Commission of the European Communities 13.02.1979. sprieduma attieciba uz
domingjosa stavokla noteikSanu noradija, ka ,,(..) 5. Loti lielas tirgus dalas ir loti nozimigs
pieradijums domingjosa stavokla esamibai. Citi nozimigi faktori ir: attiecibas starp konkréta
uznémuma tirgus dalu un ta konkurentu tirgus dalam, 1pasi, nakosa lielaka konkurenta tirgus
dalu, tas, ka konkrétais uznémums ir vadoss tehnologiska zina (priekSrocibas tehnologiska
zina, salidzinot ar konkurentiem), plasi attistita tirdzniecibas tikla esamiba un potencialas
konkurences neesamiba (..).

39. (..) Domingjosa stavokla esamiba var tikt noteikta no vairakiem faktoriem, kuri,
nemot tos atseviski, var nebiit obligati noteicosi, bet starp Siem faktoriem loti svarigs ir loti
lielas tirgus dalas esamiba.
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40. Biutiska tirgus dala ka pieradijums domingjosa stavokla eksisté€Sanai ir nepastavigs
faktors un ta svarigums mainas dazados tirgos saskana ar So tirgus struktiiru, 1pasi atkariba no
produkcijas, piedavajuma un pieprasijuma. (..)

41. Turklat kaut vai tirgus dalas licluma svarigums var mainities dazados tirgos ir
pamats uzskatit, ka loti lielas tirgus dalas paSas par sevi, iznemot ekskluzivus apstaklus,
pierada domingjo3o stavokli.”'

Mingtaja Eiropas Komisijas lieta Eiropas Komisijas veiktie aprékini liecinaja, ka
viena no konkrétajiem tirgiem parkapgja tirgus dala ir 47% un konkurentu tirgus dalas — 27%,
18%, 7% un 1%. Parkapé&jam tika konstatets domin&joss stavoklis. Izskatamaja lieta, attieciba
starp BALTKOM tirgus dalu un to lielako konkurentu tirgus dalam ir 2,3-2,8. Uzskatam, ka
Sie raditaji liecina par BALTKOM domingjoso stavokli. Turklat pastav art citi faktori, kas
liecina par BALTKOM tirgus varu: visplasaka tikla esamiba, plasi attistits tirdzniecibas tikls),
t.s. ,,dzilas kabatas” esamiba (efekts, kuru rada apstaklis, ka BALTKOM mates uzpémumam
SIA ,ALINA” ir ievérojamas finansialas iesp&jas, t.i., iesp&jas atbalstit savas grupas
uznémumu), kas rada BALTKOM lielaku tirgus neatkaribu, neka ta ir konkurentiem, t.i., rada
BALTKOM pietickama apméra sp&ju darboties vismaz dal€ji neatkarigi no konkurentiem, ka
ar1 tas, ka Konkurences padomes lieta Nr.712/03/05/10 (BALTKOM, SIA ,NETCOM” un
SIA ,NETCOMS” apvienosanas) 20.02.2004. [emuma Nr.16 Konkurences padome uzskatija,
ka apvienoSanas darfjuma rezultata apvienotais tirgus dalibnieks iegiis domingjoso stavokli
kabeltelevizijas pakalpojumu tirgii Rigas pils€tas teritorija (Iemuma 13.punkts).

Konkurences padome uzskata, ka darjjuma negativa ietekme ir tada, ka tas faktiski
nostiprina  BALTKOM domingjoso stavokli konkr&taja tirgh, jo darfjuma rezultata
BALTKOM tirgus dala, kaut vai nenozimigi, tomé&r palielinasies. Darfjuma rezultata
BALTKOM apkalpoSanas zona palielinasies, jo tai tiks pievienota zona, kuru paslaik apkalpo
STARSO un BALTKOM iegiis STARSO klientus. Apstakli, ka BALTKOM neplano
iegadaties citu tirgus dalibnieku aktivus, Konkurences padome neverte sis lietas ietvaros.

Vertejot BALTKOM cenu politiku teritorijas, kur ir parstavéta tikai BALTKOM,
Konkurences padome konstatgja, ka BALTKOM cena Aplokciema ir Ls 0,90 par 1
(minimalu) paketi, bet Vecdaugava un Mangalsala (Sajas zonas konkurence vért€jama tikai ka
potenciala) — Ls 3,00 par minimalu paketi. Attiecigi jasecina, ka zonas, kuras BALTKOM nav
vienigais operators, BALTKOM cenas ir zemakas. Tomér janem véra, ka BALTKOM
salidzinosi augstu cenu Mangalsala un Vecdaugava ietekmé arT mazs abonentu skaits. Tapéc
augstas cenas var biit saistitas ne tikai ar realo konkurentu neesamibu $ajas teritorijas.

BALTKOM nav skaidrojis, kapec secinajums, ka apvienosSanas sekas izpaudisies
galvenokart Daugavgrivas mikrorajona, nav pareizs. Konkurentu skaita samazinasanas, nemot
veéra STARSO nelielo tirgus dalu, pati par sevi nav veért€jama ka pamats secindgjumam, ka
darfjuma sekas ir veért€jamas negativi. Kaut art STARSO ir veértgjams ka nebiitisks konkurents
BALTKOM Rigas pils€tas teritorija, tomer apvienoSanas rezultata nostiprinas BALTKOM
domingjosais stavoklis konkrétaja tirgti. Nostiprinoties domin&joSajam stavoklim konkréta
tirgil, nav jakonstat€, ka var tikt biitiski samazinata konkurence tirgi, jo atraSanas domingjosa
stavoklT jau rada priekSrocibas par citiem konkurentiem.

Izvertgjot konkréto darfjumu, janem véra, ka BALTKOM ir lielakais un domingjosais
tirgus dalibnieks ar tirgus dalu, kas biitiski parsniedz citu tirgus dalibnieku tirgus dalu.
Tadgjadi pat minimala §1s tirgus dalas palielinasana uz konkurgjosa tirgus dalibnieka aktivu
(infrastruktiras) pirkSanas ré€kina ir vért€§jama ka tirgus varas nostiprinaSana, vertgjot

' Nr.85/76 Hoffmann-La Roche & Co. AG v Commission of the European Communities 13.02.1979. spriedums
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61976J0085:EN:HTML
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konkurences apstaklus tirgii kopuma, t.sk., iesp€ju citiem tirgus dalibniekiem paplaSinat savu
darbibas teritoriju, ienakot Daugavgrivas mikrorajona. Janem véra, ka darbibas paplasinasSana
kabeltelevizijas tirgli ir saistita ar kapitalieguldijumiem kabeltikla, kurus jaatpelna. Mingtais
apstaklis ir veértgjams ka bitisks Skerslis konkurentam, kas v€las paplasinat savu darbibu
konkréta vieta, kur jau darbojas domingjoss tirgus dalibnieks.

Konkurences padome konstat€ja, ka apvienosanas darfjumam ir ar1 pozitivas sekas.
Saskana ar Zinojuma sniegto informaciju STARSO nesniedz interneta piekluves un balss
telefonijas pakalpojumus. BALTKOM ienakot Daugavgrivas mikrorajona kabeltelevizijas
abonentiem péc STARSO kabeltikla rekonstrukcijas tiks piedavati interneta piekluves
pakalpojumi, ka ar1 nakotné var tikt piedavati balss telefonijas pakalpojumi. Tadgjadi
uzlabosies konkurences apstakli interneta piekluves pakalpojumu un balss telefonijas
pakalpojumu tirgos un paterétaji gus labumu.

Izveértejot STARSO 09.09.2005. véstule Nr.152 sniegto informaciju, Konkurences
padome konstatgja, ka STARSO konkurétsp&ja konkrétaja tirgl ir ievérojami mazaka, neka
BALTKOM konkurétspgja. STARSO ir viens no mazakajiem (p€c tirgus dalas apmera)
konkreta tirgus dalibniekiem un nevares radit BALTKOM nopietnu konkurenci Daugavgrivas
mikrorajona gadijuma, ja BALTKOM uzsaks kabeltelevizijas pakalpojumu sniegSanu paraléli
STARSO.

Nemot véra, ka apvienoSanas rezultata nostiprinasies BALTKOM domingjosais
stavoklis, ir pamats saskana ar Konkurences likuma 16.panta treSo dalu pienemt 1€mumu par
apvienoSanas aizliegumu vai par apvienoSanos atlausanu, nosakot tirgus dalibniekam
saistoSos noteikumus, kuri novers§ apvienoSanas negativas sekas attieciba uz konkurenci.

Nemot véra augstakminéto, Konkurences padome uzskata, ka $aja lieta apvienos$anas
aizliegums nedotu sabiedribai tadu labumu, ka apvienosanas atlausana, nosakot tirgus
dalibniekam saistoSos noteikumus, kuri nover§ apvienosanas negativas sekas attieciba uz
konkurenci.

Konkurences padome, izveért&jot lietas apstaklus, BALTKOM viedokli un argumentus
lieta, ka arT nemot veéra administrativa akta izdoSanas sameériguma un lietderibas apsveérumus,
pamatojoties uz Konkurences likuma 2.pantu, 6.panta pirmas dalas 4.punktu, 8.panta pirmas
dalas 5.punktu, 15.panta pirmas dalas 3.punktu un otras dalas 2.punktu, 16.panta treSo dalu un
Ministru kabineta 26.10.2004. noteikumiem Nr. 897 “Kartiba, kada iesniedzams un izskatams
zinojums par tirgus dalibnieku apvienoSanos”, Konkurences padome

nolema:

1. Atlaut pazinoto apvienoSanos saskana ar Konkurences likuma 16.panta panta tresas
dalas otro teikumu, nosakot SIA ,,BALTKOM TV SIA” saistoSus noteikumus. Vienigi
izpildot saistoSajos noteikumos SIA ,BALTKOM TV SIA” noteikto tiesisko pienakumu,
apvieno$anas biitu uzskatama par tadu, kas neizraisa Konkurences likuma 16.panta tresaja
dala minétas sekas.

2. Noteikt $adus saistoSos noteikumus: uzlikt par pienakumu SIA ,,BALTKOM TV
SIA”, atrodoties domingjosaja stavokli kabeltelevizijas pakalpojumu sniegSanas tirgii Rigas
pils€tas teritorija, nepiemérot selektivu cenu un tarifu, t.sk. atlaizu, noteikSanu SIA
»~BALTKOM TV SIA” kabeltelevizijas pakalpojumiem Rigas pilséta, kura butu vérsta uz
konkurentu izslégsanu, konkurentam ienakot SIA ,BALTKOM TV SIA” darbibas rajona
Rigas pilseta vai SIA ,BALTKOM TV SIA” ienakot konkurgjoso tirgus dalibnieku darbibas
rajona Rigas pilséta.
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Konkurences padomes [émumu saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu var
parsiidzét administrativaja rajona tiesa viena méneSa laika no $a 1€émuma spéka stasanas
dienas.

Prieksseédetaja v.i. T.Jefremova

(*) — ierobezotas pieejamibas informacija
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