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Par tirgus dalibnieku apvienoSanos

Lieta Nr.2930/07/10/22
Par SIA ,,TELE2 RETAIL” un SIA ,,GURON” apvienoSanos

Konkurences padome 2007.gada 26.novembri sanéma SIA ,,TELE2
RETAIL” (turpmak — TELE2 RETAIL) un SIA ,,GURON” (turpmak -
GURON) zinojumu par apvienoSanos (turpmak — Zinojums), kura Zinojuma
iesniedzgji informe, ka 2007.gada 3.septembr tika noslégta vienoSanas, saskana
ar kuru GURON atsavina TELE2 RETAIL 12 (divpadsmit) GURON piederosas
mobilo talrugu tirdzniecibas vietas ar tirdzniecibas vietas esoSajiem un pirkuma
liguma noraditajiem GURON aktiviem.

Zinojums atbilst Ministru kabineta 26.10.2004. noteikumu Nr.897
»Kartiba, kada iesniedzams un izskatams zinojums par tirgus dalibnieku
apvienoSanos” prasibam. Tad€jadi saskana ar Konkurences likuma 16.panta
pirmo dalu par pilniga Zinojuma sapemSanas datumu uzskatams 2007.gada
26.novembris, par ko Konkurences padome inform&ja Zinojuma iesniedz&ju
pilnvaroto parstavi (06.12.2007. vestule Nr.2953).

TELE2 RETAIL ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu (Reg.Nr.40003941901, juridiska adrese —
Mikusalas iela 41b, Riga, LV-1004). GURON ir Latvijas Republikas
Komercregistra registréta sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
(Reg.Nr.41503012407, juridiska adrese — Mihoelsa iela 9, Daugavpils, LV-
5400).



Izvertejot Zinojuma sniegto un papildus iegiito informaciju, Konkurences

padome
konstatéja:

1. TELE2 RETAIL dalibnieki ir fiziska persona (49%) un SIA , Tele2
Holdings” (51%). TELE2 RETAIL pamata darbibas veidi péc vispargjas
ekonomiskas darbibas klasifikacijas ir par€ja tirdznieciba specializetajos
veikalos (52.48.) un citur neklasific€ta dazada komercdarbiba (74.8). SIA ,, Tele2
Holdings” realizé izSkiroSo ietekmi TELE2 RETAIL, SIA ,,Tele2 Telecom”,
SIA ,,Tele2 Billing” un SIA ,,Tele2”. Konkurences likuma 1.panta 9.punkta
izpratn€ SIA ,,Tele2 Holdings”, TELE2 RETAIL, SIA , Tele2 Telecom”, SIA
»lele2 Billing” un SIA ,,Tele2” (turpmak — Tele2 grupa) uzskatamas par vienu
tirgus dalibnieku.

GURON dalibnieki ir fiziskas personas un SIA ,MONO” (51,22%).
GURON pamata darbibas veidi péc vispargjas ekonomiskas darbibas
klasifikacijas ir sadzives elektroiekartu, aparatiras un elektroprecu
mazumtirdznieciba (52.46) un par€ja tirdznieciba specializétajos veikalos
(52.48.). GURON nav planojusi mainit darbibas veidus. Péc darfjuma ar TELE2
RETAIL realizacijas (12 GURON piederoSo mobilo talrunu tirdzniecibas vietu
atsavinasana) GURON turpinas komercdarbibu mobilo talrunu tirdznieciba 43
mobilo talrunu tirdzniecibas vietas. Lidz ar to Konkurences padome uzskata, ka,
vertejot apvienoSanas ietekmi uz konkurenci konkrétajos tirgos, nav
nepiecieSams analiz€t GURON vai SIA ,MONO”, ka arT uznpémumu, kuros SIA
»MONO” ir 1z8kiroSa ietekme, darbibu konkrétajos tirgos.

2. ApvienoSanas paredzéta TELE2 RETAIL iegadajoties 12 (divpadsmit)
GURON piederosas mobilo talrungu tirdzniecibas vietas. 03.09.2007. darjjuma
pusu parakstita liguma izpilde varétu tikt korigéta, ja Konkurences padomes
léemums aizliedz apvienoSanos vai uzliek papildus saistibas apvienoSanas
dalibniekiem. Liguma realizacijas termin$ ir atkarigs no pozitiva Konkurences
padomes lémuma sanemsanas.

Konkurences likuma 15.panta pirma dala nosaka, ka tirgus dalibnieku
apvienoSanas ir: ,,3) tads stavoklis, kad (..) viens vai vairaki tirgus dalibnieki
iegiist dalu vai visus cita tirgus dalibnieka vai citu tirgus dalibnieku aktivus vai
tiesibas tos izmantot (..)”. Nemot véra minéto, saskana ar Konkurences likuma
15.panta pirmas dalas 3.punktu, darijjums starp TELE2 RETAIL un GURON ir
uzskatams par apvienoSanos, jo ta rezultata TELE2 RETAIL iegis dalu GURON
akttvu (12 nomato tirdzniecibas vietu nomas tiesibas).

3. Konkurences likuma 15.panta otraja dala noteikts, ka ,Tirgus
dalibnieki, kuri nolémusi apvienoties kada no 8§a panta pirmaja dala
paredzetajiem veidiem, pirms apvienoSanas iesniedz Konkurences padomei par
to zinojumu saskana ar $a likuma 16.pantu, ja pastav viens no Sadiem
nosacijumiem:

1) apvieno$anas dalibnieku kopg€jais apgrozijums ieprieks¢ja finansu gada
ir bijis ne mazaks ka 25 miljoni latu;

2



2) apvienoSana iesaistito tirgus dalibnieku kopgja tirgus dala konkrétaja
tirgtl parsniedz 40 procentus.”

Saskana ar Zinojuma sniegto informaciju apvienoSanas dalibnieku
kopgjais apgrozijums, kas aprékinats saskana ar Ministru kabineta 26.10.2004.
noteikumu Nr.897 "Kartiba, kada iesniedzams un izskatams zinojums par tirgus
dalibnieku apvienoSanos" 13.punktu, atbilst Konkurences likuma 15.panta otras
dalas 1.punkta noteiktajam kritérijam. Lidz ar to planotas apvienoSanas
dalibnieki iesniedza Konkurences padomei Zinojumu par apvienosanos.

4. Zinojuma ir noradits, ka apvienoSanas ietekmeétie konkretas preces tirgi
ir:

- mobilo sakaru piesléguma nodroS§inasanas pakalpojumu tirgus;

- mobilo talrunu mazumtirdzniecibas tirgus;

- mobilo talrunu vairumtirdzniecibas tirgus.

Ka konkrétais geografiskais tirgus ir noradita Latvijas teritorija.

TieSie apvienoSanas dalibnieki - TELE2 RETAIL un GURON darbojas
mobilo talrunu mazumtirdzniecibas tirgii, [idz ar to apvienoSanas ir uzskatama
par horizontalo apvienosanos. Bet nemot véra to, ka TELE2 RETAIL un citi
Tele2 grupas uzneémumi ir viens tirgus dalibnieks, kas ir vertikali integréts, $1
apvienoSanas ir veérte€jama ar1 vertikala aspekta. Lidz ar to Konkurences padome
uzskata, ka apvienoSanas rezultata ietekmétie tirgi ir mobilo sakaru piesléguma
nodro$inasanas pakalpojumu tirgus, mobilo sakaru pakalpojumu sniegSanas
tirgus, mobilo talrunu mazumtirdzniecibas tirgus, mobilo talrunu
vairumtirdzniecibas tirgus. Konkurences padome izvert€ja apvienoSanas ietekmi
katra no minétajiem tirgiem, nemot vera taja skaita iepriekS€jo lietu izskatiSanas
praksi'.

4.1. Sava iepriek$gja lietu izskatifanas praksé® Konkurences padome
defin€ja mobilo sakaru piesleguma nodrosinasanas pakalpojumu tirgus Latvijas
Republikas teritorija, kura dalibnieki ir mobilo sakaru operatori. No
apvienoSanas dalibniekiem $aja tirgl darbojas SIA ,,Tele2” (turpmak — Tele2).
Paterétaji mobilo sakaru piesléguma nodroSinasanas pakalpojumu var sanemt pa
dazadiem izplatiSanas kanaliem (mobilo sakaru komersantu klientu
apkalpoSanas servisa centri, specializ€tie mobilo talrunu tirgotaji, preses
izplatiSanas komercsabiedribas u.c.). Katram mobilo sakaru operatoram ir savi
izplatitaji vai dileri, kas tirgo $a operatora pastavigos pieslégumus un vienlaicigi
arm mazcenas vai subsidétos talrunus. Pastav dileri, kas izplata dazadu mobilo
sakaru operatoru pieslégumus.

TELE2 RETAIL, ka planotais Tele2 klientu servisa centru parnémejs, un
GURON ir Tele2 lielakie dileri, ar kuriem Tele2 ir noslédzis atseviskus
sadarbibas ligumus, kuri nav uzskatami par ekskluziviem. Tele2 Riga ir 3
tirdzniecibas vietas, arpus Rigas — 3 tirdzniecibas vietas, kuras tiek izmantots
zimols Tele2. GURON ir 3 tirdzniecibas vietas Riga un arpus Rigas — 9

' Konkurences padomes 05.04.2006. lémums Nr.30 Par tirgus dalibnieku apvieno$anos lieta Nr.1767/05/10/8
»Par SIA “Latvijas Mobilais Telefons” un SIA “DT Mobile” 23.12.2005. iesniegumu par apvieno$anos”.
2 Turpat
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tirdzniecibas vietas, kuras tiek izmantots zZimols Tele? ekspress veikali (Riga:
Marijas iela 2, t/c Dole Maskavas iela 357, t/c Barona centrs Barona iela 46;
Jelgava t/c Maxima Rigas iela 11; Daugavpili t/c Solo Rigas iela 9; Liepaja t/c
Kurzeme Liela icla 13; Rézekne Darza iela 18a; Preilos Brivibas 2; Césis Raina
26/28; Jekabpili t/c Mego Vienibas la). Pargjas savas mobilo talrunu
tirdzniecibas vietas GURON S§o precu zimi neizmanto. Tele2 p&capmaksas
pieslégumus un subsid€tos mobilos talrunus izplata art SIA ,,ITEC”, SIA ,,Aivas
Grupa”, SIA ,Linkbalts” u.c., bet kopa 18 komercsabiedribas. Savukart,
pirmsapmaksas pieslégumu — vél 21 komercsabiedriba, kas darbojas saskana ar
Tele2 noslégto ligumu, un apméram 1 500 komercsabiedribas, kas Tele2
pirmsapmaksas produktus iegadajas pie Tele2 izplatitajiem. Zinojuma ir
noradits, ka Tele2 nav ekskluzivu ligumu ar dileriem un izplatitajiem. Lidzigi,
ka Tele2 ar1 citiem mobilo sakaru operatoriem ir savi dileru tikli (skat.
Konkurences padomes 05.04.2006. l@émumu Nr.30 Par tirgus dalibnieku
apvienosanos lieta Nr.1767/05/10/8 ,,Par STA “Latvijas Mobilais Telefons” un
SIA “DT Mobile” 23.12.2005. iesniegumu par apvieno$anos”).

Nemot véra iepriek§ minéto, Konkurences padome wuzskata, ka
apvienoSanas neietekmé&s konkurences apstaklus mobilo sakaru piesleguma
nodroSinaSanas pakalpojumu tirgi.

4.2. Mobilo sakaru pakalpojumu tirgi no apvienosanas dalibniekiem
darbojas Tele2. Konkréta tirgus dalibnieki ir mobilo sakaru operatori. Mobilo
sakaru pakalpojumi ietver mobilas viet§jas balss telefonijas pakalpojumus,
starptautiskos balss telefonijas pakalpojumus, datu un elektronisko zinojumu
parraides pakalpojumus, nomato liniju pakalpojumus, interneta piekluves
pakalpojumus un televizijas un skanas izplatiSanas pakalpojumus. Saja lieta
Konkurences padome neverte min€tos atsevisko pakalpojumu tirgus, jo Sadam
dalijumam nav nozimes apvienosanas ietekmes noveértésana. Tele2 konkurenti
mobilo sakaru pakalpojumu tirgii ir SIA ,,Latvijas Mobilais Telefons”, SIA ,,Bite
Latvija”, A/S ,,Telekom Baltija”. Mobilo elektronisko sakaru pakalpojumu
sniegSanas tirgll pastav spéciga konkurence, tapat Konkurences padome sava
praks€ nav konstatgjusi, ka kads no mobilo sakaru operatoriem atrastos
domingjosaja stavokli konkrétaja tirgi’. Tele2 grupai paslaik pieder mobilo
talrunu aparatu/ pieslégumu izplatiSanas tikls (ko veido 3 tirdzniecibas vietas
Riga un 3 tirdzniecibas vietas arpus Rigas), un §is apvienoSanas rezultata Sis tikls
palielinasies par 12 tirdzniecibas vietam visa Latvijas teritorija. IenakSanai mobilo
elektronisko sakaru pakalpojumu sniegSanas tirgli pastav biitiskas barjeras
(radiofrekvencu spektrs, kas ir ierobezots resurss; ieguldijumi infrastruktiiras
izbiivei; starpsavienojumu ligumu noslégsana; siva konkurence).

Vertejot apvienoSanas ietekmi uz konkurenci mobilo elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgt, Konkurences padome, konstaté, ka apvienoSanas rezultata

3 Konkurences padomes publiskais zinojums par fiksétas un mobilds balss telefonijas tirgus uzraudzibu,
http://www.kp.gov.lv/uploaded_files/KPPP0OO7Balsstelefonija.pdf; Konkurences padomes 30.05.2007. lemums
Nr.48 Par lietas neierosinasanu ,,Par AS |, Telekom Baltija” 19.03.2007. iesniegumu Nr.2.22-02/012 ,,Par SIA
»lele2” piedavato sarunu tarifu neatbilstibu noteiktajiem starpsavienojuma tarifiem”,
http://www.kp.gov.lv/uploaded files/2007/D48_3005.pdf.
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http://www.kp.gov.lv/uploaded_files/KPPP007Balsstelefonija.pdf
http://www.kp.gov.lv/uploaded_files/2007/D48_3005.pdf

Tele2 nerodas un nenostiprinas domingjosais stavoklis konkrétaja tirgi,
apvienosanas nerada papildus barjeras ienakSanai taja.

4.3. Mobilo talrunu mazumtirdzniecibas tirgd no apvienoSanas
dalibniekiem darbojas gan TELE2 RETAIL, gan GURON. Abiem tirgus
dalibniekiem lielakais mobilo talrunu piegadatajs ir Nokia (Somija), kas piegada
(*)% mobilo talrunu (naudas izteiksmé), kurus TELE2 RETAIL un GURON
realiz€ mazumtirdznieciba.

Péc Zinojuma sniegtas informacijas, apgrozijums mobilo talrunu
mazumtirdznieciba katru gadu pieaug. Tabula Nr.1 ir apkopoti dati par
lielakajam komercsabiedribam®, kas tirgo mobilos talrunus mazumtirdznieciba,
ka ar1 atseviSki ir uzradits GURON apgrozijums, sniedzot mobilo talrunu
mazumtirdzniecibas pakalpojumus 12 tirdzniecibas vietas, kuras apvienoSanas
rezultata parnems TELE2 RETAIL.

Tab.Nr.1.
Komersants 2004.g. 2005.g. 2006.g.
apgrozijums, | tirgus | apgrozijums, | tirgus | apgrozijums, | tirgus
Ls dala,% Ls dala,% Ls dala,%
DT Mobile (*) *) (*) *) (*) *)
>4() >4() >40)
Itec *) *) *) *) (*) *)
<10 <10 <10
Pérkons  un (*) *) (*) (*) (*) (*)
deli <10 <10 <10
Tele2 *) *) *) *) (*) *)
<20 <20 <20
TELE2 n/a n/a n/a
RETAIL
GURON (*) *) *) *) (*) *)
<20 <20 <10
GURON 12 (*) apm. (*) apm. (*) apm.
tirdzniecibas (*) (*) (™)
vietas <5 <5 <5

Tabulas Nr.1 dati liecina, ka DT Mobile ir lielakais mobilo talrunu
mazumtirgotajs ar vairak neka (*) latu apgrozijumu gada. Tam seko Tele2 ar
apgrozijumu (*) latu gada un GURON ar apgrozijumu (*) latu gada, SIA ,,Itec”
un SIA ,,Pérkons un deli” ar apgrozijumiem zem (*) miljona latu.

Nemot véra to, ka TELE2 RETAIL ir planotais Tele2 klientu servisa
centru parnémgéjs, apvienoSanas rezultata TELE2 RETAIL tirgus dala mobilo
talrunu mazumtirdzniecibas tirgii varétu sasniegt apméram (*)% (< 30%).

Ar mobilo talrunu mazumtirdzniecibu nodarbojas vairak ka 30
komercsabiedribu (bez iepriek§ minétiem ari SIA ,,RD Electronics”, SIA
-ELKOR Trade”, SIA ,,Mobiland” u.c.). Jaatzime, ka lielakie mobilo talrunu

* Zinojuma sniegta informacija. Apréekini veikti pgc LR Uznémumu registra pieejamas finansialas informacijas
un TELE2 RETAIL veiktiem aprékiniem. Iespg&jams, ka pakalpojumu sniedzoSo komercsabiedribu tirgus dalas
var biit atspogulotas citadak.
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mazumtirgotaji realizé ari mobilo sakaru operatoru piegadatos talrunus, kuru
lielaka dala ir mazcenas vai subsidétie talruni, kas izmantojami tikai konkréto
operatoru tiklos. Uzsakt darbibu mobilo talrunu mazumtirdzniecibas tirgii var
jebkura jauna komercsabiedriba bez véra nemamiem papildu ieguldijumiem.

Nemot veéra augstak minéto, Konkurences padome secina, ka
apvienoSanas rezultata TELE2 RETAIL nerodas un nenostiprinas domingjosais
stavoklis mobilo talrunu mazumtirdzniecibas tirgi, ka arT netiek samazinata
konkurence taja.

4.4. No apvienoSanas dalibniekiem mobilo talrunu vairumtirdzniecibas
tirgi darbojas Tele2. GURON un TELE2 RETAIL mobilo talrunu
vairumtirdzniecibas tirgli nedarbojas. Tele2 piegada TELE2 RETAIL un
GURON gandriz visu mobilo talrugu apjomu, ko TELE2 RETAIL un GURON
realiz€ talak mazumtirdznieciba.

Mobilos talrunus importé un realizé vairumtirdznieciba vairaki tirgus
dalibnieki, kuru tirgus dalas atspogulotas tabula Nr.2”:

Tab.Nr.2.
Komersants 2004.g. 2005.g. 2006.g.
apgrozijums, | tirgus | apgrozijums, | tirgus | apgrozijums, | tirgus
Ls dala,% Ls dala,% Ls dala,%
LMT (*) *) (*) *) (*) *)
<30 <30 <30
DT Mobile (*) *) (*) *) (*) *)
<20 <20 <20
GNT Latvia (*) *) (*) *) (*) *)
<20 <20 <30
Pérkons  un (*) *) (*) *) (*) *)
deli <10 <10 <10
Itec (*) *) (*) *) (*) *)
<10 <10 <10
Tele2 (*) *) (*) *) (*) *)
<30 <30 <30

No tabulas Nr.2 ir redzams, ka Tele2 tirgus dala konkré&taja tirgii saskana
ar Zinojuma sniegto informaciju ir mazaka par 30% (ap (*)%). Tapat ir redzams,
ka tirgus dalibnieku apgrozijumi konkretaja tirgii turpina augt, kas nozime to, ka
tirgus paplaSinas. Mobilo talrunu vairumtirdzniecibas tirg ir atvertais tirgus,
kura nepastav butiskas barjeras ienakSanai.

Nemot veéra augstak minéto Konkurences padome uzskata, ka
apvienoSanas  neietekm€s  konkurences  apstaklus  mobilo  talrunu
vairumtirdzniecibas tirgi.

5. Konkurences likuma 16.panta treSa dala nosaka, ka: ,,Konkurences
padome ar [émumu aizliedz apvienoSanos, kuras rezultata rodas vai nostiprinas
domingjosais stavoklis vai var tikt biatiski samazinata konkurence jebkura

> Zinojuma sniegta informacija. Aprékini veikti pgc LR Uznémumu registra pieejamas finansialas informacijas
un TELE2 RETAIL aprékiniem.
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konkretaja tirgii. Konkurences padome var atlaut $adu apvienoSanos, nosakot
tirgus dalibniekam saistoSus noteikumus, kuri noveér$ apvienoSanas negativas
sekas attieciba uz konkurenci.” Konkurences likuma 16.panta ceturta dala
nosaka, ka: ,,Ja pazinota tirgus dalibnieku apvienoSanas neizraisa $a panta tresaja
dala minétas sekas, Konkurences padome pienem lémumu, ar kuru atlayj
apvienoSanos”.

Konkurences padome uzskata, ka TELE2 RETAIL mobilo talrunu un
pieslegumu izplatiSanas tikla paplasinasanas par 12 tirdzniecibas vietam
rezultata nerodas un nenostiprinas domingjoSais stavoklis mobilo talrugu
mazumtirdzniecibas tirgl, un konkurence taja netiks samazinata. Pazipota
apvienosanas, vertgjot to no vertikala aspekta, nevar radit draudus konkurencei,
jo Tele2 grupas uzpeémumi neatrodas domingjosa stavokli neviena no
ietekmétajiem tirgiem, apvienoSanas nevar izraisit vai veicinat kada ietekméta
tirgus noslégsanu.

Konkurences padome secina, ka apvienoSanas rezultatd nerodas un
nenostiprinas domingjosais stavoklis, ka arT nevar tikt samazinata konkurence
jebkura konkrétaja tirgt, kuros darbojas apvienoSanas dalibnieki. Tadel, saskana
ar Konkurences likuma 16.panta ceturto dalu, apvienoSanas ir atlaujama.

Nemot veéra min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta
pirmas dalas 5.punktu, 15.panta pirmas dalas 3.punktu un otras dalas 1.punktu,
16.panta pirmo un ceturto dalu, Konkurences padome

noléma:
atlaut SIA ,,TELE2 RETAIL” un SIA ,,GURON” apvienoSanos, kas

paredzéta SIA ,,TELE2 RETAIL” iegustot 12 (divpadsmit) SIA ,,GURON”
piederosas mobilo talrunu tirdzniecibas vietas.

Konkurences padomes 1émumu var parsiidze€t Administrativaja rajona tiesa
saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu viena méneSa laika no §a
lémuma speka staSanas dienas.

(*) — ierobezotas pieejamibas informacija

PriekSsedetaja v.1. T.Jefremova



