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Par lietas neierosinasanu

Par SIA ,,Amberholdings Liepaja” 22.10.2009. iesniegumu Nr. 3/487

Konkurences padome 2009. gada 23. oktobri sanéma SIA ,,Amberholdings
Liepaja” 2009. gada 22. oktobra iesniegumu Nr. 3/487 (turpmak — lesniegums).
SIA ,,Amberholdings Liepaja”, ieveérojot iesnieguma noraditos faktus un
pamatojoties uz Konkurences likuma 11.panta pirmo dalu un pirmas dalas
7. punktu, 15. pantu, 16. panta treSo dalu un Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 81. un 82. pantu, ludz ierosinat lietvedibu pret AS ,,PKL Flote” (turpmak
— PKL flote), SIA ,,PKL Holding” (turpmak — PKL Holding), SIA ,,Ostas flote”
un SIA ,,Towmar” (turpmak — Towmar).

SIA ,, Amberholdings Liepaja” (kops 06.11.2009. SIA , Ambergoldings™")
(turpmak — Amberholdings) ir Latvijas Republikas komercregistra registréta
sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ar vienoto registracijas Nr. 42103022748, kuras
juridiska adrese ir Celtnieku iela 2, Liepaja.

PKL Holding ir Latvijas Republikas komercregistra registréta sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu ar vienoto registracijas Nr. 40003866406, kuras juridiska
adrese ir Tvaika iela 37a, Riga.

Towmar ir Latvijas Republikas komercregistra registréta sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu ar vienoto registracijas Nr. 41203030206, kuras juridiska
adrese ir Mednu iela 40, Ventspils.

! SIA ,,Amberhldings” 10.11.2009. v@stule Nr.3/490



Izvertejot Iesnieguma ietverto, ka art papildus sanemto informaciju un iegiito
informaciju no PKL Holding, Towmar, Konkurences padome

konstateja:

lesnieguma noraditie apvienos$anas darijumi

1. Iesnieguma noraditas sekojosas Amberholdings ieskata nelikumigas
apvienoSanas, kuras bija pazinojamas Konkurences padomé, iesniedzot zinojumu:
1) SIA ,,PKL” un SIA ,,Ostas flote” apvieno$anas (2008. gada novembr),

2) PKL Flote un PKL Holdings apvienosanas (2008. gada decembri),

3) PKL Flote un Towmar apvienoSanas, izveidojot SIA ,,PKL Towmar”
(2009. gada augusta),

4) PKL flote apvieno$anas, nomajot no Towmar velkoni Smit Nida.

2. Konkurences likuma 15. panta pirma dala noteikti apvienosanas veidi, kas,
izpildoties Konkurences likuma 15. panta otraja dala ietvertajiem kriterijiem,
pazinojami Konkurences padomé.

Konkurences likuma 15. panta pirmas dalas 3. punkts nosaka, ka tirgus
dalibnieku apvienoSanas ir: ,,3) tads stavoklis, kad (..) viens vai vairaki tirgus
dalibnieki iegiist dalu (..) cita tirgus dalibnieka (..) aktivus vai tiesibas tos
izmantot, vai tieSu vai netieSu izSkiroSu ietekmi par citu tirgus dalibnieku (..).
Aktivu vai to izmantoSanas tiesibu iegiiSanu uzskata par apvienoSanos, ja aktivu
vai to izmantoSanas tiesibu iegiiSana palielina min€to aktivu un tiesibu ieguvéja
tirgus dalu jebkura konkré&taja tirgt”.

Konkurences likuma 15. panta otraja dala noteikti kritériji, kuriem izpildoties
darfjums ir pazinojams Konkurences padomé, par to iesniedzot apvienoSanas
zinojumu

- Konkurences likuma 15. panta otras dalas redakcija (speka no 16.04.2008.
1idz 01.01.2009.) noteica, ka tirgus dalibnieki, kuri nolémusi apvienoties kada no
§a panta pirmaja dala paredz€tajiem veidiem, pirms apvienoSanas iesniedz
Konkurences padomei pilnu zinojumu, ja apvienoSanas dalibnieku kopgjais
apgrozijums ieprieksgja finanSu gada Latvijas teritorija ir bijis ne mazaks par 25
miljoniem latu;

- Konkurences likuma 15. panta otras dalas redakcija (speka no 01.01.2009.
11dz 01.09.2009.) noteica, ka tirgus dalibnieki, kuri nolémusi apvienoties kada no
§a panta pirmaja dala paredzetajiem veidiem, pirms apvienoSanas iesniedz
Konkurences padomei pilnu zinojumu, ja apvienoSanas dalibnieku kopgjais
apgrozijums iepriek$gja finansu gada Latvijas teritorija ir bijis ne mazaks par 25
miljoniem latu. Papildus noteikts, ka zinojumu neiesniedz, ja vienam no diviem
apvienoSanas dalibniekiem apgrozijums iepriek§¢ja finanSu gada Latvijas
teritorija neparsniedz 1,5 miljonus latu.

3. SIA ,PKL” un SIA ,Ostas flote” apvienoSanas notika 2008. gada
21. novembri. Konkurences padome 2009. gada 22. oktobri pien€ma I€mumu
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Nr. 37 (prot.Nr.41, 3.§)% ar kuru, izvértgjot konkurences apstaklus konkrétajos
tirgos, atlava SIA ,,PKL” un SIA ,,Ostas flote” apvieno$anos.

4. PKL Holding 2008. gada 30. decembri aizstaja SIA ,,SM Group” un
AS ,PKL” (Igaunija) dalibu SIA ,PKL Flote”. Izvertgjot PKL Holding
13.11.2009. sniegto informaciju, Konkurences padome secina, ka, PKL Holding
nomainot SIA ,,SM Group” un AS ,,PKL” (Igaunija), ir tirgus dalibnieka
parstrukturéSanas, kas nemaina PKL flote dalibnieku kontroli un attiecigi
konkurences situaciju velkonu pakalpojumu tirgti. Parstrukturizacija viena tirgus
dalibnieka ietvaros netiek kvalificéta ka apvienoSanas Konkurences likuma
15. panta izpratng.

5. PKL flote un Towmar apvienos$anas, izveidojot SIA ,,PKL Towmar”.

PKL flote un Towmar ir izveidojusas jaunu komercsabiedribu SIA ,,PKL
Towmar”, kura PKL flote un Towmar Tsteno kopigu izskirosu ietekmi. Tadgjadi
ir pamats par apvienosanas bridi uzskatit datumu, kad komercsabiedriba ir
registréta Komercregistra, t.i., 27.08.2009. Nemot véra, ka pirms apvienos$anas
jaunizveidota komercsabiedriba vél nepastav, ta netiek uzskatita par apvienoSanas
dalibnieku. Tadgjadi §1s apvienosanas tieSie dalibnieki, kuru apgrozijums Latvijas
teritorija janem véra, ir PKL flote un Towmar. Towmar 2008. gada apgrozijums
Latvijas  teritorija, kas aprékinats saskapa ar Ministru kabineta
29.09.2008. noteikumiem Nr. 800 ,,Kartiba, kada iesniedz un izskata pilno un
saisinato zinojumu par tirgus dalibnieku apvienosanos” (turpmak - Noteikumi
Nr. 800) veido LVL (*). Tadgjadi netiek sasniegts 1,5 miljonu latu kritérijs un
izpildoties Konkurences likuma 15. panta otraja dala noteiktajam krit€rijam
(likuma redakcija, kas bija speka no 01.01.2009. lidz 01.09.2009.), zinojums par
tirgus dalibnieku apvienoSanos nav iesniedzams.

6. PKL flote un Towmar apvienoS$anas, nomajot no Towmar velkoni Smit
Nida.

Saskana ar Towmar 10.11.2009. véstuleé Nr.042-2009 sniegto informaciju,
Towmar (*) ir iznomajusi PKL flote velkoni Smit Nida. Saskana ar Konkurences
padomes riciba esoso informaciju, PKL flote minéto velkoni izmanto velkonu
pakalpojumu sniegSanai Rigas brivosta.

Konkurences likuma 15. panta pirmas dalas 3. punkts nosaka, ka ,,aktivu vai
to izmantoSanas tiesibu iegliSanu uzskata par apvienoSanos, ja aktivu vai to
izmantoSanas tiesibu iegiiSana palielina min€to aktivu un tiesibu ieguvéja tirgus
dalu jebkura konkrétaja tirgii”.

Lai izpilditos minétais, nemot véra, ka PKL flote darbojas Rigas brivosta, ir
jakonstate vai attiecigais velkonis pirms apvienoSanas darjjuma ir veidojis tirgus
dalu konkrétaja tirgii — Rigas brivosta. Konkurences padomes riciba esosa
informacija liecina, ka velkonis Smit Nida velkonu pakalpojumus Rigas brivosta
nav sniedzis pirms darfjuma starp PKL floti un Towmar noslég$anas. Tadgjadi
velkona Smit Nida izmantoSana Rigas brivosta nav veért€jama ka apvienoSanas

2 Publicéts Latvijas Véstnest 03.11.2009. (Nr. 174 (4160))
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Konkurences likuma 15. panta pirmas dalas 3. punkta izpratné — cita tirgus
dalibnieka aktivu iegtiSana vai tiesibu izmantot cita tirgus dalibnieka aktivus
iegiiSana.

Vienlaikus Konkurences padome ieguva informaciju, vai velkonis Smit Nida
ir sniedzis velkona pakalpojumus kada cita Latvijas osta 2008. gada, tada veida
veidojis apgrozijumu kadam no tirgus dalibniekiem Latvijas Republika. Towmar
10.11.2009. sniegta informacija liecina, ka velkonis Smit Nida nav sniedzis
velkonu pakalpojumus Latvijas Republika (tai skaita, 2008. gada no Smit Nida
velkonu pakalpojumu sniegSanas nevienam no tirgus dalibniekiem nav veidojies
apgrozijums Latvijas Republika).

Nemot vera ieprieks noradito, konstatéjams, ka izpildas Konkurences likuma
15. panta otraja prim dala (likuma redakcija, kas spéka no 01.0.2009.) noteiktais
1,5 miljonu apgrozijuma kriterijs.

Pamatojoties uz minéto, Konkurences padome secina, ka neviens no §1
lémuma 4. - 6. punkta noraditajiem darfjumiem neatbilst Konkurences likuma
15. panta pirmaja vai otraja dala noteiktajam, attiecigi Konkurences padomei nav
pamats veértet Sos darfjumus atbilstosi Konkurences likuma 16. panta treSaja dala
noteiktajam.

Aizliegtas vieno$anas un dominéjosa stavokla launpratigas izmanto$ana

7. lesnieguma noradits, ka kopsakara ar apvienoSanam, kas minétas S$1
lémuma 4. un 5. punkta, ir saskatami arT Konkurences likuma 11. panta pirmas
dalas un Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 81. panta parkapumi. Nemot véra
Iesnieguma noradito, secinams, ka Amberholdings uzskata, ka §1 1€muma
6. punkta noradita apvienoSanas vienlaikus varétu tikt vértéta ar ka Konkurences
likuma 11. panta pirmas dalas generalklauzulas parkapums.

8. Izvertgjot Iesnieguma noradito informaciju, Konkurences padome
konstat€ja, Iesnieguma ietverta informacija nav pietickama, lai uzsaktu izvertét
ari Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas un pirmas dalas geralklauzulas,
11. panta pirmas dalas 7. punkta un Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 81. un
82. panta iesp&jamos parkapumus Iesnieguma noradito tirgus dalibnieku darbibas.

Nemot véra minéto, Konkurences padome 02.11.2009. veéstule Nr. 1987
lidza Amberholdings lidz 2009. gada 9. novembrim iesniegt pamatotu papildu
informaciju, kas liecina par minétajiem parkapumiem. Pamatojoties uz
Amberholdings iesniegumu tika pagarinats informacijas sniegSanas terminu lidz
12.11.2009. (ieskaitot). Noteiktaja termina Amberholdings noradito informaciju
nav sniedzis.

9. Vienlaikus, Konkurences padome izverteja lesnieguma noradito par
iespgjamiem Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas, pirmas dalas
generalklauzulas, Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 7. punkta un
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 81. panta parkapumiem:



- Amberholdings norada, ka AS ,,PKL” (Igaunija), SIA ,,Ostas flote” un
AS ,,PKL flote” apvienoSanas ,,pamata esoSie Iigumi un/vai komercsabiedribu
saskanotas darbibas, atzistamas par aizliegtu vienoSanos Konkurences likuma
izpratng, jo ir pretruna ar ta 1l1.panta pirmo dalu, ka ari uzskatamas par
darbibam, kas ir pretruna ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma §1. panta
pirmo dalu”. VienoSanas, ar kuru Towmar iznoma PKL flote velkoni Smit Nida,
ir atzistama par aizliegtu vienoSanos, kas ir pretruna ar Konkurences likuma
11. panta pirmaja dala ietverto generalklauzulu.

Konkurences padome norada, ka Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas
mérkis (Iidzigi ar ka Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 81. pantam) ir aizliegt
sadarbibu starp neatkarigiem tirgus dalibniekiem, kas ierobezo, kavé vai deformé
konkurenci. Starp konkurentiem tie ir ligumi vai vienoSanas par cenu fikséSanu,
tirgus sadali vai raZoSanas ierobezoSanu, kuru rezultata patérétajs zaudé labumu,
ko citadi vinS giitu no konkurences cinpas, pieméram, zemakas cenas,
kvalitativakus produktus, plasaku produktu izvéli, inovacijas u.c. Tadgjadi ne
katra sadarbiba starp tirgus dalibniekiem automatiski tiek wuzskatita par
konkurences tiesibu parkapumu.

Konkurences padome jau ieprieks lietas, kas saistitas ar velkona pakalpojumu
tirgus izpéti® ir secindjusi, ka Latvijas ostas (Riga, Ventspils, Liepdja) nav
ekonomiski pamatoti velkonu pakalpojumu sniegSanai izmantot vienu velkoni
vairakas ostas vienlaicigi. Velkonu pakalpojumus raksturo augstas investicijas
velkonu flotes iegadei un uzturé$anai. Velkonu pakalpojumu apjoms ir atkarigs
no kugiem, kuriem ir nepiecieSami velkonu pakalpojumi, attiecigas ostas lieluma,
pienakoSo kugu intensivitates.. Velkonu pakalpojumi tiek sniegti ievérojot
attiecigds ostas parvaldes apstiprinatos tarifu robezlimenus® jeb maksimali
pielaujamo maksu par velkonu pakalpojumiem. Tadgjadi Konkurences padomes
ieskata konkurences prieksrociba tirgli jau esoSam tirgus dalibniekam bis tam,
kur§ saviem klientiem spés piedavat pakalpojumus par zemaku cenu (tai skaita,
atlaidi), izmaksu ietaupijumu balstot uz efektivu velkonu jaudas nodroSinasanu
un izmantoSanu vai citiem ekonomiski pamatotiem sadarbibas veidiem ar kugu
operatoriem.

Sadarbiba, kas izpauzas ka velkona noma no tirgus dalibnieka, kas pirms tam
attiecigo velkoni ir izmantojis velkonu pakalpojumu sniegSanai cita osta pati par
sevi nav pretruna ar Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas generalklauzula
ietverto aizliegumu.

Iesniedzgja argumentéta pamatojuma trilkums atbilstoSi Konkurences likuma
23. panta otrajai dalai, nelauj konstatet, ka starp Iesnieguma noraditajiem tirgus

% Skat. Konkurences padomes 27.06.2007. lemumu Nr. 80 par tirgus dalibnieku apvienoSanos lieta
Nr. 404/07/05/4 ,,Par SIA ,,Ostas flote” un SIA ,,PKL” 16.02.2007. zinojumu par apvieno$anos”,
publicéts Latvijas Veéstnesi 05.07.2007. (Nr. 107 (3683)), Konkurences padomes 22.10.2009. lémums
Nr.37 par tirgus dalibnieku apvienosanos lieta Nr.p/09/05/9 ,,Par SIA ,,Ostas Flote” un AS ,,PKL Flote”
apvienosanos, public€ts Latvijas Vestnest 03.11.2009.(Nr.174).

* Likuma par ostam 15.panta pirma dala. Rigas brivostd maksa par velkona pakalpojumiem tiek
apréekinata nemot veéra ,,Rigas ostas maksas™ (apstiprinatas ar 13.12.2005. Rigas brivostas valdes 1émumu
Nr.185).



dalibniekiem butu vienoSanas, kas parkapj Konkurences likuma 11. panta pirmaja
dala (tai skaita, tada vienoSanas, kuras mérkis batu izspiest Amberholdings no
konkréta tirgus) un Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 81. panta noteiktos
aizliegumus.

- Amberholdings norada, ka PKL flote un Towmar apvienoSanas rezultata,
izveidojot SIA ,,PKL Towmar”, ir butiski samazinajusies konkurence, jo par
vienu tirgus dalibnieku konkurences likuma izpratné ir atzistami SIA ,,PKL
Towmar”, Towmar, SIA , Tug Services”, UAB ,Towmar Smit Baltic”,
UAB ,,Towage & Marine Assistance”, Smit group, PKL flote, SIA ,,Ostas flote”,
PKL holdings, AS ,,PKL” (Igaunija).

Konkurences padome konstaté, ka Amberholdings apgalvojumu, ka
»apvienosanas rezultata ir bitiski samazinajusies konkurence” ir pamatojusi tikai
ar apgalvojumu, ka visas ieprieks§ nosauktas sabiedribas ir uzskatamas par vienu
tirgus dalibnieku.

Konkurences padome norada, ka PKL flote un Towmar katra turpina sniegt
velkonu pakalpojumus neatkarigi no SIA ,,PKL Towmar”. PKL flote (tas saistitie
tirgus dalibnieki) un Towmar (tas saistitie tirgus dalibnieki) ir viens tirgus
dalibnieks, ja abas komercsabiedribas tirgti darbojas caur SIA ,,PKL Towmar”.
Atseviski - PKL flote (tas saistitie tirgus dalibnieki) un Towmar (tas saistitie
tirgus dalibnieki) nav uzskatami par vienu tirgus dalibnieku.

10. Konkurences likuma 23.panta ceturtas dalas 1.punkts nosaka, ka
Konkurences padome var neierosinat lietu, ja iesnieguma ietverta informacija ir
nepietieckama un iesniedz&js nav iesniedzis papildu informaciju Konkurences
padomes noteiktaja termina.

Nemot véra minéto — §1 lémuma 8. punkta noradito, Konkurences padome
secina, ka uz lesnieguma pamata nav pamats ierosinat lietu par Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma 82. panta parkapumu.

Vienlaikus, atbilstosi Konkurences likuma 23. panta ceturtajai prim dalai, kas
nosaka, ka Konkurences padome neierosina lietu, ja iesnieguma ietvertd un
nepiecieSamibas gadijuma papildus iegiita informacija nesatur zinas par
nodarjjumu, kam ir 82 likuma parkapuma sastava pazimes, un nemot véra §1
lémuma 8. un 9. punkta noradito, Konkurences padome secina, ka, nemot véra
Iesnieguma noradito, nav pamats ierosinat lietu par Konkurences likuma
11. panta pirmas dalas, pirmas dalas generalklauzulas un pirmas dalas 7. punkta
un Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 81. panta iesp&jamo parkapumu.

Nemot vera visu iepriek§ min&to, Konkurences padome secina, ka
Amberholdings Iesnieguma noradita informacija nesatur zinas par Konkurences
likuma 11. panta pirmas dalas, pirmas dalas generalklauzulas un pirmas dalas
7. punkta, 15. panta, 16. panta tresas dalas, Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
81. un 82. panta iesp&jamo parkapumu AS ,PKL Flote”, SIA ,,Towmar”, SIA
,»PKL Holding” darbibas.



Nemot véra min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 8. panta pirmas
dalas 1. punktu, Konkurences likuma 11.panta pirmo dalu, pirmas dalas
generalklauzulu un pirmas dalas 7. punktu, 15.panta pirmo un otro dalu,
23. panta ceturtas dalas 1. punktu un 23. panta ceturto prim dalu un Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 81. un 82. pantu, Konkurences padome

noléma:

neierosinat lietu uz SIA ,,Amberholdings” 22.10.2009. iesnieguma Nr. 3/487
pamata.

Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes
lémumu var parsiidz€t Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laika no
lémuma spéka stasanas dienas.

(*) lerobezotas pieejamibas informacija

Priek$sedetaja v.i. D.Runggvica



