LEMUMA
PUBLISKOJAMA
VERSIJA

KONKURENCES PADOME

Brivibas iela 55, Riga, LV-1010 ¢ talr. 67282865 ¢ fakss 67242141 ¢ e-pasts: konkurence@kp.gov.lv

LEMUMS
Riga
Nr.94

(Prot. Nr. 58, 2.8)
2012. gada 10. decembri

Par lietas izbeigsanu
Lieta Nr.2715/10/03.01.-01./20

Par Konkurences likuma 11.panta pirmds dalas 2. un 3.punktos un Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 101.panta b) un c) apakspunktos noteikto aizliegumu parkapumiem
AS ,, Rigas Dzirnavnieks”, RSEZ AS , Rézeknes dzirnavnieks” un AS , Dobeles
dzirnavnieks” darbibas

Konkurences padome (turpmak — KP) no 2009.gada lidz 2010.gadam veica
graudu iepirkuma, miltu un to izstradajumu razoS$anas un vairumtirdzniecibas tirgus
uzraudzibu. Minétas izpetes laika tika izanalizéts liels informacijas apjoms, kas lava
izdart secindjumus par tirgus struktiru un tirgus dalibnieku darbibu attiecigajos
konkrétajos tirgos.

Nemot véra minéto informaciju, ka ari papildus iegiitas zinas, pamatojoties uz
Konkurences likuma (turpmak — KL) 8.panta pirmas dalas 1.punktu, 22.panta 1.punktu
un 28.panta pirmo dalu, KP 2010.gada 9.decembri pienéma l€émumu ierosinat lietu
Nr.2715/10/03.01.-01./20 ,,Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 2. un
3.punktos un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101.panta b) un c) apakSpunktos
noteikto aizliegumu parkapumiem AS ,Rigas Dzirnavnieks”, RSEZ AS ,,Rézeknes
dzirnavnieks” un AS ,,Dobeles dzirnavnieks” darbibas” (turpmak teksta — Lieta).

Pamatojoties uz KL 8.panta pirmas dalas 2.punktu, 8.panta otro dalu, 27.panta
treSo dalu, KP 2012.gada 30.marta pienéma lémumu pagarinat lémuma pienemsanas
terminu Lieta uz laiku Iidz 2012.gada 10.decembrim, par to atbilstosi informgjot Lietas
dalibniekus.

AS ,Rigas Dzirnavnieks” ir registréta Latvijas Republikas Komercregistra ar
registracijas Nr.40003026603), juridiska adrese: Lizuma iela 5, Riga.

AS ,,.Dobeles dzirnavnieks” ir registréta Latvijas Republikas Komercregistra ar
registracijas Nr.40003020653, juridiska adrese: Spodribas iela 4, Dobele, Dobeles
novads.



Rézeknes specialas ekonomiskas zonas akciju sabiedribas ,,R€zeknes
dzirnavnieks” ir registréta Latvijas Republikas Komercregistra ar registracijas
Nr.40003017719, juridiska adrese — Atbrivosanas aleja 167, Rézekne.

Izvertgjot Lieta esoSo informaciju, KP

konstateja:

1. Konkrétas preces tirgus

Lietas dalibnieku pamatdarbiba ir saistita ar miltu razoSanu un pardoSanu.
Saskana ar KL 1.panta 5.punktu konkrétas preces tirgus ir noteiktas preces tirgus, kurd
ietverts arl to precu kopums, kuras var aizstat So noteikto preci konkretaja geografiskaja
teritorija, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes
un lietosanas ipasibas.

KP riciba esosa informacija liecina, ka pielietojums kvieSu un rudzu miltiem ir
atskirigs, jo no katra no Siem minétajiem miltu veidiem tiek cepta atSkiriga veida maize
(baltmaize, rupjmaize u.c. veida maize). Papildus miltu razotaji kvieSu un rudzu miltus
iedala vairakas Skiras jeb tipos.

KP secina, ka konkrétos preces tirgus ir pamats nodalit atkariba no patérina veida,
t.i., industrialajiem patérétajiem paredz&tic milti un gala patérétajiem paredzetie milti, kas
tiek faséti atskirigi. Vienlaicigi KP secina, ka tirgu var segmentét pa atseviskiem miltu
tipiem.

Attieciba uz konkréto geografisko tirgu KP secina, ka tirgus, drizak, ir plasaks
neka Latvijas teritorija, jo notiek gan miltu eksports, gan imports. Gan AS ,,Rigas
Dzirnavnieks”, gan AS ,,Dobeles dzirnavnieks” nodarbojas ar milti eksportu uz Lietuvu
un Igauniju. Tadgjadi Lieta iegtita informacija liecina, ka konkurence $aja konkrétaja
tirgl notiek plasakas robezas neka Latvijas teritorija, kas péc butibas ir regionals.
Atseviski klienti pat atrodas arpus Baltijas regiona.

Vertgjot tirgus struktiiru un tas izmainas ieprieks€jos periodos, secinams, ka
miltu raZoSanas tirgus ir oligopolistisks, ar pieaugoSu koncentraciju un saméra augstu
konkurences ierobezoSanas, kavesanas un deformesanas risku.

2. Normativais regul&jums

Lietas izpétes laika tika izvertéts, vai pastav aizliegta vienosanas starp Lietas
dalibniekiem, galvenokart par lielako miltu pircgju (klientu) sadali.

Saskana ar KL 11.panta pirmas dalas noteikumiem , Ir aizliegtas un kops
noslégsanas briza spéka neesosas tirgus dalibnieku vienosSanas, kuru merkis vai sekas ir
konkurences kavesana, ierobezosana vai deformesana Latvijas teritorija, to skaita
vienoSanas par:

2) razosanas vai realizacijas apjomu, tirgu, tehniskas attistibas vai investiciju
ierobezoSanu vai kontroli;

3) tirgu sadali, nemot véra teritoriju, pircéjus, piegadatajus vai citus
nosacijumu’”.

KL 11.panta piemé&roSana netiek ierobezota tikai ar divpus€ji vai daudzpusgji
noslégtu ligumu, KL ir piemérojams arT tirgus dalibnieku sadarbibai, kura tiek sasniegta
ar daudz neformalakas sapratnes palidzibu un to sauc par saskanotu darbibu.

Tadgjadi vienoSanas ir arT jebkura citada forma panakta un istenota sadarbiba
starp konkurentiem, kuras ietvaros notiek apmaina ar informaciju par realizacijas
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apjomiem, apkalpojamam teritorijam vai to veidoSanas/planosanas noteikumiem, jo
sada darbiba p&c sava mérka ir vérsta uz konkurences mazinaSanu, t.i., kaveésanu,
ierobezosanu vai deformé&Sanu, starp konkurentiem.

Lai tirgus dalibnieku darbibas konstatétu saskanotu darbibu, ir jaizpildas
sekojoSiem nosacijumiem:

1) starp tirgus dalibniekiem ir jabut vienpratibai, ar ko apzinati ir aizstata konkurence;
2) saskanai starp tirgus dalibniekiem nav jabiit sasniegtai verbali un to var bt izraisijusi
tiesi vai netieSi kontakti starp kartela vienoSanas dalibniekiem.

Saskana ar KL 11.panta pirmo dalu katram tirgus dalibniekam janosaka sava
riciba tirgii patstavigi. Tirgus dalibnieks, neapSaubami, ir tiesigs pieméroties tirgus
apstakliem un izlemt, ar kuriem klientiem sadarboties, tacu ir aizliegti jebkuri kontakti
starp tirgus dalibniekiem, kuru mérkis vai sekas ir ietekm&t eso$a vai potenciala
konkurenta ricibu tirgt vai atklat konkurentam savu planoto ricibu, lai piemérotos tirgus
apstakliem. Lidzigu nostaju ir paudusi Eiropas Kopienu tiesa lieta Suiker Unie v
Commission.*

Ievérojot to, ka KL normas ir saskanotas ar Eiropas Savienibas konkurenci
reguljosiem tiesibu aktiem, KP uzskata par pamatotu atsaukties uz Eiropas Komisijas
lémumos un Eiropas Kopienu tiesas praksé pausto viedokli. 1986.gada 23.aprila
Ieémuma Polypropylene lieta Nr. 86/398/EEC Eiropas Komisija atzina, ka saskanotas
darbibas attiecas uz sadarbibas veidu starp uznémumiem, kuri, nesasniedzot ta saukto
isto vienoSanas pakapi, apzinati aizstaj to ar praktisku sadarbibu un tad€jadi rada risku
konkurencei.? Saskanosanas un sadarbibas kritériji, kurus ir iedibinajusi tiesas judikatiira
attieciba uz saskanotas darbibas jeédzienu, un kuri nekada gadijuma nenozimé, ka ir
jabiit izstradatam realam planam, ir jasaprot Liguma nosacfjumu, kuri attiecas uz
konkurenci, konteksta tadgjadi, ka katram tirgus dalibniekam ir neatkarigi janosaka
politika, kuru tas plano realizét tirgii.> Lai pieraditu saskanotu darbibu eksistenci, nav
nepiecieSams, ka konkurents ir formali appémies attieciba uz vienu vai daziem citiem
[konkurentiem] rikoties zinama veida vai konkurenti ir vienojuSies par to turpmako
ricibu tirga.” Ir pietiekami, ka konkurents ar savu pazinojumu par planoto ricibu ir
1zslédzis vai vismaz ir biitiski samazinajis neskaidribu par uzvedibu, kuru gaidit no cita
tirgii.” Saskanotas darbibas jedziens ietver sevi divpusgju kontaktu eksistenci. Sis
apstaklis izpildas tad, kad viens konkurents atklaj ta nakotnes nodomus vai ricibu citam,
kad pedgjais to lidz vai, vismaz, akcepté Sadu informacijas aprnair,lu.6

Lieta tika parbaudits, vai lielakie industrialie klienti (miltu patérétaji) kops
aptuveni 2005., 2006. gada ir ,,sadaliti” starp lielakajiem Latvijas dzirnavniekiem — AS
»Rigas Dzirnavnieks”, ta saistito uzn€émumu AS ,,R€zeknes dzirnavnieks” un AS
,Dobeles dzirnavnieks”, t.i., ka lielakie Latvijas miltu parstrades uznémumi, iesp&jams,
ir centusies saglabat ,.status quo” situaciju attieciba uz lielakajiem miltu pircgjiem,
tadgjadi nekonkurgjot par Siem klientiem.

! Apvienotas lietas C-40 lidz 48, 50, 54 lidz 56, 111,113, un 114/73 Cooperative Vereniging ,,Suiker
Unie” UA and others v Commission of the European Communities, European Court Reports 1975, 1663
Ipp, 174.punkts.

2 86/398/EEC: Commission Decision of 23 April 1986 relating to a proceeding under Article 85 of the
EEC Treaty (1V/31.149 - Polypropylene), Official Journal L 230, 18.08.1986., 86.punkts.

3 Apvienotas lietas C-40 lidz 48, 50, 54 Iidz 56, 111,113, un 114/73 Cooperative Vereniging ,,Suiker
Unie” UA and others v Commission of the European Communities, European Court Reports 1975,
173.punkts.

* Turpat

> Turpat, 174.punkts.

® Turpat, 283.punks.



3. Lieta analizeta informacija

KP ir ieguvusi un izvert€jusi sadu informaciju:
1) datu apkopojumu par miltu realizaciju;
2) e-pasta véstules;
3) citus dokumentus.

Izvertgjot datus par miltu realizaciju industrialajiem klientiem, secinams, ka no
2007. Iidz 2009.gadam AS ,,Dobeles dzirnavnieks™ lielako (p&c apjoma) pircgju skaita
vienmer bija (*).

Lidziga situacija bija ar AS ,,Rigas Dzirnavnieks” industrialajiem klientiem. (*).

Savukart, izvertgjot lielu daudzumu elektronisko dokumentu, tika secinats, ka:

1) AS ,,Rigas Dzirnavnieks” par miltu realizaciju atbildigo amatpersonu sarakste
satur netieSas norades uz nepietickamu konkurenci tirgli par industrialiem klientiem.
Parkapuma esamibai pieradijumi netika konstatéti;

2) e-pasta sarakste liecina, ka faktiski notiek arT konkurences cipa starp AS
,»Rigas Dzirnavnieks” un AS ,,Dobeles dzirnavnieks”, kas viskrasak izpauzas attieciba
uz miltu piegadi mazumtirdzniecibai;

3) no elektroniskas sarakstes attieciba uz AS ,Rigas Dzirnavnieks” un AS
,Dobeles dzirnavnieks” atbildigo amatpersonu tikSanam secinams, ka (*). Tacu §1
informacija pati par sevi nenorada uz kadu neatlautu darbibu koordin€Sanu un
komercialas informacijas apmainu konkurentu starpa, nepastavot citiem pieradijumiem.

4. Secinajumi

Lietas izpétes laika, izanaliz&jot lielu informacijas apjomu, netika iegiiti
pieradijumi, kas lautu konstatét vieno$anas aizlieguma parkapumu Lietas dalibnieku
darbibas.

Lidz ar to nav konstat€jamas KL 11.panta pirmas dalas 2. un 3. punkta noteikta
aizlieguma parkapuma pazimes AS ,Rigas Dzirnavnieks”, RSEZ AS ,Rézeknes
dzirnavnieks” un AS ,,Dobeles dzirnavnieks” darbibas. Izvertgjot konkrétas lietas
ietvaros iegiito informaciju, KP secina, ka nav konstat§jams pamats KP ricibai,
pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 10l1.panta b) un c)
apakSpunktu.

Pamatojoties uz ieprick§minéto un Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas
4. punktu, 11.panta pirmas dalas 2. un 3.punktu un 27.2 panta pirmo dalu, Administrativa
procesa likuma 63.panta pirmas dalas 4.punktu un Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 101.panta b) un c) apaks$punktu Konkurences padome

noléema:

izbeigt lietas Nr.2715/10/03.01.-01./20 ,,Par Konkurences likuma 11.panta
pirmas dalas 2. un 3.punktos un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101.panta b) un
¢) apaks$punktos noteikto aizliegumu parkapumiem AS ,,Rigas Dzirnavnieks”, RSEZ AS
,»Re€zeknes dzirnavnieks” un AS ,,Dobeles dzirnavnieks” darbibas” izpéti.



Konkurences padomes I€émumu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa
saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu viena méneSa laika no §1 lémuma
speka stasanas dienas.

(*)-lerobezotas pieejamibas informacija

Priek$sedetaja S. Abrama



