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Par lietas neierosinaSanu

Par Eiropas Kopienas dibina§anas liguma 82.panta a) punkta
noteikta aizlieguma parkapumu SIA ,,Cemex” darbibas

Konkurences padome 18.08.2008. sapéma (reg. Nr.2193) biedribas ,Latvijas
Biuvmaterialu razotaju asociacija”, SIA ,,Eksim Trans”, SIA ,Baltijas Betonmix”, SIA
»Betons 977 (turpmak — Iesniedzg&ji) 18.08.2008. iesniegumu par ,,SIA ,,Cemex” veiktajam
negodigas konkurences darbibam” (turpmak — Iesniegums).

Iesniedz€ji sniedz informaciju, ka transportbetona razoSana ir viens no SIA ,,Cemex”
darbibas veidiem, ka SIA ,.Cemex” ir lielakais cementa piegadatajs paterétajiem, t.sk.
razotajiem valsti, lesniedzg€ji uzskata, ka SIA ,,Cemex” veic betona cenas maksligu
samazinasanu (zem paSizmaksas), iesp€jams ar mérki izspiest no Latvijas tirgus nevélamos
konkurentus, tada veida iegiistot vai nostiprinot Latvijas transportbetona razoSanas tirgl
domingjoso stavokli, un saskana ar iepriek§ min€to ir parkapusi Konkurences likuma 13.panta
pirmas dalas 4.punkta, Konsolidéta Eiropas Savienibas dibinaSanas liguma 82.panta otras
dalas a) punkta noteikto.

Iesniegumam ir pievienota SIA ,,Cemex” izrakstita 2008.gada 30.jiinija pavadzime b/n
par veikto betona piegadi SIA ,,MBI Holdings”, kura betona viena m’ cena ir noradita 33,48
bez PVN. Péc lesniedzgja aprékiniem:

e minétaja pavadzimé noraditas betona markas mainigas izmaksas sastada 30,2 LVL/m’;

e fiks€tas razoSanas izmaksas vasaras perioda vidgji kopa ar amortizaciju sastada 4
LVL/m’ , neatkarigi no razojamas betona markas;

e ja betons tika piegadats no SaurieSu SIA ,,Cemex” riipnicas uz Bergiem, tad nemot
véra attalumu kilometros aptuvenam piegades izmaksam jabat 4 LVL/m’;

e administrativas izmaksas sastada 2,5 LVL/m’ neatkarigi no razojamas betona markas;

e pilna betona razosanas pasizmaksa ir jabit 40,7 LVL/m’ bez PVN.

Iesniedz€js uzskata, ka uz SIA ,,Cemex” netieSi domingjoso stavokli transportbetona
razoSanas tirgl norada, tas, ka pastav vertikala integracija atbilstoSi Komisijas 1999.gada
22.decembra Regulai (EK) Nr.2790/1999, jo SIA ,,Cemex” ir domingjosa stavokli Latvijas
cementa razoSanas tirgli (vairak neka 60%), kas ir galvena transportbetona razoSanas
izejviela.



Iesniedzgjs uzskata, ka SIA ,,Cemex” ir parkapis Konkurences likuma 13.panta pirmas
dalas 4.punktu: ,, Jebkuram tirgus dalibniekam, kas atrodas domin&josa stavokli, ir aizliegts
jebkada veida launpratigi to izmantot Latvijas teritorija. Domingjosa stavokla launpratiga
izmantoSana var izpausties arl ka: 4) netaisnigu pirkSanas vai pardoSanas cenu vai citu
netaisnigu tirdzniecibas noteikumu tieSa vai netieSa uzspieSana vai pieméroSana” un
Konsolidéta Eiropas Savienibas dibinasanas liguma 82.panta otras dalas a) punktu: ,,Vienam
vai vairakiem uznémumiem, kam ir domingjoss stavoklis kopgja tirgii vai butiska ta dala, sada
stavokla Jlaunpratiga izmantoSana ir aizliegta ka nesaderiga ar kopgjo tirgu un tiktal, ciktal ta
var iespaidot tirdzniecibu starp dalibvalstim. Stavokla launpratiga izmantoSana var jo 1pasi
izpausties ka a) tieSi vai netiesi uzspiestas netaisnigas iepirkuma vai pardoSanas cenas vai citi
netaisnigi tirdzniecibas noteikumi”.

Ieverojot ieprieks ming€to un pamatojoties uz Konsolidéta Eiropas Savienibas dibinasanas
liguma 82.panta otras dalas a) punktu un Latvijas Republikas Konkurences likuma 6.pantu,
7.pantu, 8.pantu, 9.pantu, 13.panta pirmas dalas 4.punktu, 14.pantu, 22.pantu, 23.pantu,
26.pantu un 27.pantu, lesniedzgji ludz Konkurences padomi ierosinat izp€tes lietu par
minétajiem faktiem.

Biedriba ,,Latvijas Blivmaterialu razotaju asociacija” ir registréta Latvijas Republikas
Biedribu registra ar vienoto registracijas numuru 40008039801, juridiska adrese — Kri§jana
Barona iela 99-1a, Riga.

,Eksim Trans” ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas registréta Latvijas Republikas
Komercregistra ar vienoto registracijas numuru 40103156253, juridiska adrese — Ezermalas
iela Ic, Riga.

,Baltijas Betonmix” ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas registréta Latvijas
Republikas Komercregistra ar vienoto registracijas numuru 40103156253, juridiska adrese —
Acone, Grantta iela 33 k.4, Salaspils, Rigas rajons.

,Betons 97” ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas registréta Latvijas Republikas
Komercregistra ar vienoto registracijas numuru 40003342545, juridiska adrese — Granita iela
32-2, Riga.

,Cemex” ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas registréta Latvijas Republikas
Komercregistra ar vienoto registracijas numuru 40003386821, juridiska adrese — Podraga iela
2, Riga

Izvertejot Iesnieguma esoso un papildus iegiito informaciju, Konkurences padome
konstatéja:

SIA ,Cemex” darbibas veids saskana ar Latvijas Republikas Uzpémuma registra
informaciju ir cementa razoS$ana un tirdznieciba, transportbetona razoSana,
piegade objekta ar mikseri un telpisko siikni. SIA ,,Eksim Trans” darbibas veidi saskana ar
Latvijas Republikas Uzpémuma registra informaciju ir Buvmaterialu, buvkonstrukciju,
buvizejvielu razoSana. SIA ,Baltijas Betonmix” darbibas veids saskapa ar Latvijas
Republikas Uzpémuma registra informaciju ir dzelzsbetona konstrukciju razoSana, betona
razoSana un piegade, buvmaterialu, biivkonstrukciju, biivizejvielu raZzosana. SIA ,,Betons 97”
darbibas veids saskapa ar Latvijas Republikas Uzpémuma registra informaciju ir
buvmaterialu, biivkonstrukciju, biivizejvielu razosana.

Lai iegttu papildus informaciju par Ilesnieguma miné&tajiem faktiem, 28.08.2008. notika
SIA ,,Cemex” apmekl&jums, kura laika tika sastadits sarunu protokols ar SIA ,,Cemex”
parstavjiem. Sarunas gaita SIA ,,Cemex” parstavji noradija:

e Péc SIA ,,Cemex” paSu aprékiniem, SIA ,,Cemex” aiznem ap 15% transportbetona
tirgus Latvijas Republika, no tiem 98% ir Riga vai Rigas rajona;



e SIA ,Cemex” ir tris razotnes Rigas rajona un viena betona razotne Brocénos, kuras
sarazoto produkciju praktiski pilniba izmanto jaunas cementa riipnicas celSanai
Brocénos;

e SIA ,Cemex” galvenie konkurenti transportbetona tirgi ir ,,HC Betons”, kam pé&c
SIA ,,Cemex” aprékiniem ir 15-16 % tirgus dala, ,,MB Betons” ar 17% tirgus dalu,
,»Eksim Trans” ar 12% tirgus dalu. Rigas rajona kopa 36 komercsabiedribas un 48
betona razotnes, kurds razo transportbetonu, bet citviet Latvija veél 4
komercsabiedribas, kuram ir betona razotnes.

Konkreétais tirgus

Saskana ar Konkurences likuma 1l.panta 5.punkta noteikto konkrétas preces tirgus ir
noteiktas preces tirgus, kas ietver arl to precu kopumu, kuras var aizstat So noteikto preci
konkrétaja geografiskaja tirgli, nemot véra piedavajuma un pieprasijuma aizstajamibas
faktorus, pre¢u pazimes un lietoSanas 1pasibas.

Pienemot [émumu sakara ar sanemto Iesniegumu, lai noteiktu konkréto tirgu saskana ar
Konkurences likuma 1.panta 5.punktu, Konkurences padome uzskata par iespgjamu atsaukties
uz ieprieksgjo praksi, kad Konkurences padome 2007.gada 20.jiinija 1€muma Nr.70 (lieta
Nr.300/07/10/3 ,,Par HeidelbergCement Northern Europe AB un SIA ,Baltik Saule”
zinojumu par apvienosanos™)' noteica transportbetona (realizacijas) tirgu Latvija ka atsevidku
konkreto tirgu. Vienlaicigi konstat&jot, ka transporbetona tirgus uzskatams par lejupejosu
attieciba pret peleka cementa (vairumtirdzniecibas) tirgu Latvija.

Konkurences padomes 2007.gada 20.junija Iémuma Nr.70 ming&ts, ka transportbetons ir
bivmaterials, kuru izmanto ka pamatmaterialu uz vietas lietam betona konstrukcijam dazados
objektos, t.sk., €ku, Soseju, tiltu, tunelu buvnieciba. Transportbetons tiek gatavots, sajaucot
cementu, tGdeni un piedevas. Transportbetons atri bojajas (jaizlieto dazu stundu laika) un
parasti tas tiek piegadats lielakos daudzumos ar liela izméra specializ€tu transportu
(transportmasinas-mikseri) dazu desmitu kilometru radiusa no razotnes, attalums var biit
atkarigs no infrastruktiiras un satiksmes sist€mas (minéto faktu apstiprina ari SIA ,,Cemex”
parstavji, 28.08.2008. Sarunu protokola noradot, ka transportbetonu bez kimiskam piedevam
var transportét tikai 90 miniites). Kaut gan sausajam betonam ir lidzigs pielietojums ka
transportbetonam, tomér parasti to izmanto relativi nelielos biivniecibas darbos. Parasti
sausais betons un transportbetons netiek uzskatiti par savstarp€ji aizvietojamiem, nemot véra
atSkirigos realizacijas terminus, attalumus un apjomus, ka ar biitiskas cenu atskiribas.

Konkurences padomes 2007.gada 20.jinija [émuma Nr.70 minéts, ka tirgus dalibnieki
noradijusi, ka transportbetona tirgus veido atsevisku konkr&tas preces tirgu, savukart ka
geografiskais tirgus nosakams vietjais tirgus. Sads skatfjums tick pamatots arT ar Eiropas
Komisijas praksi lidzigas lietas - Cemex/RMC COMP/M.3572, CRH/SEMARA/Secil JV,
Lafarge/Blue Circle (ID)? u.c. Apvienosanas lietas izp€tes ietvaros aptaujatie transportbetona
razotaji noradijusi atSkirigus vidgjos transportbetona piegades attalumus: 10-15 km, 60-70
km, 50-100 km, tapat arT noraditi atSkirigi maksimalie transportbetona piegades attalumi —
120 km, 200 km, 275 km, 350 km. Vienlaicigi arl noradits, ka transportbetona tirgus
lokalizgjies Riga un Rigas rajona, kas savukart saistits ar biivniecibas aktivitatém miné&taja
regiona. Peéd&jo gadu laika transportbetona tirgus ir palielinajies, tas ir saistits ar situaciju
buvniecibas tirgli. Transportbetona razotaju klienti parsvara ir dazada lieluma biivniecibas
sabiedribas. Transportbetona razoSanai izmanto gan stacionaras, gan mobilas raZotnes.

"http://www.kp.gov.Iv/uploaded_files/2007/A70 2006.pdf

? http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/decisions/m3572_20041208 20310 _en.pdf,
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/decisions/m3415 20040528 310 _en.pdf, http://ec.europa.
eu/comm/competition/mergers/cases/decisions/m2317 _en.pdf
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Izveidot jaunu transportbetona raZotni nav ipasi sarezgiti, un ta ir relativi 1éta. Pedgja laika
Latvija uzceltas vairakas jaunas transportbetona razotnes. Praktiski viss Latvija realizetais
transportbetons tiek saraZzots uz vietas. Transportbetona razoSana cements veido apméram 1/3
no visam izmaksam.

Nemot véra iepriek§ minéto, Konkurences padome secina, ka transportbetona tirgus ir
valsts mé€roga tirgus, jo nemot véra preces specifiku (atri realiz€jama prece, ar salidzinosi
nelieliem piegades attalumiem), transportbetona razoSana un piegade nav pakalpojums, kas
nozimigos apjomos varétu tikt sniegts klientiem citas valstis vai iepirkts no citam valstim.

Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 82.panta piemérojamiba

Iesniedz€js lesnieguma norada uz iesp&jamo ,Konsolidéta Eiropas Savienibas
dibinasanas liguma 82.panta otras dalas a) punkta” parkapumu SIA ,,Cemex” darbibas.
Konkurences padome norada, ka Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma 82.pantam nav otras
dalas, un, pemot véra panta redakciju un lesnieguma noraditos iebildumus, secina, ka
Iesniedzgjs peéc bitibas ir lidzis Konkurences padomei izvérteét SIA ,,Cemex” darbibas
atbilstibu Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 82.panta a) apakSpunktam.

Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 82.panta generalklauzula noteikts: ,,Vienam vai
vairakiem uzpémumiem, kam ir domingjoSs stavoklis kop€ja tirgii vai butiska ta dala, sada
stavokla launpratiga izmantoSana ir aizliegta ka nesaderiga ar kopgjo tirgu un tiktal, ciktal ta
var iespaidot tirdzniecibu starp dalibvalstim.” Normas formul&ums norada uz to, ka, lai
piemérotu Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 82.pantu, ir jakonstaté pastavosa vai
potenciala iesp€jama parkapuma ietekme uz tirdzniecibu starp ES dalibvalstim. Citiem
vardiem sakot, iesp€amam parkapumam ir jaspgj radit ietekmi vai jaatstaj sekas uz
darfjumiem, kuriem ir parrobezu raksturu, tad€jadi, ,,skarot” vismaz divas ES dalibvalstis.

Nemot veéra konkrétas preces - transportbetona specifiku, t.i., atri realiz§jama prece, ar
salidzinoSi nelieliem piegades attalumiem (skatit iepriek$€ja punkta), Konkurences padome
uzskata, ka §is lietas ietvaros nav pamata uzskatit, ka SIA ,,Cemex” veikta saimnieciska
darbiba transportbetona razoSanas un realizacijas tirgl, ieveérojot tirgus struktiru
(transportbetonu razo un piegada Latvijas teritorija, un pakalpojuma pirc€ji izmanto preci
savam vai klientu vajadzibam Latvijas teritorija) biitu veértéjama ka tada, kas ietekm€ vai var
ietekmét tirdzniecibu starp Eiropas Savienibas dalibvalstim. Tadejadi Konkurences padome
nesaskata pamatu ,,Cemex” darbibas izverte€Sanai atbilstosi Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 82.panta noteiktajam. Turklat arT Iesniedzgjs lesnieguma nav pietickami argumentgjis,
ka SIA ,,Cemex” darbiba transportbetona tirgii Latvijas Republika var ietekmét tirdzniecibu
starp dalibvalstim, ka to nosaka Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 82.pants.

Nemot véra augstakmin€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas
dalas 1.punktu, 23.panta ceturto prim dalu, 28.panta pirmo un ceturto dalu un Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 82.pantu,

noléma:

Neierosinat lietu par Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 82.panta a) punkta noteikta
aizlieguma parkapumu SIA ,,Cemex” darbibas.

Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes 1émumu var
parsudzet Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no 1émuma sp&ka stasanas dienas.

Priek$seédetaja v.i. R.Jonitis



