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Par lietas izpétes izbeigSanu

Lieta Nr. p/10/0302/6

Par Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 4.punkta noteikta aizlieguma
parkapumu VSIA ,,Latvijas vides, geologijas un meteorologijas centrs” darbibas

Konkurences padome 03.08.2010. sanéma Ekonomikas ministrijas 02.08.2010.
veéstuli Nr.432-1-7435, ar kuru parsitits Ekonomikas ministrija sanemtais AS
,,Valmieras stikla Skiedra” 27.07.2010. iesniegums Nr.1454 ,,Par VSIA ,,Latvijas vides,
geologijas un meteorologijas centra” pakalpojumu maksu” (turpmak — Iesniegums).

Iesnieguma noradits, ka AS ,,Valmieras stikla Skiedra” ir obligatais siltumnicefekta
gazu (turpmak - SEG) emisiju tirdzniecibas sistémas (turpmak - ETS) dalibnieks, ka
rezultata, atbilstosi tam pieskirto SEG kvotu apjomam, uznémums drikst izmest SEG
atmosfera par brivu. Patreizgjas ekonomiskas situacijas rezultata uznémums nestrada ar
planoto jaudu, ka rezultata samazinas ar1 SEG izmeSi. Pari palikuSas kvotas tiek
pardotas, izmantojot Latvijas SEG vienibu registru, ko uztur VSIA ,Latvijas vides,
geologijas un meteorologijas centrs” (turpmak - LVGMC).

Ka noradits Iesnieguma, LVGMC 2010.gada 4.janvari ar ieks€jo rikojumu
patstavigi ir apstiprinajis publisko maksas pakalpojuma cenradi, kur§ nosaka, ka iekartu
operatora ikgadg€ja iemaksa par emisijas parskaitiS8anas darfjumu nodroSinasanu
2010.gada ir pieaugusi divas reizes salidzinot ar 2009.gadu.

AS ,,Valmieras stikla skiedra” uzskata, ka Sobrid LVGMC emisijas parskaitiSanas
darfjumu nodroS§inasana ir wvalstiski monopolizéts pakalpojuma sniedzgjs, tadel,
patstaviga cenu celSana nav pielaujama, bet regul§jama ar normativajiem aktiem. Tapat
iesnieguma Ekonomikas ministrijai lugts izvertét operatora ikgad€jo iemaksu par
emisijas parskaitiSanas darfjumu nodroSinasanu apméra atbilstibu sanemtajam
pakalpojumam.

Konkurences padome 01.09.2010., pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta
pirmas dalas l.punktu un 22.panta 3.punktu, pien€ma lémumu ierosinat lietu ,Par
Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 4.punkta noteikta aizlieguma parkapumu
VSIA ,Latvijas vides, geologijas un meteorologijas centrs” darbibas” (turpmak — Lieta).



Konkurences padomé 04.01.2011. notika tikSanas ar LVGMC un Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (turpmak — VARAM) parstavjiem, kuras
laika tika apspriesti jautajumi par LVGMC rakstveida appemsSanas iesniegSanu
Konkurences padomé atbilstosi Konkurences likuma 27. panta otrajai dalai.

,Latvijas vides, geologijas un meteorologijas centrs” ir valsts sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu, kas registréta Latvijas Republikas Komercregistra ar vienoto
registracijas Nr.50103237791, tas juridiska adrese: Maskavas iela 165, Riga.

Izvertg§jot Konkurences padomes riciba esoSo, LVGMC, AS ,,Valmieras stikla
Skiedra” sniegto informaciju, ka ari Konkurences padomes papildus no citiem tirgus
dalibniekiem iegtito informaciju, Konkurences padome

konstatéja:
1. Siltumnicefekta gazu emisiju tirdzniecibas sistema

1.1. Vispargjie darbibas principi

Latvijas Republikas Saeima 1995.gada ratificgja Apvienoto Naciju Organizacijas
Vispargjo konvenciju par klimata parmainam un 2002.gada 30.maija ratific€ja $is
konvencijas Kioto protokolu', tadgjadi uznemoties visas taja noteiktas saistibas, tai
skaita par piedaliSanos starptautiskaja siltumnicefekta gazu emisijas tirdzniecibas
sistéma.

Atbilstosi Kioto protokolam, Latvijai individuali vai kopiga riciba ar citam valstim
laika posma no 2008. Iidz 2012.gadam japanak SEG emisiju samazinajums par 8%,
salidzinot ar emisiju apjomu 1990.gada.

Saskana ar Kioto protokola 17.pantu starptautiska SEG emisiju tirdznieciba
nodrosina dalibvalstim iesp&ju iegadaties emisiju vienibas no citas dalibvalsts un
izmantot tas, lai izpilditu savas emisijas samazinasanas saistibas, kuras noteiktas Kioto
protokola. Dalibvalstim noteiktais emisiju apjoms 2008. — 2012. gadu periodam jeb
pielaujamo emisiju ITmenis (meérkis) ir noteikts un to nedrikst parsniegt.

1.2. Latvijas ETS dalibnieki

Likums ,,Par piesarnojumu” nosaka, ka ETS obligati japiedalas individualajiem
komersantiem vai komercsabiedribam, kas veic §adas piesarnojosas darbibas:

1. energétika:
1.1. sadedzinasanas iekartas, kuru nominala ievadita siltuma jauda parsniedz 20
megavatus, iznemot bistamo atkritumu vai sadzives atkritumu sadedzinaSanas iekartas;
1.2. mineralellas attirisanas un rafinéSanas iekartas;
1.3. koksa krasnis;

2. melno metalu raZzo$ana un parstrade:
2.1. iekartas metala riudu, art sulfidu ridu, apdedzinasanai un kausgjumu iegiiSanai;
2.2. iekartas Cuguna vai t€rauda pirmreiz€jai vai atkartotai kaus€Sanai, ieskaitot
nepartraukto izlieSanu, kuru jauda parsniedz 2,5 tonnas stunda;

3. mineralu izstradajumu razo$ana:
3.1. iekartas klinkera cementa razoSanai rotacijas krasnis, kuru razoSanas jauda
parsniedz 500 tonnas produkcijas diena, vai iekartas kalku razoSanai rotacijas krasnis,

! Likums ,,Par Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjo konvenciju par klimata parmainam”. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=34198 & from=off;

Likums ,,Par Apvienoto Naciju Organizacijas Vispar€jas konvencijas par klimata parmainam Kioto
protokolu”. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=63178;

* LVGMC interneta vietng pieejama informacija: www.meteo.lv;
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kuru razosanas jauda parsniedz 50 tonnas produkcijas diena, vai citu veidu krasnis kalku
razoSanai, kuru razoSanas jauda parsniedz 50 tonnas produkcijas diena;
3.2. iekartas stikla, arT stikla Skiedras, razoSanai, kuru kauséSanas jauda parsniedz 20
tonnas diena;
3.3. iekartas apdedzinato mala izstradajumu, ar jumta karninu, kiegelu, ugunsizturigo
kiegelu, flizu, krasns podinu vai porcelana, razosanai, kuru razoSanas jauda parsniedz
75 tonnas gatavas produkcijas diena vai kuru apdedzinasanas krasns tilpums ir lielaks
par 4 kubikmetriem un apdedzinaSanas krasni var ievietot vairak neka 300 kilogramu
produkcijas uz vienu krasns kubikmetru;

4. citas nozares:
4.1. iekartas celulozes razoSanai no koksnes vai citam skiedrvielam;
4.2. iekartas papira vai kartona razoSanai, kuru razoSanas jauda parsniedz 20 tonnas
produkcijas diena.

Atbilstosi normativo aktu prasibam ETS var brivpratigi iesaistities ar1 tie Latvijas
individualie komersanti vai komercsabiedribas, kuras veic likuma ,,Par piesarnojumu”
2.pielikuma mingétas piesarnojosas darbibas, bet zem pielikuma mingto razoSanas jaudu
robezas.

Latvijas ETR 2008.gada darbojas 85 iekartu operatori, registra nebija atverts
neviens juridisko personu konts. 2009.gada ETS sistémas registra darbojas 79 operatoru
konti, ka ar1 2 juridisko personu konti — Swedbanka AS un Magnat Asset Managament
SIA. 2010.gada registra aktivi konti bija atverti 79 operatoriem, tapat ETS darbojas arT 4
juridiskas personas - Swedbanka AS, Magnat Asset Managament SIA, Bernit Gmbh, E
Biz Limited.

Ka operatori sist€ma ir iesaistiti gan razosanas uznémumi (piem&ram, Cemex SIA,
Valmieras stikla Skiedra SIA, Lode AS, Valmieras piens SIA, Liepajas metalurgs AS
u.c.), gan ari siltumenergijas razo$anas uznémumi (pieméram, Rézeknes siltumtikli AS,
Salaspils siltums SIA, Rigas siltums AS u.c.).

1.3. Emisiju tirdzniecibas registrs

Saskana ar Eiropas parlamenta un padomes direktivu 2003/87/EK, ar kuru nosaka
sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza
Padomes Direktivu 96/61/EK * katra dalibvalsts nodrogina Emisiju tirdzniecibas registra
(turpmak - ETR) izveidoSanu un uztur&Sanu, lai nodroSinatu precizu emisiju kvotu
pieskirSanas, turéSanas, parskaitiSanas un anul€Sanas uzskaiti. Tapat valstis var uzturet
savus registrus konsolidéta sistéma kopa ar vienu vai vairakam citam valstim.

Eiropas Savienibas ETR infrastruktiiru un visas darbibas dalibvalstu ETR nosaka
Eiropas Komisijas 31.07.2007. regula Nr.916/2007 * bet starptautisko ETR
infrastruktiru Kioto protokola 1.saistibu perioda (2008.-2012.g.) nosaka Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvencijas par klimata parmainam (turpmak - UNFCCC)
sekretariata izstradatie ,Datu apmainas standarti Kioto protokola registru sistémam’™
(turpmak - DES).

Latvijas ETR ir jaatbilst visiem ES un UNFCCC sekretariata noteiktajiem datu
apmainas standartiem, t.i., jabit izveidotai nepartraukta darbibas rezima funkciongjosai
ETR infrastruktiirai gan ETR darba videi, gan testa videi, ka ar1 jabiit sastaditai un
apstiprinatai ETR dokumentacijai saskana ar DES.

?2003.gada 13.oktobra direktivas 2003/87/EK 19.pants:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0087:LV:HTML,;

* http://www.meteo.Iv/upload_file/SEG_REGISTRS/EC 916-2007 LV.pdf:
5http:unfccc.in‘[/ﬁles/kyoto_protocol/registry_systems/ application/pdf/des full ver 1.1.2 fullversion.pdf.
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Jebkuru darbibu veikSana ar emisiju kvotam notiek ETR sistema. Sakotngji
atbilstosi Nacionalajam emisijas kvotu sadales planam emisiju kvotas tiek ieskaititas
operatoru kontos S$aja registra. Tapat registra tiek veikti emisiju kvotu obligatie
parskaitijumi — verificéto emisiju kvotu daudzuma iesniegSana apstiprinasanai un
emisiju kvotu nodoSanai, arl sistéma registréto lictotaju veiktie SEG kvotu
parskaitijumu darijumi (tirdznieciba).

Emisijas registra veic emisijas kvotu sadales, uzkrajumu, parskaitfjumu,
nodoSanas, aizstasanas un atcelSanas uzskaiti valsti.

Ta ka ar1 Latvijas emisiju kvotu sadales plana istenoSana notiek caur ETR, tad
visiem obligatajiem operatoriem daliba $aja sist€éma ir obligata, lai varétu sanemt SEG
emisiju kvotas un izmantot tas atbilstoSi saimnieciskas darbibas procesa izmestajam
emisijas vienibam.

Saskana ar likuma ,,Par piesarpojumu” 32.* pantu Latvijas ETR izveido un uztur
LVGMC, nodrosinot emisiju tirdzniecibas sistémas obligatajiem un brivpratigajiem
dalibniekiem nepartrauktu iesp&ju veikt visas obligatas un vélamas operacijas ar
emisijas vienibam ETR.

2. Konkretais tirgus

Darbibas ar SEG kvotam tiek veiktas Siltumnicefekta gazu emisijas vienibu
registra, kura uzturétajs ir LVGMC. Apkopojot iekartu operatoru Konkurences padomei
sniegto informaciju par procesualajam darbibam SEG ETS ietvaros, var izdalit
konkrétas ETR ietvaros veiktas darbibas:

1) Katra tirdzniecibas perioda pirmaja gada operatoriem, kuri ir Eiropas Savienibas
ETS dalibnieki, emisiju tirdzniecibas registra ir jaatver konti;

2) Péc Vides ministrijas rikojuma par emisijas kvotu pieskirSanu iekartu
operatoriem, LVGMC saskana ar Eiropas Komisija apstiprinato Latvijas emisiju kvotu
sadales planu ieskaita SEG emisiju kvotas operatoru kontos;

3) Katra nakama gada sakuma operators sastada ikgadgjos parskatus par SEG
emisijam par aizvadito kalendaro gadu, kurus verific€ sertificeéts uzn@mums (atbilstosi
akredit€ta institlicija). Verificétajs sagatavo zinojumus par parskatu parbaudes
rezultatiem un nosiita zinojumus operatoram. Lidz 15.martam operators iesniedz Valsts
vides dienesta parvalde verifikatora apstiprinatos parskatus un zinojumus, dienests
pienem l€mumus par parskatu apstiprinaSanu vai atteikumu parskatus apstiprinat.
Apstiprinatos parskatus un Valsts vides dienesta Ilemumus operators iesniedz LVGMC;

4) AtbilstoSi 1@émumiem operators nodod LVGMC emisijas kvotas, kas atbilst
iekartas emit€tajam siltumnicefekta gazu daudzumam ieprieksgja kalendaraja gada.
Emisijas kvotu nodoSanu operators var veikt pats elektroniski interneta vid€, izmantojot
Latvijas ETR vai emisijas kvotu nodoSanas pilnvarojumu nosttit LVGMC;

5) Pamatojoties uz parskata rezultatiem, operators var pienemt l€mumu par
parpalikuso kvotu pardosanu (kvotu apjoms parsniedz realo izmesu daudzumu), vai ar
izmeSu segSanai pietrukstoSo kvotu pirkSanu. Lai tiktu nodroSinatas tirdzniecibas
darbibas vai citas emisiju vienibu parskaitijumu darbibas (parskaitijumu veikSana starp
operatora diviem iekartu kontiem), ir nepiecieSams noslégt ligumu ar LVGMC par
darbibu nodro$inasanu, ka art atbilstoSi Iiguma nosacijumiem samaksat par LVGMC
pakalpojumiem saskana ar pakalpojumu cenradi.

Tapat likuma ,,Par piesarpojumu” ir noteiktas arT konkrétas darbibas, kuras registra
un ETS ietvaros veic LVGMC. Likuma 32.2 panta piektaja un sestaja dala noteikts, ka
LVGMC proporcionali sadala attieciga perioda kop&jo emisijas kvotu daudzumu katram
perioda gadam, SEG emisiju tirdzniecibas registra sadala emisijas kvotas pa operatoru
un gaisa kuga operatoru kontiem un valsts kontu emisijas kvotu izsolém. Likuma
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32. pants nosaka, ka LVGMC veic operatoru ikgadgji atbilstosi izmesu daudzumam
nodoto kvotu anuléSanu registra, 4 ménesus péc kartgja perioda sakuma atce] emisijas
kvotas, kuram beidzies deriguma termin$ un kuras nav nodotas atbilstosi §1 likuma
noteikumiem par SEG emisijas atlaujas nosacijumu izpildi, ka arT péc emisijas kvotu
ipasnieka pieprasijuma ETR atce] attiecigo emisijas kvotu daudzumu.

Augstak minétas darbibas siltumnicefekta gazu sistémas ietvaros ir obligati javeic
iesaistitajiem iekartu operatoriem, tapat LVGMC Sadu konkréto pakalpojumu
nodrosinasanas pienakums ir noteikts normativajos aktos.

Lidz ar to, apkopojot ieprieks konstateto informaciju, gan no pieprasijuma puses,
gan arl no piedavajuma puses SEG ETS procesu nodrosinasanai LVGMC emisiju
tirdzniecibas registra ietvaros veic $adus pakalpojumus:

1) konta atveérSana ETR darbibam ar emisiju kvotam (LVGMC atver kontu ETR);

2) ikgadgja kvotu ieskaitiSana operatoru kontos atbilstosi Latvijas emisiju kvotu
sadales planam 2008.-2012.periodam (LVGMC ieskata kvotas katra operatora iekartas
konta);

3) kvotu nodosSana atbilstosi iekartas emitétajam SEG daudzumam ieprieksgja
kalendaraja gada (LVGMC veic nodoto kvotu anuléSanu);

4) emisijas kvotu parskaitiSanas darjjumu nodroSinasana (LVGMC atbloke
operatora kontu, lai varétu veikt kvotu elektronisku parskaitisanu);

5) emisiju kvotu parskaitiSana operatoru pilnvarojuma ietvaros (gan kvotu
nodosanas, gan darfjumu parskaitiSanas darbibas operators var veikt pats, vai arT delegét
konkrétas darbibas izpildit LVGMC. Jaatzimé, ka, ja nav noslégts ligums ar LVGMC
par parskaitfjumu darfjumu nodrosinasanu, operatora konts ir blok&ts un tadgjadi art
emisiju kvotu nodoSanas darbibu operators pats veikt nevar, bet §is darbibas izpilde
jadelege LVGMC).

Izveértejot konkrétas preces tirgu, Sos atseviSskos pakalpojumus Konkurences
padomes ieskata var apvienot ETR uzturéSanas un darbibu nodroSinasanas ar emisiju
kvotam kompleksa pakalpojuma, pamatojoties uz atsevisko pakalpojumu savstarp&jo
cieSo saistibu, ka ari pakalpojumu sasaisti ar ETR funkcioné$anas nepiecieSamibu —
nevienu no Siem pakalpojumiem nevar nodroSinat arpus ETR, tadgjadi ETR uzturéSana
un darbibas nodrosinasana var tikt uzskatita par priekSnosacijumu talako pakalpojumu
sniegSanas iesp&jamibai.

Tapat likuma ,,Par piesarnojumu” 32.* pants nosaka, ka Latvijas ETR izveido un
uztur LVGMC, nodroSinot emisiju tirdzniecibas sist€mas obligatajiem un
brivpratigajiem dalibniekiem nepartrauktu iesp&ju veikt visas obligatas un velamas
operacijas ar emisijas vienibam ETR. Tadgjadi jau likuma ir noteikts, ka ETR
izveidoSana un uzturéSana ir nepiecieSama, lai nodrosinatu tas dalibniekiem iesp&ju
veikt visas operacijas ar emisijas vienibam.

Konkurences likuma pirma panta 4.punkts nosaka, ka konkretais tirgus ir
konkrétas preces tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu. Par
konkréto geografisko tirgu Konkurences likuma pirma panta 3.punkta izpratng
uzskatama geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgh ir
pietickami I1idzigi visiem $a tirgus dalibniekiem, un tad€] So teritoriju var noskirt no
citam teritorijam.

Saskana ar Eiropas parlamenta un padomes direktivu® katra dalibvalsts nodrogina
ETR izveidoSanu un uzturéSanu, lai nodroSinatu precizu emisiju kvotu pieskirSanas,
tur€Sanas, parskaitiSanas un anuléSanas uzskaiti. Saskana ar likuma ,,Par piesarnojumu”
32.% pantu Latvijas ETR izveido un uztur LVGMC. Lidz ar to, raugoties uz
konkrétajiem pakalpojumiem no geografiska tirgus viedokla, Latvijas SEG iekartu

62003.gada 13.0ktobra direktivas 2003/87/EK 19.pants:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0087:LV:HTML,;
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operatoriem nav iespgjas izveleties alternativa registra izmantoSanu, $ads registrs
Latvija ir tikai viens un taja darbojas operatori no visas Latvijas teritorijas.

Nemot véra ETR sist€émas elektronisko darbibas formu, kas nodroSina iesp&ju
darboties registra neatkarigi no atrasanas vietas, ka ari starptautisku ETR savstarpgjo
sasaisti (parskaitijumu starptautiska veikSana), Latvijas ETR kontus atvért un veikt
emisiju kvotu parskaitijumus var ari fiziskas un juridiskas personas (kas nav operatori)
no citam pasaules valsttim. Tadgjadi §1 pieprasijuma dala savu darbibu veikSanai ar
emisijas kvotam var brivi izvéléties jebkuras valsts ETR, Iidz ar to geografiskais tirgus
konkréto pakalpojumu nodrosinasanai no pakalpojuma pieprasijuma puses varetu biit ari
plasaks par Latvijas teritoriju, tacu, $adi registra klienti ir tikai neliela dala no kopgja
Latvijas ETR iesaistito dalibnieku skaita. Lielako pieprasijuma dalu veido tiesi dazadu
iekartu operatori, kas ir piesaistiti konkrétas valsts ETR.

Tadgjadi izvertgjot SEG ETS iekartu operatoru, ka ari LVGMC sniegto
informaciju par konkréto darbibu norisi SEG ETS ietvaros, ka ar1 nemot véra likuma
,Par piesarnojumu” noteiktas konkrétas ETR veicamas darbibas, var defin€t Sadu
konkrgto tirgu:

- emisiju tirdzniecibas registra uzturéSana un darbibu ar emisiju kvotam emisiju
tirdzniecibas sistemd nodroSinaSana Latvijas teritorija,

ko veido $adi pakalpojumi:

1) ETR konta atverSanas pakalpojums;

2) emisijas kvotu ieskaitiSanas ETR konta pakalpojums;

3) emisijas kvotu nodosanas nodroSinasanas pakalpojums;

4) emisijas kvotu parskaitiSanas darfjjumu nodrosinasanas pakalpojums;

5) emisiju kvotu parskaitiSanas operatoru pilnvarojuma ietvaros pakalpojums.

3. DomingjoSais stavoklis

Konkurences likuma pirma panta 1.punkts nosaka, ka domingjosais stavoklis ir
tirgus dalibnieka vai vairaku tirgus dalibnieku ekonomisks (saimniecisks) stavoklis
konkretaja tirghi, ja Sis tirgus dalibnieks vai Sie dalibnieki spgj ieverojami kavét,
ierobezot vai deformét konkurenci jebkura konkrétaja tirgt pietickami ilga laika posma,
darbojoties pilnigi vai dalgji neatkarigi no konkurentiem, klientiem, piegadatajiem vai
paterétajiem.

Saskana ar likuma ,,Par piesarpojumu” 32.* pantu Latvijas ETR izveido un uztur
LVGMC, nodrosinot emisiju tirdzniecibas sistémas obligatajiem un brivpratigajiem
dalibniekiem nepartrauktu iesp&ju veikt visas obligatas un v€lamas operacijas ar
emisijas vienibam ETR. Tadgadi visus konkrétos pakalpojumus ETR ietvaros
nodroSina tieSi LVGMC.

Latvija nepastav nekadas aizvietojamibas iesp&jas minétajiem pakalpojumiem,
LVGMC atbilstosi likuma ,,Par piesarnojumu” noteiktajam deleg&umam ir vienigais
pakalpojumu sniedzg€js un potencialo konkurentu ienakSana tirgli pastavot esoSajiem
nosacijumiem nav iesp&jama, lidz ar to Konkurences padome secina, ka LVGMC $aja
konkréetaja tirghi atrodas domingjosa stavokli.

4. ETR pakalpojumi

4.1. ETR ietvaros sniegtie pakalpojumi

Ka jau ieprieks secinats nosakot konkréto tirgu, ETR ietvaros LVGMC sniedz $adu
konkré&to pakalpojumu:

- emisiju tirdzniecibas registra uzturéSana un darbibu ar emisiju kvotam emisiju
tirdzniecibas sisttma nodrosinasana Latvijas teritorija.



LVGMC atver kontu operatoram péc siltumnicefekta gazu emisijas atlaujas
izsniegSanas. Juridiskam personam konts Latvijas ETR tiek atverts saskanpa ar Iiguma
starp LVGMC un juridisko personu nosacijumiem — 2 dienu laika p& maksajuma
sanemsanas. Visi Latvijas ETR atvertie konti automatiski tiek blok&ti gada sakuma un
tiek atblokéti tikai péc Iiguma noslégSanas ar LVGMC. Kontu lietotaji var apskatit visu
kontu informaciju, veiktas transakcijas, bet nav iesp&jams veikt izejoSos un ienakosos
parskaitijumus.

Peéc Latvijas emisiju kvotu sadales plana un ta labojumu apstiprinasanas Eiropas
Komisija (turpmak - EK) un augSupielades EK centralaja ETR servert LVGMC
augSupielade failus ar1 Latvijas ETR. Emisijas kvotu pieskirSanas procediiru LVGMC
veic lidz katra gada 28.februarim, bet papildus vai no jauna pieskiramas emisiju kvotas
LVGMC parskaita operatoriem tiklidz ir sanemts apstiprinajums no EK.

Lidz katra gada 31.martam operatoriem ir javeic emisiju kvotu nodoSanas
pieteikSanas procediru Latvijas ETR katrda operatora konta atseviski, kas ietver
ieprieksg€ja gada SEG kvotu parskata izstradi un verific€Sanu, un talaku iesniegSanu
apstiprinaSanai vides parvaldei. P&c apstiprinosa lémuma sanemsanas, Iidz katra gada
30.aprilim operatoriem ir janodod (japarskaita) emisiju kvotas ieprieksgja gada emitéto
CO; (oglekla dioksida) izmeSu apjoma. NodoSanas procesa LVGMC péc parskata
kopijas un vides parvaldes lemuma sanemsanas veic kvotu parskaitiS8anu no operatora
konta uz valsts kontu (to var veikt pats operators, vai arT p&c pilnvarojuma sanemsanas
LVGMC to veic operatora vieta).

Emisiju kvotu 1pasnieks, kur$ velas veikt tirdzniecibas darfjjumus ar kvotam, slédz
ligumu ar LVGMC par kvotu parskaitiSanas darfjumu nodrosinasanu un samaksa
LVGMC noteikto ikgadéjo maksu. Péc samaksas veik§anas LVGMC emisijas registra
atbloke operatora kontu parskaitijumu veikSanai (pirkSana, pardosana). Parskaitijumu
veic pats operators, vai, saskana ar operatora pilnvarojumu, LVGMC darbinieks. AS
,Valmieras stikla Skiedra” uzskata, ka LVGMC darbiba kvotu parskaitiSanas darfjjumu
nodros§inasanai ir tikai reizi gada — atbloket operatora kontu. Papildus janorada, ka péc
LVGMC sniegtas informacijas (pamatojoties uz ,Innofactor Oy” tehniska
administratora darba stundas izmaksam) viena konta atblok&Sana izmaksa no 31,30 —
62,60 EUR (nepieciesamais laiks no 15 lidz 30 minatém, darba stundas izmaksas
125,21 EUR).

Tapat LVGMC véstuleé norada, ka iepriekSminetas atseviskas darbibas ar emisiju
kvotam (konta atverSana, atblok&ana, emisiju kvotu parskaitiSana u.c.) nav
laikietilpigas un papildus izmaksas ir nebiitiskas salidzinajuma ar Latvijas ETR darbibas
nodrosinasanas un uzturéSanas izmaksam.

No iepriek$ minétas informacijas var secinat, ka atseviskas darbibas jeb atseviskie
pakalpojumi, ko LVGMC sniedz ETR ietvaros ir saméra vienkarSas darbibas, kas ari
izmaksu zina nav bitiski nozimigas, savukart lielako izmaksu dalu veido pasa ETR
uzturéSana. Registra uzturéSana un nepartrauktas darbibas nodro$inasana ir viens no
tirdzniecibas sistémas pamatnosacijumiem, ko nodroSina LVGMC, tapat registra
darbiba ir nepiecieSama visu pargjo atsevisko pakalpojumu nodrosinasanai. Tatad
minétos atseviskos pakalpojumus iespjams sniegt tikai registra vidé un arpus tas
pakalpojumu nodrosinasana nav iesp&jama, savukart ETR darbiba ir janodrosina
neatkarigi no ta, vai tiek sniegti kadi citi sistéma integrétie pakalpojumi (ETR darbiba
janodroSina arT laika, kad netiek sniegts neviens pakalpojums).



K3 liecina publiski pieejama informacija’, ki ari LVGMC sniegta informacija, par

registra izmanto$anu, maksa ir paredz&ta Sadiem atseviskiem pakalpojumiem:

1) konta atvérSana fiziskajai vai juridiskajai personai, kas nav iekartas operators

(parsvara tie ir emisiju kvotu vienibu tirdzniecibas starpnieki/brokeri);

2) iekartas operatora ikgad&ja iemaksa par emisijas kvotu parskaitiSanas (iznemot

emisijas kvotu nodosanu LVGMC) darfjumu nodroSinasanas pakalpojumu
(maksa tiek piemerota pec liguma noslégsanas ar LVGMC par pakalpojuma
nodrosSinaSanu, savukart, liguma noslégSana nepiecieSama tikai gadijumos, ja
tiek veikti brivpratigie emisijas kvotu parskaitijumi);

3) maksa par emisijas parskaitljumu nodro§inasanu (t.sk. veicot arT emisijas vienibu

nodoSanu operatoram) (peéc LVGMC sniegtas informacijas pakalpojuma maksa
vel nevienam konta turétajam nav piemerota).

2008. un 2009.gada pakalpojumu maksas apmerus piemé&roja saskana ar
22.11.2005. Ministru kabineta noteikumiem Nr.896 ,Noteikumi par valsts agentiiras
"Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas agentiira" sniegto publisko maksas
pakalpojumu cenradi” (Iidz 15.03.2008.) un 10.03.2008. Ministru kabineta noteikumiem
Nr.170 ,,Noteikumi par valsts agenttras "Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas
agenttra" publisko maksas pakalpojumu cenradi”, bet Iidz ar agentiiras reorganizaciju
un parveidosanu par VSIA ,,LVGMC” Sie noteikumi ir zaudgjusi speku, tapeéc LVGMC
ir tiesiga pati noteikt sniegto pakalpojumu izcenojumus, kas 2010.gada sakuma ar tika
stenots, apstiprinot jaunu cenradi 2010.gadam.

1.tabula
SEG ETR pakalpojumiem piemerotas maksas 2008.-2010.gada
Lidz No
Nr. Pakalpojums 14.03. 15.03.2008. | 2010.g.
p.k. 2008. Iidz 2009.g.
Cena bez PVN (LVL)
1. Konta atvér$ana fiziskajai vai juridiskajai
personai, kas nav iekartas operators likuma 1 konts 200,00 291,70 583,40
"Par piesarpojumu" 24." panta izpratné
2. Iekartas operatora ikgadgja iemaksa par
emisijas kvotu parskaitiSanas (iznemot emisijas
kvotu nodoganu LVGMC) darTjumu nodros§inasanu
(atkariba no ikgadgja iekartai pieskirta
emisijas kvotu apjoma)
2.1. lidz 10000 | 1 konts 300,00 402,37 804,74
2.2, 10001 lidz 50000 | 1 konts 600,00 862,16 1724,32
2.3. 50001 lidz 150000 | 1konts | 1200,00 1674,36 3348,72
24. vairak neka 150001 | 1konts | 2400,00 3646,26 7292,52
2.5. tadas fiziskas vai juridiskas personas
ikgadéja iemaksa par emisijas kvotu
parskaitisanas (iznemot emisijas kvotu
nodoSanu LVGMC) darijumu nodrosinasanu, Dkonts | 2400,00 3646,26 7292,52
kas nav iekartas operators likuma "Par
piesarpojumu” 24." panta izpraté
3. Maksa par emisijas parskaitljumu 1
nodro$inasanu (t.sk. veicot arT emisiju vienibu | parskaiti- X X 10,00
nodoSanu operatoram) jums

Ka redzams 1.tabula, tad pakalpojumu cenas 2010.gada ir divkarSojusas, papildus
tam 2010.gada tiek paredzéta papildu maksa par emisijas kvotu parskaitijumu
nodrosinasanu 10 LVL apméra (péc LVGMC sniegtas informacijas §1 maksa veél netiek

7 http://www.meteo.lv/public/SEG _registram.html;




piemerota), ka arT visiem pakalpojumiem tiek piem&rots PVN, kas komersantam v&l
vairak sadardzina pakalpojuma izmaksas (Iidz 2010.gadam pakalpojumi bija atbrivoti
no PVN saskana ar likuma "Par pievienotas vertibas nodokli" 2.panta divdesmit otro
daju).

Lidz ar to var secinat, ka iekartu operatoriem, kas ir iesaistijusies SEG ETS,
vienigais pakalpojums, kuram tiek piemérota maksa, ir emisijas kvotu parskaitiSanas
darfjumu nodrosSinaSanas pakalpojums, savukart konta atvérSana un emisijas kvotu
nodosanas nodro§inasanas pakalpojumi tiek sniegti bez maksas. Fiziskas un juridiskas
personas (kas nav operatori) tapat maksa emisiju parskaitijumu darjjumu
nodrosinasanas maksu, ka arT maksa par ETR konta atverSanas pakalpojumu.

4.2. LVGMC iepémumi no ETR sniegtajiem pakalpojumiem

Izvertgjot LVGMC maksas piemérosanas politiku sniegtajiem pakalpojumiem,
redzams, ka kopg&jos LVGMC ienémumus no ETR sniegtajiem pakalpojumiem veido
ien€mumi no ETR konta atvérSanas pakalpojumiem fiziskam un juridiskam personam
(kas nav operatori) un ien€mumiem no emisijas kvotu parskaitiSanas darjjumu
nodroSinasanas pakalpojumiem gan operatoriem, gan ari pargjiem SEG ETS
dalibniekiem.

Kopgjais ienémumu apjoms un to veidojoSie atsevisko pakalpojumu ienémumi
2008., 2009. un 2010.gada atspoguloti 2.tabula.

2.tabula
Ienémumi no ETR sniegtajiem pakalpojumiem
2008.-2010.gadam, LVL bez PVN
Nr.p.k. Pakalpojums 2008 2009 2010*
1. Konta atverSana (kas nav operatori) - 583,40 1166,80
2 Ikg_qdeja 1emak§'f1 pi%r emisijas kvotu parskaitiSanas 21362.48 | 5762101 | 88969.46
darjjumu nodro§inasanu, t.sk.
2.1. | operatoru iemaksas 21362,48 | 47333,49 | 63445,78
2.2. | fizisko un juridisko personu (nav operators) iemaksas - 10287,52 | 25523,68
3. Maksa par emisijas parskaitjumu nodro§inasanu - - -
Kopa: 21362,48 | 58204,41 | 90136,26

* dati 11dz 24.09.2010.

2008.gada visus ienémumus veidoja tikai emisiju kvotu parskaitiSanas darfjjumu
nodrosinasanas pakalpojuma ikgad&jas iemaksas, jo ETR netika atverts neviens fiziskas
vai juridiskas personas (kas nav operators) konts. Gan 2009.gada, gan ar1 2010.gada
fiziskas un juridiskas personas registra atvéra tikai 2 kontus (katru gadu), tapéc S$1
pakalpojuma Tipatsvars kop€ja registra sisttma ir saméra neliels. Ienémumi no §i
pakalpojuma sniegSanas 2009. un 2010.gada veido tikai 1% no kopgjiem iep€mumiem.
Pec LVGMC sniegtas informacijas arT maksa par emisijas parskaitljumu nodrosinasanu
vel nav tikusi piemérota nevienam konta turétajam.

Tadgjadi 2009. un 2010.gada 99% no kopgjiem ETR ietvaros sniegto pakalpojumu
ienémumiem veido ikgadgjas iemaksas par emisijas kvotu parskaitiSanas darfjumu
nodrosinasanas pakalpojumu piemerosanu.

Papildus LVGMC norada, ka ETR uzturésanas izmaksu dala 2008. un 2009.gada
tika segta no LVGMC darbibas nodrosinasanai pieskirtas valsts budzeta dotacijas, bet
2010.gada izmaksas vairs netiek segtas no valsts budzeta. 2008.gada SEG ETR
uzturéSanai izmantotas valsts dotacijas 39 731 LVL apméra, bet 2009.gada uzturésanai
izlietoti 29 690 LVL.

Tadgjadi SEG ETR ienémumu un registra uzturé$anai izmantoto dotaciju kopgjais
apmers 2008.gada ir 61 093,48 LVL, 2009.gada jau 87894,41 LVL, bet 2010.gada
kopgjie ieneémumi veido 90136,26 LVL.



4.3. ETR uzturésanas izmaksas

Péc Konkurences padomes informacijas pieprasijuma, LVGMC iesniedza SEG
ETR uzturéSanas izmaksu kalkulacijas un izmaksu postenu atsifr§jumus 2008. un
2009.gadam (faktiskas izmaksas) un 2010.gadam (planotas izmaksas), saskana ar klat
pievienotajiem izmaksu pamatojuma dokumentiem.

3.tabula
SEG ETR izmaksu kalkulacijas pec LVGMC sniegtas informacijas, LVL
Nr.p.k. | Izmaksu postenis 2008.g. 2009.g. 2010.g.
1. Atalgojums 11 608 8566 8550
o, | Darbadevgja valsts socialas 2796 2064 2060
apdro$inasanas obligatas iemaksas
3. ETR uzturé$anas izmaksas 49912
Papildus samaksa par konsultacijam, 21785 61211
4. _ o . 9000
kas parsniedz liguma noteikto
5. ETR licence (DEFRA) 10 582 - -
6. Komandg&jumi 2103 656 1500
TieSas izmaksas kopa: | 48 874 72 497 71 022
- ~ o
7 A.dvm'l_nlst'ratlvas }zmaksas 25% no 12219 18 124 17 756
tieSajam izmaksam
Izmaksas kopa: | 61 093 90 621 88 778

LVGMC uzradot ar SEG ETR saistitas izmaksas pie tieSajam attiecinamajam
izmaksam norada darbinieku atalgojumu (tiesi attiecinamo, nemot veéra amata aprakstus
un darba ligumus), par Siem darbiniekiem maksato darba deveja valsts socialas
apdro§inasanas obligatas iemaksas, ETR uzturéSanas izmaksas un papildus pieméroto
samaksu par konsultacijam (saskana ar noslégto ligumu par registra uzturé$anu), ka ari
2008.gada sanemto ETR licenci un darbinieku komand&jumus, kas saistiti ar ETR
darbibu.

Administrativas izmaksas LVGMC aprékina ka 25% attiecibu pret tieSajam
izmaksam. Administrativajas izmaksas ieklaujot sakaru pakalpojumu un sistému
uzturéSanu, siltumapgadi, apsardzi, tideni un kanalizaciju, kancelejas preces, tapat darba
samaksu administracijai u.c. izmaksas.

Konkurences padomes skatijuma, izvertgjot iesniegtos pamatojuma dokumentus,
atsevisSku izmaksu poziciju apméri biitu preciz&jami, atkariba no maksajumu dokumentu
attiecinamo apmaksato periodu, ka arT citiem faktoriem:

1) Izmaksu pozicija ,,Atalgojums” LVGMC kalkulacija pie tieSajam izmaksam tiek
uzradita darba samaksa atbilstoSi nostradatajam dienam, tacu netiek pieskaititas
darbinieku atvalinajuma samaksa, prémijas. Atbilstosi Darba likuma 59.pantam pie
darba samaksas, kas tie$i attiecinama uz SEG ETR uzturéSanu un administré$anu, ir
pieskatama ne tikai tieSa darba alga, bet ar1 attiecigajiem piesaistitajiem darbiniekiem
izmaksajamas prémijas, piemaksas, atvalindjuma apmaksa, ka arT atlaiSanas pabalsti u.c.
veida atlidziba saistiba ar darbu. Lidz ar to, §1 izmaksu pozicija Konkurences padomes
ieskata ir parskatama;

2) Tiesi tapat preciz€ami dati pozicija ,Darba dev&a valsts socialas
apdro§inasanas obligatas iemaksas”, jo $1s izmaksas ir tiesa veida proporcionali saistitas
ar darba samaksas apmeru;

3) ETR uzturgsanas, atjaunoS$anas un konsult€Sanas izmaksas tapat biitu japrecize,
izvert€§jot maksajumu dokumentu apmaksatos periodus, jo LVGMC Konkurences
padomei iesniegtie rékini, liecina, ka gan 2008., gan 2009.gada LVGMC pie izmaksam
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ir ieskaitTjusi izmaksas, kas attiecinamas uz citu gadu periodiem, tadgjadi tas ir
attiecinamas uz citu periodu ETR izmaksam.

4) Izvertgjot 2010.gada planoto izmaksu kalkulaciju, un tieSi planotas pozicijas
(Papildus samaksa par konsultacijam) apmeérus, Konkurences padomes ieskata $is
pozicijas apmers ir noteikts nepamatoti augsts. LVGMC 19.10.2010. vestule Nr.1-
2/1986 norada, ka izmaksas par papildu konsultacijam un izdevumi komand&jumiem
2010.gadam aprekinati, pamatojoties uz iepriek§€jo gadu SEG ETR uzturgSanas
pieredzi un iestades darbinieku darba planu 2010.gadam.

Salidzinot 2008. un 2009.gada izmantotas ,,papildus konsultacijas”, ka ar1
izvertgjot videjos konsultaciju apjomus stundas, un nemot véra LVGMC iesniegtos
esoSo papildus konsultaciju rékinus 1idz 2010.gada oktobrim (p&dgjais rekins uzradits
par septembra ménesi), jasecina, ka planoto konsultaciju izmaksu planoSana
2010.gadam 9000 LVL apméra, nav bijusi pamatota. Pat pienemot, ka 2010.gada
pedgjos 3 meénesos katra biis nepiecieSamas papildus konsultacijas tada pasa apméra, ka
gada pirmajos ménesos (4 meénesos vidgji sniegtas 5,5 stundas ménesi), tad gada kopa
bus sniegtas papildus 38,5 konsultaciju stundas, kuru izmaksas veidos apméram
3388 LVL®.

5) Planotas komandgjumu izmaksas 2010.gadam 1500 LVL apméra, var uzskatit
par pamatotam, izvertgjot tas kopsakara ar 2008.gada un 2009.gada komand&umu
izdevumiem (2103 LVL 2008.gada un 656 LVL 2009.gada).

6) Skaidrojot attiecinamo administrativo izmaksu aprékinu (25% no tieSajam
izmaksam), LVGMC norada, ka, nemot véra plaso pakalpojumu spektru, kuru
nodrosina LVGMC — laika prognozes, geologija, test€Sanas laboratoriju pakalpojumi,
meteorologijas laboratorijas pakalpojumi, bistamo atkritumu parvadasana un
apsaimniekoSana, meteorologiskie un hidrologiskie novérojumi u.c., nav iesp&jams
katram no pakalpojumu veidiem piemérot individualu aprékinu. Par pamatu tiek nemts
iestades kop&jo tieSo izmaksu (visiem pakalpojumu veidiem) attieciba pret
administrativajam izmaksam, ka rezultata vidgji tie ir 25%, un $ada likme nemainigi
tiek piemérota kops 2007.gada.

Kopgjas izmaksas, ka arT atseviski tieSas un administrativas izmaksas (atSifr&jot
nozimigakas administrativo izmaksu pozicijas) ir atainotas 4.tabula.

4.tabula
LVGMC (LVGMA) izmaksas 2008.un 2009.gada, LVL
2008.g. 2009.g.janv. | 2009.g.jil.- 2009.g.
-jul. dec. kopa
1. | Tiesas izmaksas 3733942 2341 743 1 067 575 3409 318
2 Administrativas izmaksas 1315731 695 841 308 084 1 003 925
tai skaita
darba samaksa | 542 272 245 530 126 301 371 831
darba devéja socialds | 3 ¢33 59 148 30426 89 574
apdrosinasanas iemaksas
pakalpojumi | 366 756 196 852 109 362 306 214
krajumu, materialu, precu iegade 57 969 52 930 10 864 63 794
nolietojuma un amortizacijas | g 10, 141381 31131 172512
izmaksas
Izmaksas kopa 5049 673 3037584 1375659 4413243

Ka redzams, tad faktiskie skaitli rada, ka administrativas izmaksas 2008.gada ir
35% attieciba pret tieSajam izmaksam, 2009.gada attieciba ir 29%. Tatad vidgji
administrativas izmaksas attieciba pret tieSajam izmaksam ir 32%.

8 Visas izmaksas, kas dotas EUR valiitas izteiksmg, ir parrékinatas péc Latvijas Bankas oficiala valiitas

kursa;
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Konkurences padomei, nemot veéra esoSo pieejamo informaciju, nav pamata
apSaubit LVGMC administrativo izmaksu attiecinasanas piemerosanas pamatotibu. Lidz
ar to saskana ar So metodiku uz SEG ETR attiecinamas administrativas izmaksas
aprékina ka attiecibu pret tieSajam izmaksam. Nemot véra faktisko izmaksu attiecibas
(vidgji 32%) nesakritibu ar LVGMC Iidz §im pieméroto attiecibu (25%), Konkurences
padomes ieskata, izvert€§jot SEG ETR noradito izmaksu pamatotibu, §1 izmaksu dala
butu parrékinama pec vidgjas 2008. un 2009.gada attiecibas.

Nemot véra Konkurences padomes izdaritos secinajumus un preciz€jumus, par
pamatoti uz SEG ETR attiecinamajam izmaksam var uzskatit noraditas izmaksas 2008.
un 2009.gada, ka ar1 pamatoti planotas izmaksas 2010.gadam, kas atspogulotas 5.tabula.

S.tabula
SEG ETR izmaksu kalkulacijas, LVL

Nr.p.k. | Izmaksu postenis 2008.g. 2009.g. 2010.g.

Darba samaksa (ieskaitot prémijas,

1. - 14 920 11402 8 550
atvalinajumus u.c.)

7 Darbavde_\ieja Valst§ s?(ila!as 3504 2747 2060
apdrosSinasanas obligatas iemaksas

3. ETR uzturéSanas izmaksas 10 976 58 764 49 596

4 Papllc_lus §amalfsa par kongultacuam, 11723 1 389 3338
kas parsniedz liguma noteikto

5. ETR licence (DEFRA) 10 582 - -

6. Komandgjumi 2103 656 1500

Tiesas izmaksas kopa: | 53 898 75 458 65 066

— — 20
7 Administrativas izmaksas — 32% no 17 247 24 147 20 821

tieSajam izmaksam
Izmaksas kopa: | 71 145 99 605 85 887

Izvertgjot radusas atSkiribas un nesakritibas starp LVGMC iesniegtajam un
Konkurences padomes precizétajam izmaksu kalkulacijam 2008. un 2009.gadiem, ka ar1
planoto izmaksu kalkulaciju 2010.gadam, jasecina, ka, lai arT atseviSku poziciju ietvaros
izmaksu apméri ir nedaudz mainijusies, kopgjais izmaksu apmeérs gan LVGMC
uzraditajas kalkulacijas, gan Konkurences padomes precizétajas izmaksu kalkulacijas
faktiski ir loti lidzigs. Tomer 2008. un 2009.gada uz SEG ETR attiecinamo izmaksu
apmérs Konkurences padomes ieskata ir aptuveni par 10% lielaks neka norada
LVGMC, bet 2010.gada planotais izmaksu apjoms kopsumma faktiski ir palicis
nemainigs (samazinams par 3%).

Nemot véra 2010.gada planoto izmaksu pamatotibu un planoto iep@mumu
izvert€§jumu (ka art Iidz Sim faktiski esoSo), redzams, ka planotas SEG ETR izmaksas
2010.gadam ir 85 887 LVL, savukart planotie ien€mumi ir 90 136 LVL. Iepémumu
parsniegums par izmaksam (pelnas procents) planots 5 % apmeéra.

5. Iesp€jamais parkapums

ETR ietvaros LVGMC sniedz sekojoSus pakalpojumus: ETR konta atverSanas
pakalpojumu, emisijas kvotu ieskaitiSanas ETR konta pakalpojumu, emisijas kvotu
nodosanas nodroSinaSanas pakalpojumu un emisijas kvotu parskaitiSanas darfjumu
nodrosinasanas pakalpojumu. Ka 4.1.punkta secinats, tad min€to pakalpojumu
nodroSinasana veiktas darbibas ir procesuali saméra vienkarSas — tas nav nedz
darbietilpigas, nedz ari tehniski sarezgiti paveicamas. Lielako dalu no izmaksam veido
pasa ETR darbibas nodro§inasana un uzturésana.
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Savukart par ETR izmantoSanu maksa fiziskas un juridiskas personas (kas nav
operatori) — gan par konta atverSanu registra, gan ar par emisijas kvotu parskaitiSanas
darfjumu nodro$inasanu; ka ar1 iekartu operatori, kas maksa tikai par emisijas kvotu
parskaitiSanas darfjumu nodroSinasanu (tirdzniecibu) — netiek piemérota nedz konta
atverSanas maksa, nedz arT konta apkalpoSanas maksa, pieskirot kvotas operatoriem vai
nododot emisijas kvotas LVGMC (cenradi paredzeta 10 LVL maksa par parskaitijumu
nodrosinasanu, tacu faktiski maksa v&l netiek piemerota). Tadgjadi ETR ietvaros
LVGMC faktiski sniedz tikai divus maksas pakalpojumus:

1) konta atveérSana ETR fiziskam/juridiskam personam (kas nav operatori);

2) emisijas kvotu parskaitiSanas darfjumu nodrosinasana.

2009. un 2010.gada fiziskas un juridiskas personas registra kopuma atvéra 4
kontus. Ka jau iepriek$ secinats, tad iep€mumi no kontu atveérSanas pakalpojuma veido
tikai 1% no kopgjiem ieneémumiem. Tadejadi 2009. un 2010.gada 99% no kopg&jiem
ETR ietvaros sniegto pakalpojumu ienémumiem veido ikgadgjas iemaksas par emisijas
kvotu parskaitiSanas darfjumu nodrosinasanas pakalpojumu piemé&rosanu.

Lietas ietvaros tika aptaujatas 16 komercsabiedribas, kas ir 28 iekartu operatori
(35% no kopgja iekartu skaita) par darfjumiem perioda no 2008.-2010.gadam’. 13 no
§Tm komercsabiedribam perioda no 2008.gada Iidz 2010.gadam ir veikuSas emisiju
kvotu tirdzniecibas darjjumus.

Vidgjais pardoto kvotu apjoms vienai komercsabiedribai bija 52587 emisiju
kvotas, vienas kvotas vidgja cena bija 10,21 LVL, vidgjais nopirkto kvotu apjoms viena
komercsabiedriba bija 62605 vienibas, bet vid€ja vienas kvotas pirkuma cena bija 11,13
LVL. Kopa uznémumi $aja perioda veikusi 27 tirdzniecibas darfjumus (pirkSana un
pardosana), savukart viena darfjuma vidgjais apgrozijums bija 730 819,91 LVL.

AtbilstoSajam pakalpojumam LVGMC piemeérota vidéja maksa apskatitaja perioda
vienam operatoram bija 3 691,49 LVL. Kopgjais 10 uzn@mumu samaksatais apjoms bija
59063,82 LVL, bet uz vienu atsevisku darfjumu attiecinama vidéja maksa ir 2 187,55
LVL, kas veido tikai 0,3 % no ieprieks aprékinata vid€ja viena tirdzniecibas darjjuma
apgrozijuma.'’

Kopuma Latvijas ETR 2010.gada aktivi konti bija atvérti 79 operatoriem, no
kuriem ligumi ar LVGMC par parskaitiSanas darjjumu nodro§inasanu bija noslégti par
34 operatoru kontiem.'' Tatad kopumia tirdzniecibas darfjumos %aji perioda bija
iesaistijusies 43% no kopéja operatoru skaita.

Attiecinot iepriek$ iegito vidgjo vienas emisiju kvotas pardoSanas cenu pret
LVGMC piemérotas maksas par parskaitiSanas darfjumu nodroSinasanu apméru
2010.gada, var aprékinat ekonomiska izdeviguma slieksni, pie kura operatoru ien€mumi
no kvotu tirdzniecibas ir vienadi ar izmaksam, ko operators maksa LVGMC par
pakalpojuma nodrosinasanu. Nemot véra, ka LVGMC piemé&rotas maksas apmeérs ir
atkarigs no operatoram pieskirto kvotu apjoma, var aprékinat 4 atskirigus robezlielumus
(minimalais ekonomiski izdevigais emisiju kvotu tirdzniecibas apjoms) - operatoriem,
kuriem pieskirtais emisijas kvotu apjoms ir lidz 10000 vienibam, tirdzniecibas darfjuma
apjoma slieksnis veido 79 emisiju vienibas; operatoriem, kuriem pieskirtais emisijas
kvotu apjoms ir no 10 001 Iidz 50 000 vienibam - 169 emisiju vienibas; operatoriem,
kuriem pieskirtais emisijas kvotu apjoms ir no 50 001 Iidz 150 000 vienibam - 328
emisiju vienibas; operatoriem, kuriem pieskirtais emisijas kvotu apjoms ir vairak neka
150 001 vienibas, tirdzniecibas darfjuma apjoma slieksnis veido 714 emisiju vienibas.
Ja operatoram pari paliek mazak emisiju vienibas, tad tirdzniecibas darijumi ar $Tm
emisiju kvotam komercsabiedribai nav ekonomiski izdevigi.

? Dati apkopoti lidz 2010.gada septembrim;
10visi finansu dati noraditi vertiba bez PVN;
"' Pec LVGMC sniegtas informacijas uz 23.09.2010.
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LVGMC sava 24.09.2010. atbildeé Konkurences padomei Nr.4-3/1855 norada, ka
pakalpojumu maksas aprekins ir balstits uz sekojosiem apsverumiem:

,» - maksa tikai operators vai fiziska/juridiska persona, kas brivpratigi veicot
darbibas ar emisiju kvotam, no ta plano un gust finansialu labumu;

- maksa netiek iekas€ta no operatoriem, kas neveic darbibas ar emisijas kvotam
finansiala labuma giisanai;

- maksa tiek noteikta nemot veéra Latvijas emisiju kvotu sadales plana noteikto
emisiju kvotu daudzumu konkrétam operatoram — lielako emisiju kvotu daudzuma
turétaji maksa vairak ka mazo kvotu turétaji. Lidz ar to tiek piem&rots princips — maksa
tikai finansiala labuma guvejs.”

Tapat LVGMC izsaka viedokli, ka piem@rojot maksu visiem kontu turétajiem,
nenemot vera vai operators veic kaut kadas darbibas ar emisiju kvotam, tiktu izveidots
vienots obligatais maksajums, kas vartu uzlikt papildus finansialu slogu mazo emisijas
kvotu daudzuma turétajiem.

Konkurences padomes ieskata ir jaizverte, vai noraditie LVGMC apsverumi atbilst
ETS izveides pamatmérkiem un ANO Vispargjas konvencijas par klimata parmainam
galamérkim par SEG emisiju samazinajumu. lekartu operatori, kas investé finansu
lidzeklus iekartu modernizacija, dazadu razoSanas procesu parveide un efektivizacija ar
merki samazinat razoSanas procesa raditos SEG izmeSus, var pardot modernizacijas
rezultatd razoSana neizmantotas emisiju kvotas. Tadgjadi emisiju kvotu tirdzniecibas
rezultatd iegutie Iidzekli var tikt invest€ti raZoSanas iekartu uzlaboSana, samazinot
izmesto SEG emisiju daudzumu, kas ir ciesa saistiba ar ANO Vispargjas konvencijas
par klimata parmainam pamatmérki - sasniegt siltumnicefekta gazu koncentracijas
stabilizaciju atmosfeéra tada limeni, kas noverstu bistamu antropogénu iejaukSanos
klimata sisteéma.

LVGMC sniegta informacija, ka ar1 publiski pieejama informécija12 liecina, ka ES
valstis piemérotas maksas apmeéri, ka arT ar maksu apliekamie pakalpojumi un objekti ir
saméra atskirigi. Parsvara ES valstis tiek piemérota maksa par konta atverSanu, tapat
par registra izmantoSanu vai nu maksa pilnigi visi operatori (atseviskas valstis tas ir
konstants ikgadgjs maksajums, citas valstis maksas apmérs ir atkarigs no operatoram
pieskirto SEG kvotu daudzuma), vai arf registra uzturéSana tiek nodroSinata ar cita
veida finanseéjumu (pieméram, valsts), tadgjadi operatori registra darbojas pilnigi bez
maksas.

Tapat Konkurences padome vélas atgadinat, ka, atbilstosi Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai 2003/87/EK, valstis var uzturét savus registrus konsolidéta sistéma
kopa ar vienu vai vairakam citam valstim. Registra uzturé$ana kopa ar citam valstim
varétu samazinat kop€jas katras atseviskas valsts izmaksas, tada veida samazinot katram
iesaistitajam dalibniekam piemérotas maksas apmerus pakalpojumu nodrosinasanai.

Citu tirgus dalibnieku viedokli

Izveértgjot LVGMC registra pakalpojumiem pieméroto cenu politiku, tika apkopots
ar1 tirgus dalibnieku viedoklis par cenu politiku, tas ietekmi uz iesaistito komersantu
darbibu.

AS ,Rigas siltums” uzskata, ka pakalpojumu cenu piemérosanas politika vértéjama
pozitivi, jo visas darbibas, kas saistitas ar SEG kvotu pieSkirSanu un parskaitiSanu ir
bezmaksas, tapat LVGMC ir atradis logisku veidu, ka segt savas uzturé$anas izmaksas
no uznémumiem, kas giist ienakumus no kvotu tirdzniecibas.

2 http://unfccc.int/kyoto_protocol/registry systems/registry websites/items/4067.php;
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SIA ,Juglas jauda” uzsver, ka LVGMC cenu politikai ir sava logika, jo emisijas
kvotu ieskaitiSana konta un nodoSana valstij ir valsts pienakums, kas p&c savas butibas
ir operatora atskaite par veikto emisiju apjomu, un tas tiek veikts likuma ,,Par dabas
resursu nodokli” ietvaros, tatu no otras puses ikgad€jas iemaksas par parskaitiSanas
darfjumu nodroSinasSanu ir nesamérigi lielas. Tapat komersants atzimé, ka nakotng tik
milzigas maksas par kontu uztur€Sanu var vispar likt apdomat emisijas kvotu pirkSanas /
pardosanas darfjumu lietderibu.

AS ,Latvenergo” pauz viedokli, ka ikgadgjas iemaksas un tas apmera noteikSana
operatoriem, kuriem daliba sistema ir obligata, nav pamatota. AS , Latvenergo” uzskata,
ka valstij Saja situacija butu jauzpemas galvena atbildiba par SEG ETR uzturéSanu,
nosakot sabalansétaku operatoru Iidzdalibu, vai atbrivojot operatorus vispar no
samaksas ETR.

SIA ,Liepajas energija” uzskata, ka vienada samaksa p&c apstiprinata cenraza
(atkariba no pieskirto kvotu daudzuma), nenemot véra veikto operaciju skaitu, nav 1pasi
objektiva.

SIA ,,Cemex” uzskata, ka, nemot véra, ka 2010.gada izmaksas par emisiju kvotu
parskaitijumu darfjumu nodroSinasanu ir dubultojusas, biitu nepiecieSams parskatit
esosSo tarifu veidoSanas metodiku.

Savukart SIA ,,Saulkalne” uzskata, ka katrs operators varétu veikt ikgadgju
iemaksu par visiem ar ETR saistitiem pakalpojumiem, tai skaita kvotu tirdzniecibu.

SIA ,Papirfabrika Ligatne” norada, ka nemot veéra ikgadgjas iemaksas par
tirdzniecibas darfjumiem divkarSu pieaugumu un emisiju kvotu cenu svarstibas, ir
pardomati jaizverte tirdzniecibas darfjumu ekonomiskais ieguvums.

AS ,,Latvijas finieris” norada, ka 2010.gada uz operatora pieteikumu slégt ligumu
par SEG kvotu apkalposanu LVGMC atbild&ja ar liguma piedavajumu, kura cena bija
dubultota pret 2009.gada Iimeni, to mutiski argument&jot ar nepietickamu valsts
finansgjumu. AS ,Latvijas finieris” augstas cenas d€] neslédza So ligumu, lidz ar to
2010.gada neplano veikt nekadas darbibas ar SEG kvotam.

Tapat arT AS ,,Liepajas metalurgs” atzimé, ka biitiski palielinata LVGMC ikgadgja
iemaksa ietekméja komersanta lémumu izmantot registra pakalpojumus 2010.gada.

Tadejadi var apgalvot, ka iesaistito operatoru viedoklis ir visai atSkirigs. Viena
dala komersantu uzskata, ka cenu piemérosanas politika ir pamatota un logiska, tacu
otra dala atzist, ka cenu veidosanas metodiku vajadz&tu parskatit. Tapat viedokli dalas
jautajuma par konkr€tas cenu politikas ietekmi uz komersantu darbibu, tacu redzams, ka
atseviski uzp€mumi augsto pakalpojuma cenu dé] 2010.gada pat ir atteikuSies no
pakalpojuma izmantoSanas, dala komersantu uzsver, ka ekonomiskais darfjuma
izdevigums ir javerte katra konkréta situacija atseviski.

No iepriek§ minéta Konkurences padome secina, ka LVGMC cenu politika ir
maksas pieméroSana vienam pakalpojumam — kvotu parskaitiSanas darjjumu
nodro$inasanas pakalpojumam.

LVGMC izmaksas ir par ETR uzturéSanu un pakalpojumiem, kas saistiti ar ETR
izmantosanu, ka arT par emisijas kvotu nodoSanas un darjjumu ar emisijas kvotam
kontroli. ETR pakalpojumus sanem visi tirgus dalibnieki, kuru saimnieciskas darbibas
veikSanai nepiecieSams sanemt emisijas kvotas (registrs tiek izmantots kvotu sadales /
pieskirSanas un nodosanas darbibu ietvaros), un valsts (VARAM).

Tada veida ETR kopgjas uzturéSanas izmaksas parsvara ir planots segt un tiek
segtas no emisiju kvotu parskaitiSanas darjjumu nodrosinasanas pakalpojuma.

Tadgjadi galvenais ETR uzturéSanas izdevumu segSanas nodroSinasanas veids ir
ikgadg€jo iemaksu par emisijas kvotu parskaitiSanas darfjumu nodroSinasanas
pakalpojumu pieméroSana iekartu operatoriem (ietver arm1 maksas piemeroSanu
fiziskajam un juridiskajam personam, kas nav operators, par lidzvertiga pakalpojuma
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nodro§inasanu). Operatori, kas veic parskaitiSanas darbibas ar emisiju kvotam (iznemot
kvotu nodosanu), veic ikgad@jas iemaksas par emisijas kvotu parskaitiSanas darfjjumu
nodros§inasanu, un no $Tm iemaksam tiek pilniba uzturéta ETR darbiba. Lidz ar to var
secinat, ka operatori, kas veic kvotu parskaiti§anas darjjumus, maksa par visa registra
uzturéSanu, tada veida netieSi apmaksajot visus tos pakalpojumus, kurus LVGMC
sniedz bez maksas gan citiem iesaistitajiem operatoriem (kontu atv€rSana operatoriem,
emisiju kvotu nodoSanas nodro§inasana), gan ari valstij (emisiju kvotu sadales
nodrosinasana, kvotu anulé$ana u.c.), sedzot uz Siem pakalpojumiem attiecinamo ETR
darbibas nodrosinasanas un uzturésanas izmaksu daju.

Operatori, kas neveic emisijas kvotu parskaitiSanas darjjumus, tapat izmanto
kvotas savas saimnieciskas darbibas nodrosinasanai un ienakumu giisanai. Lidz ar to, ja
par ETR uztur€Sanu proporcionali pieskirtajam kvotu daudzumam maksatu visi
operatori, tad tas samazinatu katra atseviska operatora maksajuma apmeru.

Konkurences padomes ieskata Sada LVGMC riciba, attiecinot visas ETR darbibas
nodroSinasSanas un uzturéSanas izmaksas viena konkrétd pakalpojuma cenas apmeéra
noteikSana, nav taisniga attieciba pret operatoriem, kas veic emisiju kvotu parskaitisanas
darfjumus, un $ada cenu pieméroSana operatoriem var tikt vertéta ka ,netaisnigu
pardosanas cenu piemeérosana” Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 4.punkta
izpratng.

6. LVGMC apnemsanas

Konkurences likuma 27.2 panta otraja dala noteikts, ka ,,(..)lémumu par lietas
izpétes izbeigSanu var pienemt, ja tirgus dalibnieks rakstveidd apnemas pildit noteiktus
tiesiskos pienakumus, kas novers konkurences kavésanu, ierobezosanu vai deformésanu,
un Konkurences padome, izvertejusi lietas faktiskos un tiesiskos apstaklus, uzskata to
par lietderigu”. Tadgjadi tirgus dalibniekam pirms gala [emuma pienpemsSanas ir tiesibas
sniegt priekSlikumus, ar kuriem tas uznemas tadus tiesiskos pienakums, kas novers§
negativas parkapuma sekas.

Konkurences padome 07.02.2011. sanéma LVGMC 03.02.2011. vestuli Nr.1-
2/168 Par ierosinato izpétes lietu (turpmak — Veéstule), kura, atsaucoties uz Konkurences
padomes ierosinato izpétes lietu ,,Par Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas
4.punkta noteikta aizlieguma parkapumu VSIA ,Latvijas vides, geologijas un
meteorologijas centrs” darbibas”, ka ari balstoties uz Konkurences padomes
Izpilddirekcijas 30.11.2010. véstule Nr.2518 izteiktajiem apsveérumiem par LVGMC
piem&roto cenu par ETR ietvaros sniegtajiem pakalpojumiem un uz 04.01.2011.
Konkurences padomé notikusaja sanaksmé, kura piedalijas ari VARAM parstavis,
izteiktajiem priekSlikumiem, LVGMC norada uz darbibam un apstakliem, kas jau
Sobrid mazina parkapuma sekas un pilniba tas nover$ ar planotajam izmainam ETR
sistemas uzturéSana péc 2012.gada 1.janvara.

Veéstulé sniegta informacija, ka ir sanemta 12.01.2011. VARAM véstule Nr.12-
07/207 par ETR darbibu p&c 2012.gada 1.janvara, kura ir noradits, ka visas Eiropas
valstu emisiju kvotas tiks uzkratas vienota registra, ka rezultata LVGMC vairs nebus
jauztur atsevisks ETR, tadgjadi samazinot LVGMC izmaksas un attiecigi operatoru
maksajumus. LVGMC apnemas parskatit savas izmaksas 2012.gadam.

Vienlaikus LVGMC norada, ka VARAM sava véstul€ apliecina, ka, lai noveérstu
neskaidribas ar kontu administréSanas maksas pieméroSanu, un, ja ta tiks piemeérota,
noteikSanu, tiks izstradati Ministru kabineta noteikumi, kas ietvers ETR maksas
aprekinu metodiku. Ja maksa tiks piemerota, tad LVGMC apnemas sagatavot
noteikumu projektu par pakalpojumu cenu noteikSanas metodiku un ETR izmantoSanas
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cenu, noverSot Konkurences padomes noraditos parkapumus esosaja cenu piemerosanas
metodika.

LVGMC ir sazinajusies ar lielakajiem ETR lietotajiem, skaidrojot Sobrid
izveidojusos situaciju saistiba ar ETR ietvaros sniegto pakalpojumu nodroSinasanu un
paredzamajam izmainam péc 2012.gada 1.janvara. LVGMC informe, ka sarunu gaita
netika identific€ta kada ETR lietotaja veélme celt pretenzijas, vienlaicigi no operatoriem
sanemti ierosinajumi par veélamo samaksas pieméroSanas kartibu ETR ietvaros
sniegtajiem pakalpojumiem. LVGMC norada, ka ieteikumi tiks nemti veéra, izstradajot
cenu aprékinaSanas metodiku.

LVGMC, nemot véra augstakmin@tos situaciju ietekmé&joSos apstaklus, kas jau
Sobrid mazina parkapuma sekas, ka arT planotas izmainas 2012.gada, ludz izbeigt
Konkurences padomes uzsaktas lietas izmeklgsanu.

No LVGMC Véstules secinams, ka nakotné vai nu maksa ETR ietvaros
sniegtajiem pakalpojumiem netiks piemérota vispar, vai ari tiks izstradati Ministru
kabineta noteikumi, kas regulés pakalpojumu cenu noteikSanas kartibu, tada veida
nepielaujot netaisnigu cenu noteikSanu.

Konkurences padome uzskata, ka ETR darbibas normativa regul€juma izmainas
un LVGMC appemSanas un tas ievéroSana ir pietiekama, lai noveérstu un turpmak
neradttu negativas sekas konkurencei.

Konkurences padome secina, ka, nemot v&ra iepriek§ min&to, ir lietderigi
piepemt l@mumu par lietas izp€tes izbeigSanu. Pamatojoties uz Konkurences likuma
8.panta pirmas dalas 4.punktu, 13.panta pirmas dalas 4.punktu un 27.? panta otro dalu,
Konkurences padome

noléma:

izbeigt lietu Nr. p/10/0302/6 ,,Par Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas
4.punkta noteikta aizlieguma parkapumu VSIA ,Latvijas vides, geologijas un
meteorologijas centrs” darbibas”.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu, Konkurences padomes
lémumu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no §1 lémuma
speka stasanas dienas.

Priekssedetaja [.Jaunzeme
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