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Par lietas neierosinasanu

Par SIA ,Lattelecom Technology” un SIA ,,Lattelecom” 18.10.2010. iesniegumu
Nr.22425

Konkurences padome 20.10.2010. sanéma SIA ,Lattelecom” un SIA
,Lattelecom Technology” 18.10.2010. iesniegumu Nr.22425 (turpmak teksta
lesniegums).

Iesnieguma SIA ,,Lattelecom” un SIA ,,Lattelecom Technology” noradija uz LR
Valsts regionalas attistibas agentiiras (turpmak teksta — VRAA) organizéto publisko
iepirkumu Nr.VRAA/2010/40/ERAF/AK ,,Datu centra pakalpojumi” (turpmak teksta —
Iepirkums), kura ietvaros VAS ,Latvijas Valsts Radio un televizijas centrs” (turpmak
teksta — LVRTC) iesniedza piedavajumu ar viszemako cenu (69 281,28 Ls), kas ir
trisreiz mazaka par Iepirkuma ietvaros iesniegto dargako piedavajumu (247 884,00 Ls).
Nemot véra minéto, lesniedzgji uzskata, ka Iepirkuma ietvaros iesniegta LVRTC
piedavajuma noradita datu centra pakalpojumu cena nevar biit uz objektivam un
parskatamam LVRTC izmaksam balstita, un attiecigas LVRTC izmaksas, sniedzot datu
centra pakalpojumu VRAA, tiktu kompensétas no iepémumiem no citu pakalpojumu
sniegSanas.

Saskana ar lesnieguma noradito LVRTC launpratigi izmanto tas doming&joso
stavokli, sedzot datu centru pakalpojumu izmaksas no televizijas programmu zemes
apraides ciparformata infrastruktiiras nodroSinaSanas pakalpojuma iep€mumiem, kur
LVRTC ir faktiskais monopols.

Tadgjadi lesniedzgji uzskata, ka LVRTC darbibas ir saskatams Konkurences
likuma 13.panta pirmas dalas 4.punkta ietverta aizlieguma parkapumes.

,Latvijas Valsts radio un televizijas centrs” ir valsts akciju sabiedriba, kas
registréta Latvijas Republikas Komercregistra ar vienoto registracijas Nr.40003011203,
tas juridiska adrese ir Erglu iela 7, Riga.

,Lattelecom” ir sabiedriba ar ierobezoto atbildibu, kas registréta Latvijas
Republikas Komercregistra ar vienoto registracijas Nr.40003052786, tas juridiska
adrese ir Dzirnavu iela 105, Riga.
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,Lattelecom Technology” ir sabiedriba ar ierobezoto atbildibu, kas registréta
Latvijas Republikas Komercregistra ar vienoto registracijas Nr.40003052786, tas
juridiska adrese ir Dzirnavu iela 105, Riga.

SIA ,Lattelecom” ir 100% SIA ,Lattelecom Technology” kapitala dalu
ipasnieks. Lidz ar to SIA ,,Lattelecom” un SIA ,,Lattelecom Technology” ir uzskatamas
par vienu tirgus dalibnieku Konkurences likuma 1.panta 9.punkta izpratné.

Izvertgjot lesnieguma minéto, ka ari papildus iegtito informaciju, Konkurences
padome

konstateja:

1. Konkrétais tirgus

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 4.punktu ,.konkrétais tirgus ir konkrétas
preces tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu”. Saskana ar
Konkurences likuma 1.panta 5.punktu ,,.konkrétas preces tirgus ir noteiktas preces tirgus,
kura ietverts arl to precu kopums, kuras var aizstat So noteikto preci konkrétaja
geografiskaja tirgli, nemot vera pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru,
precu pazimes un lietoSanas Ipasibas”, un saskana ar Konkurences likuma 1.panta
3.punktu ,konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences
apstakli konkrétas preces tirgii ir pietieckami lidzigi visiem $a tirgus dalibniekiem, un
tade] So teritoriju var noskirt no citam teritorijam”.

Saskana ar LVRTC sniegto informaciju atbilstosi Elektronisko plassazinas
lidzeklu likuma 13.panta pirmajai, otrajai un ceturtajai dalai LVRTC nodroSina to
elektronisko plaSsazinas Iidzeklu radio programmu izplatiSanu analogaja formata,
Kuriem nav savu tehnisko izplatiSanas lidzeklu; LVRTC nodroSina sabiedriska
elektroniska plassazinas Iidzekla radio programmu izplatiSanu valsts teritorija analogaja
formata; LVRTC nodroSina savu infrastruktiru $a likuma 72.panta noteiktajam
komersantam (Sobrid SIA “Lattelecom”) elektronisko plaSsazinas lidzeklu programmu
zemes apraidei ciparformata.

LVRTC ir elektronisko sakaru komersants, kas sapémis Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisijas izsniegto elektronisko sakaru komersanta
registracijas apliecibu Nr.S10301. LVRTC ka elektronisko sakaru komersants sniedz
sekojoSus pakalpojumus: radiokomunikaciju pakalpojumi, datu un elektronisko
zinojumu parraides pakalpojumi, nomato Iiniju pakalpojumi, interneta piekluves
pakalpojumi.

LVRTC 2009.gada 31.maija parpéma no VAS “Latvijas Pasts” sertifikacijas
pakalpojumu sniegSanas darbibas virzienu, un Sobrid LVRTC nodroS$ina sertifikacijas
pakalpojumu sniegSanu un uzturéSanu.

1.1. Infrastruktiiras iznomasanas pakalpojums

Saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 17.februara rikojuma Nr.115 , Par
elektronisko sakaru komersanta apstiprinasanu televizijas programmu zemes apraidei
ciparformata” 4.3.punktu SIA ,,Lattelecom” tika uzlikts pienakums nodibinat tiesiskas
attiecibas ar LVRTC par ta infrastruktiras izmantoSanu televizijas programmu zemes
apraidei ciparformata Iidz 2013.gada 31.decembrim saskana ar Radio un televizijas
likumu (tagad — Elektronisko plassazinas lidzeklu likums).

2009.gada 30.marta starp SIA ,Lattelecom” un LVRTC tika noslégts Iigums
Nr.14/8-36 ,,Par infrastrukttiras izmantosanu televizijas programmu zemes raidiSanas
ciparformata nodrosinasanai” (turpmak teksta — Ligums). Saskana ar Liguma 3.1.punktu

(*).



Nemot veéra normativajos aktos nostiprinato SIA ,Lattelecom” pienakumu
nodibinat tiesiskas attiecibas ar LVRTC par ta infrastruktiiras izmantoSanu televizijas
programmu zemes apraidei ciparformata, ka art no ta izrietoSo LVRTC pienakumu
nodroS§inat savas infrastruktiras pieejamibu SIA ,,Lattelecom”, Konkurences padome
secina, ka konkrétas preces tirgus §is lietas ietvaros ir LVRTC infrastruktiras, kas ir
nepiecieSama virszemes ciparu televizijas apraidei, nodroSinasanas (iznomasanas)
tirgus. Konkrétais geografiskais tirgus ir Latvijas Republikas teritorija.

1.2. Datu centra pakalpojumi

Saskana ar lesnieguma minéto gan SIA , Lattelecom Technology”, gan LVRTC
sniedz datu centra pakalpojumus. Pamatojoties uz publiski picejamo informaciju,
secinams, ka datu centra pakalpojumus sniedz tirgus dalibnieki — elektronisko
pakalpojumu sniedzg&ji, kuru skaits ir pietiekami licls Latvijas tirgd, pieméram, SIA
,lelia Latvija”, SIA ,,LATNET Serviss”, SIA ,,Altnet”, SIA ,,JZZI”, SIA ,,Datorcentrs”,
SIA , Millenium IT” u.c.

Datu centrs ir ugunsdro$a un aizsargata telpa ar noteiktu mikroklimatu un
nepartrauktu elektroapgadi. Taja tiek glabata un darbinata uznémuma informacijas
sistéma. Sai informacijas sistémai klienti vai uznémuma darbinieki pieslédzas attalinati,
izmantojot telekomunikaciju sakaru kanalus vai internetu’.

Apkopojot publiski pieejamo informaciju par datu centra pakalpojumiem, ko
piedava dazadi elektronisko sakaru komersanti, secinams, ka datu centrs ir tehnisko,
informacijas sistému un cilvéku resursu kopums, ar kura palidzibu ir iesp&jams risinat
dazadus IT jomas uzdevumus®. Datu centra pakalpojums var ietvert sevi klienta
aparatliras (Sservera) izvietoSanu pakalpojuma sniedzgja datu centra telpas, nodrosinot
elektroenergijas baroSanu, kondicionéSanas iekartas, klienta aparatiiras pieslégsanu
internetam (vietgjam, starptautiskam)3. Datu centra pakalpojuma var bt ieklauts art
serveru nomas pakalpojums, datu glabatavas pakalpojums, sisttmu administréSanas
pakalpojums, virtuala servera nodrosinasanas pakalpojums, WEB resursu izvietoSanas
pakalpojums, IT palidzibas dienesta pakalpojumi®. Lidz ar to Konkurences padome
secina, ka datu centra pakalpojums ir pakalpojumu kopums, kas ir nepiecieSams
konkrétam klientam atbilstoSi individualam vajadzibam. Vienlaicigi Konkurences
padome secina, ka datu centra pakalpojumi ir cie$i saistiti ar telpu iznomasanas
pakalpojumiem.

lepirkuma ietvaros pasititajam — VRAA — bija nepiecieSami $adi datu centra
pakalpojumi: pasiititaja riciba esoSo statpu izvieto$ana datu centra (nodroSinot telpu
fizisko drosibu), interneta pieslegums, elektroenergijas pieslégums.

Konkurences padome secina, ka konkrétas preces tirgus §is lietas ietvaros ir datu
centra pakalpojumu tirgus.

Nemot véra to, ka konkurences apstakli datu centra pakalpojumu tirgh ir
pietiekami l1dzigi visiem $a tirgus dalibniekiem Latvijas Republikas teritorija, secinams,
ka konkrétais geografiskalis tirgus ir Latvijas Republika.

1.3. Nemot véra minéto, secinams, ka konkrétie tirgi $is lietas ietvaros ir $adi:

- LVRTC infrastruktiiras, kas ir nepiecieS$ama virszemes ciparu televizijas
apraidei, nodrosinasanas (iznomasanas) tirgus Latvijas Republika;

- Datu centra pakalpojuma tirgus Latvijas Republika.

L www.datucentri.lv

2 http://www.dc.lv/datu-centrs/
 www.telia.lv

4 www.datucentri.lv
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2. LVRTC domingjosais stavoklis

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 1.punktu ,,dominéjosais stavoklis —
tirgus dalitbnieka vai vairaku tirgus dalibnieku ekonomisks (saimniecisks) stavoklis
konkrétaja tirgu, ja Sis dalibnieks vai Sie dalibnieki spéj ievérojami kavét, ierobezot vai
deformét konkurenci jebkurda konkrétaja tirgii pietiekami ilga laika posma, darbojoties
pilnigi  vai daleji neatkarigi no konkurentiem, klientiem, piegadatdjiem vai
pateretajiem”.

Saskana ar Iesnieguma minéto SIA ,Lattelecom” ir normativi noteikts
pienakums izmantot LVRTC infrastruktiru televizijas programmu zemes apraides
ciparformata nodros$inasana un tadgjadi SIA ,,Lattelecom” nav iesp€jas brivi izveleties
infrastrukttras piegadataju. Lidz ar to Iesniedz&ja ieskata LVRTC darbiba, nodrosinot
infrastruktiiras pakalpojumu, ir saskatamas domin&josa stavokla pazimes atbilstosi
Konkurences likuma 1.panta 1.punktam. SIA , Lattelecom” uzskata, ka, nodro$inot SIA
,Lattelecom™ infrastruktiiras pakalpojumu, LVRTC ir iesp&ja vismaz dal€ji darboties
neatkarigi no SIA ,Lattelecom” ka LVRTC Kklienta, jo SIA ,Lattelecom” ir tiesiski
ierobezotas iesp&jas izveleties citu infrastruktiras piegadataju. Attieciba par datu centra
pakalpojuma tirgu Latvijas Republika Konkurences padomei ir pamats uzskatit, ka
LVRTC neatrodas domingjosaja stavokli $aja konkrétaja tirgt.

Iesniedzgjs uzskata, ka LVRTC ir iespgja (t.sk. Iepirkuma ietvaros) piedavat
savus pakalpojumus par zemakam cenam, kompensgjot izdevumus no ienémumiem
tirgos, kur LVRTC ir domingjoSais stavoklis (t.sk. infrastruktiiras nodroSinasanas
(iznomasanas) tirgll), tadgjadi parkapjot Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas
4.punktu.

Nemot vera SIA , Lattelecom” normativajos aktos uzlikto pienakumu izmantot
tiesi LVRTC infrastruktiiru televizijas programmu zemes apraides -ciparformata
nodro$inasanai, Konkurences padome secina, ka LVRTC ir domingjoSais stavoklis
savas infrastruktiiras, kas ir nepiecieSama virszemes ciparu televizijas apraidei,
nodro$inasanas (iznomasanas) tirgt.

Vienlaikus noradams, ka infrastruktiiras, kas nepiecieSama virszemes televizijas
ciparu televizijas apraide, nodros§inasanas (iznomasSanas) tirgus nav saistis ar datu centra
pakalpojumu tirgu.

3. Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 4.punkta noteikta aizlieguma
parkapums LVRTC darbibas

Saskana ar Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 4.punktu ,,Jebkuram
tirgus dalibniekam, kas atrodas dominéjosa stavokli, ir aizliegts jebkada veida
launpratigi to izmantot Latvijas teritorija. Dominéjosa stavokla [aunpratiga
izmantoSana var izpausties ari ka: (..)netaisnigu pirksanas vai pardosanas cenu vai citu
netaisnigu tirdzniecibas noteikumu tiesa vai netieSa uzspiesana vai piemérosana (..)”.

Iesniedzgji  uzskata, ka pakalpojumu ,,dempings” un pakalpojumu
SkeérssubsidéSana — to segSana no iep€mumiem no citiem pakalpojumu tirgiem, kuros
pakalpojuma sniedzgjs atrodas domin&josa stavokli, uzskatama par ricibu, kas
kvalific€jama ka domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana.

3.1. Saskana ar LVRTC sniegto informaciju LVRTC datu centra pakalpojuma
ietilpst serveru izvietoSana un vietas noma, serveru iznomasana un uzturésana, virtualo
serveru noma, majas lapas izvietoSana un uzturéSana, elektroniska pasta nodros§inasana,
doménu vardu registré$ana, datu rezerves kop&Sana.



3.2. Saskana ar LVRTC sniegto informaciju LVRTC sniedz datu centra
pakalpojumu (*) klientam, puse no kuriem ir publisko tiesibu subjekti. LVRTC
ienémumi no publisko tiestbu subjektiem menest veido (*) (bez PVN)®, t.i. gada — (*)
(bez PVN). Savukart ienémumi no privattiesibu subjektiem meénesi veido (*) (bez
PVN), ti. gada - ~ (*) (bez PVN). LVRTC kopgjie iepémumi no datu centra
pakalpojuma sniegSanas gada veido ~ (*) (bez PVN). Pamatojoties uz LVRTC sniegto
informaciju, vidgjais pelnas procents, sniedzot datu centra pakalpojumu, ir (*).

Jauzsver, ka, pamatojoties uz Latvijas Republikas Uznémumu registra 2010.gada
27.augusta 1émumu Nr. 6-12/106965, Nr. 6-12/106970, ar kuru nolemts registrét VAS
,Valsts informacijas tikla agentura” (turpmak teksta — VITA) un LVRTC
reorganizaciju, LVRTC ir VITA saistibu un tiesibu parnéméjs. LVRTC noradija, ka
VITA apstiprinatie tarifi uz datu centra pakalpojumu ir spéka un saistosi LVRTC.

Ievérojot LVRTC 2008. un 2009.gada parskatu datus, LVRTC neto apgrozijums
2009.gada bija 7 040 795 Ls, savukart 2008.gada — 6 991 302 Ls®. Lidz ar to iepeémumi
no datu centra pakalpojumi veido (*) no kop€ja LVRTC apgrozijuma.

3.3. Atbilstosi tiesu praksei domingjosa stavokli esoss tirgus dalibnieks
launpratigi to izmanto, ja tas t.Sk. uzsak ilgstoSu un sistematisku cenu samazinasanu
(cenu karu) noluka izstumt konkurentus no konkréta tirgus. Gadijuma, ja domingjosa
stavoklt esos$s tirgus dalibnieks pakalpojumu sniedz par cenam, kas ir mazakas par
vidgjam mainigajam izmaksam, uzskatams, ka tas launpratigi izmanto savu doming&joso
stavokli. Savukart, ja noteiktas cenas ir lielakas par vidéjam mainigajam izmaksam, bet
mazakas par vidgéjam kop&jam izmaksam, tirgus dalibnieka riciba, nosakot $adas cenas,
uzskatama par domingjosa stavokla launpratigu izmantosanu tikai, ja tas darits ar mérki
,»1zslégt” konkurentu.

Konkurences padome norada, ka, lai pieraditu Konkurences likuma 13.panta
pirmas dalas 4.punktu, piemé&rojot netaisnigi zemas cenas uz pakalpojumiem, ir
jakonstate art tirgus dalibnieka ilgstoSa un sistematiska riciba. Iesnieguma tika minéts
tikai viens publiskais iepirkums, kura, péc lesniedzgja ieskata, LVRTC darbibas ir
konstat€jama aizliegta riciba, kas nav pietickams parkapuma konstatéSanai. Ari
balstoties uz Iepirkuma uzraudzibas biroja majas lapa ietverto informaciju, secinams, ka
LVRTC reti piedalas publiskajos iepirkumos. Lidz ar to Konkurences padome norada,
ka nevar konstateét LVRTC ilgstoSu un sistematisku ricibu, piem&rojot netaisnigi zemas
cenas uz pakalpojumiem publisko iepirkumu ietvaros.

Pamatojoties uz  Konkurences padomé iesniegto datu centra paSizmaksas
aprékinu (izmaksu prognozi) lepirkuma ietvaros, secinams, ka LVRTC cenas uz
pakalpojumiem parsniedz izmaksas par vidgji (*), savukart pelpa no Iepirkuma ir
mazaka par 10% ((*)).

Nemot vera to, ka datu centra pakalpojuma sniegSana nav LVRTC pamatdarbiba,
Konkurences padome uzskata, ka zemakas cenas neka konkurentam noteikSana nevar
tikt uzskatita par parkapumu liecinoSu apstakli, jo 1pasi, nemot véra faktu, ka LVRTC
veidojas pelna no minéta pakalpojuma sniegSanas. Lidz ar to nav pamata uzskatit, ka
LVRTC riciba lepirkuma ietvaros ir konstateéjama domingjosa stavokla launpratiga
izmanto$ana. Attiecigi, nemot véra to, ka LVRTC, nodrosinot datu centra pakalpojumu,
ar piedavato cenu spgj segt ar pakalpojumu saistitas izmaksas un glist sapratigu pelnu,
nav pamata konstatét SkerssubsidéSanas faktu LVRTC riciba.

5
().
® http://www.lvrtc.lv/_files/finrez/parskats _2009.pdf - LVRTC gada parskats.
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Nemot véra minéto, Konkurences padome secina, ka pie pastavosajiem
apstakliem nav pamata lietas ierosinasanai par Konkurences likuma 13.panta pirmas
dalas 4.punkta parkapumu.

Lidz ar to, pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 1.punktu,
13.panta pirmas dalas 4.punktu, 23.panta treSo dalu un ceturto prim dalu, Konkurences
padome

noléma:

neierosinat lictu uz SIA ,Lattelecom” un SIA ,Lattelecom Technology”
18.10.2010. iesnieguma Nr.22425 pamata par Konkurences likuma 13.panta pirmas
dalas 4.punkta noteikta aizlieguma parkapumu VAS ,,Latvijas Valsts radio un televizijas
centrs” darbibas.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes
lémumu var parsidzét Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laikd no 1€muma
speka stasanas dienas.

(*) - IerobeZotas pieejamibas informacija

Priek$sedetaja I.Jaunzeme



