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Daugavpils pilsétas pasvaldibai

Par pasvaldibas SIA “Daugavpils iidens”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Daugavpils pilsétas pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) iesniegumu par Iidzdalibas izveértejumu paSvaldibas
kapitalsabiedriba SIA “Daugavpils tidens”.

Prieksnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirmaja dala, proti, tick novérsta
tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipaSumi, kas ir stratégiski
svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp€&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertgjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izverte§jumu un
iespejamo konkurences neitralitates risku izvert§jumu, ka arT konsulteties ar
kompetentajam institiicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam
biedribam vai nodibinajumiem.

Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88.panta otraja dala paredz&to ricibas juridisko un
ckonomisko izvérté§jumu attieciba uz sabiedrisko wdenssaimniecibas pakalpojumu
sniegSanu, ka ar1 lugusi biedribas “Latvijas tidensapgades un kanalizacijas uznémumu
asociacija” viedokli. Vienlaicigi KP aicina Pasvaldibu, veicot lidzdalibas izveértejumus,
t.sk. citas kapitalsabiedribas, konsultéties ar Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru,
kas ir Latvija lielaka komersantu dazadakajas nozar€s intereses parstavosa biedriba.

KP iesniegtaja Pasvaldibas izvertéjuma noradits, ka SIA ,Daugavpils tGdens”
izveidota ar meérki nodroSinat tidensapgades un kanalizacijas, notekiidenu savaksanas,
novadiSanas un attiriSanas pakalpojumu organizéSanu Daugavpils pilséta.

Minéto uzdevumu izpildei kapitalsabiedriba piedalas Eiropas Savienibas fondu
projektos, atjaunojot un rekonstrugjot esoSos tiklus, apzina jaunu tdensapgades un
kanalizacijas tiklu izbiives nepiecieSamibu, izstrada notekiidenu savakSanas, novadiSanas
un attiriSanas ilgtermina programmas.

SIA “Daugavpils tidens” ka sabiedrisko tidenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgjs
Pasvaldibas teritorija nodrosina likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 1.punkta
noteikto pasvaldibas autonomo funkciju izpildi — organizét iedzivotajiem komunalos
pakalpojumus (Gdensapgadi un kanalizaciju, notekiidenu savakSanu, novadiSanu un



attirisanu).

Izvertejuma ka SIA “Daugavpils tidens” darbibas veidi ir noraditi:

1) Gdens ieguve, attiriSana un apgade;

2) notekiidenu savaksana un attirisana.

Tapat, no izvert€§juma secinams, ka SIA “Daugavpils idens” veic $adas darbibas:

1) kontrole par kvalitativu idensapgades un kanalizacijas pakalpojumu sniegSanu,
ko nodro$ina SIA ,,Daugavpils tidens” Udens kvalitates kontroles laboratorija;

2) decentraliz€to kanalizacijas sisttmu (turpmak — DKS) registra izveide un
uzturéS$ana;

3) tiklu dezinfekcija;

4) DKS notektidenu pienemsana;

5) asenizacija (notekiidenu atstiknésana);

6) tidensskaititaju apkalposSana.

Pasvaldibas ieskata SIA “Daugavpils tidens” darbiba atbilst VPIL 88.panta pirmas
dalas 1. un 2.punktam.

Nemot véra, ka SIA “Daugavpils Gidens” veic pasvaldibas autonomo funkciju
tidensapgades un kanalizacijas pakalpojumu joma, nodroSinot sabiedriskos
tidenssaimniecibas pakalpojumus PaSvaldibas administrativaja teritorija, t.sk. parvaldot
tidenssaimniecibas infrastruktiiru, ka art SIA “Daugavpils tidens” mingto pakalpojumu
sniegSana darbojas dabiska monopola apstaklos un minétos pakalpojumus nevarétu uzsakt
sniegt citi tirgus dalibnieki, KP atzist, ka SIA “Daugavpils tidens” sniegtie pamata
pakalpojumi (sabiedriskie tidenssaimniecibas pakalpojumi) ir atzistami par strategiski
svarigiem pakalpojumiem VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta izpratné.

Attieciba uz sniegtajiem papildpakalpojumiem - kontrole par kvalitativu
tidensapgades un kanalizacijas pakalpojumu sniegSanu, ko nodroSina SIA ,,Daugavpils
tidens” Udens kvalitates kontroles laboratorija, tiklu dezinfekcija, DKS notekiidenu
pienemsana - KP secina, ka Sie pakalpojumi veértgjami ka logiski papildu pakalpojumi
pamatdarbibai, ka ari butiski neietekme tirgu, jo attiecigas darbibas tiek veiktas kvalitativu
sabiedrisko tidenssaimniecibas pakalpojumu nodroSinasanai. Vienlaikus KP norada, lai
nepielautu konkurences neitralitates parkapumu?, sniedzot $os pakalpojumus, ir bitiski, lai
SIA “Daugavpils fidens” ievero prasibu pakalpojumu un precu cenas noteikt, balstoties uz
tirgus izmaksam.

Attieciba uz SIA “Daugavpils Gdens” Pasvaldibas delegéto DKS izveidoSanu un
uzturéSanu, KP aicina Pasvaldibu un SIA “Daugavpils tdens” vertét iesp&jamu
konkurences neitralitates risku pastavéSanu un norada uz $adiem apsvérumiem. Kaut gan
saskana ar Ministru kabineta 27.06.2017. noteikumu Nr.384 “Noteikumi par decentraliz&to
kanalizacijas sisttmu apsaimnieko$anu un registrésanu” 11.punktu Pasvaldibai ir pieskirta
ricibas briviba — paSai organizét DKS registra izveidi un uzturéSanu par pasvaldibas
administrativaja teritorija esoSajam DKS vai slégt ligumu par $ada registra izveidi un
uzturéSanu ar sabiedrisko tidenssaimniecibas pakalpojumu sniedz&ju, KP norada, ka SIA
“Daugavpils tdens” vienlaikus esot DKS registra uzturétajai un ari asenizacijas
pakalpojumu sniedzgjai, tas riciba nonak informacija, kas SIA “Daugavpils Gidens” var
sniegt priekSrocibas attieciba pret citiem asenizacijas pakalpojumu sniedzgjiem, ka art SIA
“Daugavpils tdens” var kontrolét citu tirgus dalibnieku (savu konkurentu) veiktas
darbibas. Attiecigi, lai noverstu iesp&jamus konkurences neitralitates riskus, KP ieskata
DKS registra izveide un uzturéSana primari biitu javeic pasai Pasvaldibai, savukart delegét
pienakumu par $a registra izveidi un uzturéSanu Pasvaldibai butu ieteicams tikai tadai

1 Konkurences likuma 14.'pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas spéka 01.01.2020.),
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personai, kura vienlaikus nav asenizacijas pakalpojumu sniedzgjs.

Vertgjot citus Pasvaldibas sniegtos papildpakalpojumus, KP norada turpmako. KP
ir iepazinusies ar SIA “Daugavpils fidens” timekla vietng? noradito informaciju, ka SIA
“Daugavpils Gidens” sniedz maksas pakalpojumus $adas jomas:

1) udens kvalitates kontroles pakalpojumi;

2) tdensvada un kanalizacijas tiklu apkalposanas pakalpojumi;

3) tdensskaitttaju apkalposanas pakalpojumi;

4) notektuidenu atstikn&Sanas (asenizacijas pakalpojumi), u.c.

Pasvaldibas izvert€juma attieciba uz papildpakalpojumu sniegSanu noradits, ka SIA
“Daugavpils tidens” kopgjie ienemumi no maksas pakalpojumu sniegSanas 2019.gada bija
(*) (mazak ka 5%) no kopgjas ienémumu summas (2018.gada — (*) (mazak ka 5%),
2017.gada — (*) (mazak ka 5%)). No tiem par DKS notektidenu atstiknésanu (*) EUR, par
tidensskaititaju apkalposanu (*) EUR, (¥) (mazak ka 5%) no saimnieciskas darbibas
iene@mumiem un to apjomi uzskatami par nebttiskiem. Ka ar1 secinats, ka SIA “Daugavpils
tidens” darbiba nekavé, neierobeZo konkurenci un neliedz citiem tirgus dalibniekiem
piedavat atbilstoSas kvalitates pakalpojumus.

lepazistoties ar Biivniecibas informacijas sisteémas (BIS) timekla vietné publiski
pieejamo informaciju par SIA “Daugavpils tidens” darbibu biivniecibas pakalpojumu
sniegdanas joma®, KP konstaté, ka SIA “Daugavpils fidens” $aja joma veic akfivu
saimniecisko darbibu. Par $aja joma veiktajam darbibam PaSvaldibas izveért€§juma nav
sniegta informacija, tadejadi, KP nav skaidrs, kadas darbibas SIA “Daugavpils tidens” veic
buvniecibas pakalpojumu sniegSanas joma, proti, vai SIA “Daugavpils tdens” veic
pieslégumu pie centralizétajiem tidenssaimniecibas tikliem izbiives darbus privatpersonam
gadijumos, kad privatpersonas sanem PaSvaldibas Iidzfinans€jumu, vai ari SIA
“Daugavpils tidens” sniedz cita veida biivniecibas pakalpojumus brivaja tirgt.

KP norada, ka neatkarigi no ta, vai veiktais izvert€jums ir sakotn€jais izvertejums
vai Iidzdalibas parvertgsana®, izvertdjums ir javeic par katru no publiskas personas
kapitalsabiedribas darbibas veidiem, neaprobeZojoties tikai ar tas pamatdarbibu®, ka ari
izvert§jums nedrikst but formals. KP norada, ka Pasvaldibas veiktaja juridiskaja un
ekonomiskaja izvért§juma par lidzdalibas saglabasanu SIA ,,Daugavpils tidens” nav
pictiekosi izvertéts, vai papildu pakalpojumu sniegSana atbilst kadam no VPIL 88.panta
pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem. Ka ar1 nav noradita informacija par SIA
“Daugavpils tidens” iesp&jamo tirgus apjomu Un konkurentiem S$ajas darbibas nozaré€s.

Lidz ar to Pasvaldibai nepiecieSams veikt pilnigu izvert€§jumu par SIA ,,Daugavpils
tidens” sniegtajiem papildu pakalpojumiem, lai pamatotu So pakalpojumu sniegSanas
atbilsttbu kadam no VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem izné€mumiem, precizi
noradot, kadus pakalpojumus SIA “Daugavpils tidens” sniedz katra darbibas veida
ietvaros. Ka jau ieprieks $aja atzinuma noradits, veicot konkréto izvertéjumu, Pasvaldibai
ir pienakums konsultéties ar komersantus parstavoSajam biedribam vai nodibinajumiem.
Tapat, Pasvaldibai, veicot izvert§jumu par katru no papildu pakalpojumu veidiem, butu
janem vera, vai attiecigos pakalpojumus PaSvaldibas teritorija sniedz privatie tirgus
dalibnieki, kadas butu to iesp&jas parnemt attiecigo pakalpojumu sniegSanas tirgu
Pasvaldibas teritorija, ka arl to, ka nepamatota pakalpojumu sniegSana var negativi
ietekm@t privato tirgus dalibnieku konkuré&tsp&ju.

2 http://www.daugavpils.udens.lv/UserFiles/file/du_pakalpojumi_25062020.pdf

3 https://bis.gov.lv/bisp/Iv/construction_companies/6518

4 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta pirma dala, sk. 3eit
https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums
5 Konkurences padomes priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas
izvértésana, sk. Seit https://ej.uz/PP_lidzdalibasizvertesana
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KP norada, ka gadijuma, ja attieciba uz konkrétu pakalpojumu sniegSanu,
Pasvaldiba, veicot izvert€§jumu, konstatetu, ka tirgus sp&j nodrosinat sabiedribas interesu
IstenoSanu attiecigaja joma, SIA “Daugavpils idens” biitu jaatturas no turpmakas attiecigo
pakalpojumu sniegSanas. Gadijuma, ja SIA “Daugavpils tidens” tomér turpinatu veikt Sos
pakalpojumus, SIA “Daugavpils Gidens” regulari biitu javeic ietekmes uz konkurenci
izvertgjums, lai identificétu un noverstu iesp&jamu neatbilstibu Konkurences likuma
14.1 pantam.

Papildus tam, attieciba uz SIA “Daugavpils tidens” sniegtajiem tdensskaititaju
apkalpoSanas pakalpojumiem, KP aicina Pasvaldibu iepazities ar KP tirgus uzraudziba
“Individualo fidens paterina skaititdju mainas pakalpojumu tirgus uzraudziba™®
izdaritajiem secinajumiem, ka $o pakalpojumu sniegSana ir atbalstama tikai tiktal, cik ir
konstat€jama tirgus nepilniba. Lidz ar to, gadijuma, ja tirgus nepilniba nav konstat€jama,
konkré&to pakalpojumu sniegSana nav pamatota.

Apkopojot ieprickSminéto, ta ka SIA ,,Daugavpils tdens” sniegtie
pamatpakalpojumi (sabiedriskie tdenssaimniecibas pakalpojumi) ir atzistami par
strat€giski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta izpratng, KP
nav iebildumu pret Pasvaldibas lidzdalibas saglabasanu SIA ,,Daugavpils tidens”.

Vienlaikus, ka jau iepriek§ noradits Saja atzinuma, KP norada uz PaSvaldibas
pienakumu veikt atbilstoSu izvertéjumu par visiem SIA “Daugavpils tidens” darbibas
veidiem, t.sk. konsultgjoties ar Latvijas tirdzniecibas un ripniecibas kameru, ka ar1 iesp&ju
robeZas ar attiecigo pakalpojumu tirgu parstavosSiem komersantiem PaSvaldibas teritorija.
Pasvaldibas veikto izvertéjumu, ka arT veikto konsultaciju rezultata sanemtos viedoklus KP
ludz iesniegt KP.

PriekSsedetajs J. Gaikis

6 https://www.kp.gov.lv/files/documents/20191022 TU udenskaititaji.pdf
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