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Saldus novada pasvaldibai
Brocénu novada pasvaldibai

Par SIA “Saldus medicinas centrs”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Saldus novada pasvaldibas (turpmak
— Pagvaldiba) iesniegumu par Pasvaldibas un Brocénu novada paSvaldibas lidzdalibas
izvertéjumu pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA “Saldus medicinas centrs” (turpmak — SMC).

[zveértéjuma noradits, ka SMC kapitaldalu turétaji ir PaSvaldiba (75%) un Brocénu
novada paSvaldiba (25%). Nemot véra, ka no 2021.gada 1.ilija administrativi teritorialas
reformas rezultata® tiks izveidots Saldus novads, kura sastava biis arT Brocénu pilséta, Brocénu
novada paSvaldiba neveiks atseviSku izvertejumu par Iidzdalibu SMC, tadgjadi KP iesniegtais
izvert€§jums uzskatams par abu pasvaldibu kopigu lidzdalibas izvérte€jumu SMC.

Prieks$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirmaja dala, proti, tiek novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi paSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvert€§jumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvérteéjumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€éjumu, ka art konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Pasvaldibas ir veikusas VPIL 88.panta otraja dala paredzéto ricibas juridisko un
ekonomisko izvert€§jumu par arstniecibas pakalpojumu un telpu nomas pakalpojumu sniegSanu,
ka ar1 konsult€jusas ar nevalstisko organizaciju Saldus uzpeémé&ju biedribu. Vienlaicigi KP
aicina Pasvaldibu, veicot lidzdalibas izvértéjumus, t.sk. citas kapitalsabiedribas, konsultéties
ar Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameru, kas ir Latvija lielaka komersantu dazadakajas
nozargs intereses parstavosa biedriba, attiecigi papildinot Izvertejumu ar Latvijas Tirdzniecibas
un riipniecibas kameras viedokli.

No KP iesniegta izverte§juma par lidzdalibas saglabaSanu SMC konstat€jams, ka SMC
ir dibinata ar mérki nodro$inat Saldus un Brocénu novada iedzivotajiem veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamibu. SMC stratégiskais mérkis ir nodrosinat Saldus un Brocénu novadu

! Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums (redakcija, kas stajas speka 23.06.2020.)
https://likumi.lv/ta/id/315654-administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likums
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iedzivotajiem valsts pieskirto kvotu apméra apmaksatu veselibas pakalpojumu pieejamibu?.

SMC darbibas veidi ir noraditi:

1) cilveku veselibas aizsardziba (85.1);

2) slimnicu darbiba (85.11);

3) arstu prakse (85.12);

4) pargja darbiba cilveku veselibas aizsardzibas joma (85.14);

5) sociala apriipe (85.3);

6) izglitiba (80) — jebkura ltmena publiska, ka arT privata izglitoSana un apmaciba
cilveka veselibas aizsardzibas jautajumos, medicina mutiski, rakstveida, ka arT radio un
televizijas starpniecibu;

7) medicinisko un ortop&disko pre¢u mazumtirdznieciba (52.32);

8) kosmeétikas un tualetes piederumu mazumtirdznieciba (52.33);

9) edienu un dzerienu pardoSana paterinam uz vietas (55.30);

10) sava nekustama ipasuma iziré€$ana un iznomasana (70.20);

11) tvaika un karsta tidens piegade (40.3);

12) finansu lizings (65.21);

13) pargjo pakalpojumu sniegSana (93.00).

Pasvaldibu ieskata SMC veicama komercdarbiba atbilst VPIL 88.panta pirmaja dala
noteiktajiem priekSnoteikumiem.

Vienlaikus izvértéjuma noradits, ka, neskatoties uz statitos noraditajiem
komercdarbibas veidiem, SMC faktiski piedava tikai arstniecibas un 1slaicigas socialas apripes
pakalpojumus, organiz€ bezmaksas publiskus izglitojoSus seminarus par veselibas apriipes
jautajumiem un piedava nekustama TpaSuma iznomaSanas pakalpojumus, ka ari noradits, ka
attiecigi biitu nepiecieSams parskatit SMC statiitos noteiktos darbibas veidus un precizét to
skaitu atbilstosi faktiskajai kapitalsabiedribas darbibai.

KP norada, ka izvertéjums ir veicams par katru no kapitalsabiedribas darbibas veidiem
un tas nedrikst bt formals. Vienlaikus, nemot véra Pasvaldibas noradito informaciju, no ka var
secinat, ka Pasvaldiba faktiski neveic 7., 8., 9., 11., 12. un 13. punkta noraditas darbibas, KP
izversti neverteé So pakalpojumu sniegSanas pamatotibu un atbalsta Pasvaldibas iniciativu par
SMC darbibas veidu parskatiSanu un precizéSanu, tomer KP norada, ka gadijuma, ja Pasvaldiba
lemtu par attiecigo darbibas veidu saglabasanu (turpinasanu), tai butu javeic izvert€§jums par
katru no Siem darbibas veidiem, lai konstatétu, vai istenojas kads no VPIL 88.panta pirmaja
dala noteiktajiem priekSnoteikumiem publiskas personas kapitalsabiedribas saimnieciskajai
darbibai®,

Atbilstosi likuma “Par paSvaldibam” 15.panta pirmas dalas 6.punktam Pasvaldibas
autonoma funkcija ir nodroSinat veselibas apriipes pieejamibu. No SMC timekla vietné
pieejamas SMC vid&ja termina darbibas stratégijas 2020.-2022.gadam* redzams, ka 2009.gada
septembr1 SMC tika reorganizets no daudzprofilu slimnicas par Apripes slimnicu ar apripes
nodalu, traumpunktu (tagad SMPP: Steidzamas mediciniskas palidzibas punkts) un Dienas
stacionaru terapeitiskiem, neirologiskiem slimniekiem, kirurgiskam un traumatologiskam
planveida operacijam, saglabajot ambulatoros pakalpojumus, ieskaitot pilnveértigas
diagnostikas iespéjas.

SMC nodrosina primaro veselibas apriipi (gimenes arstu pakalpojumi), dazada veida
sekundaros ambulatoros veselibas apriipes pakalpojumus, t.sk. steidzamo medicinas palidzibu,
diagnostiskos izmekl&jumus, radiologiskos izmeklgjumus, ambulatoro rehabilitaciju, dienas
stacionaru ar operaciju zali, veselibas apriipi un rehabilitaciju majas, stacionaro apriipi Apripes

2 Saldus novada pasvaldibas 17.12.2015. lemums Nr.41, https://saldus.lv/pasvaldiba/kapitalsabiedribas/sia-
saldus-medicinas-centrs/

3 Par veikta izvértejuma rezultatiem informéjot KP.

4 https://slimnica.saldus.lv/wp-content/uploads/2020/01/SMC-vid%C4%93ja-termi%C5%86a-
darb%C4%ABbas-strat%C4%93%C4%A3ija-2020-2022. pdf
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nodala, sniedz maksas pakalpojumus specialitates, kuras ir nepietickams Nacionala veselibas
dienesta pieskirto kvotu apjoms.

Lai nodrosSinatu veselibas apriipes pieejamibu, SMC nodrosina iedzivotajiem péc
iesp&jas tuvak to dzives vietai, pakalpojumu sniegSanu, ko regiona nenodro§ina privatie tirgus
dalibnieki, pieméram, dienas stacionara pakalpojumi, traumatologs, kirurgs u.c. specialisti.
Tapat, lai vismaz minimala apjoma nodroSinatu iedzivotajiem atsevisku specialistu
pakalpojumus, t.sk. specialistu pakalpojumus medicinas nozares, kuras kopgjais pieprasijums
regiona ir neliels, SMC piesaista specialistus, kuru pakalpojumi regiona netiek sniegti un lidz
ar to iedzivotajiem nebltu pieejami p&c iespgjas tuvu dzives vietai.

Tapat izveért€juma noradits, ka sakotngji SMC ir piedavajusi pakalpojumus, Kurus
nepiedavaja privatie tirgus dalibnieki, piem@ram, zobarstniecibu un laboratoriskos
izmekl&jumus. Tomer, tirgli ienakot privatajiem komersantiem, SMC ir pilniba atteicies no Sadu
pakalpojumu sniegSanas vai ar1 biitiski samazinajis savu piedavajumu konkrétaja joma.

SMC ir vienigais centraliz€tais veselibas aprupes pakalpojumu sniedz€js tuvakaja
aglomeracija. Tuvakas slimnicas — Dobeles un apkartnes slimnica (55 km), Jelgavas pilsetas
slimnica (85 km) un Liepajas regionala slimnica (94 km).

Sobrid regiona nav piedavajuma no privata sektora, kas biitu gatavs piedavat visu plaso
arstniecibas pakalpojumu klastu iedzivotajiem tada apjoma, ka SMC, jo arstniecibas nozare ir
specifiska joma, taja parsvara darbojas individuali specialisti un kompleksu arstniecibas iestadi
privatie uzne€meji iesaistas veidot tikai vietas ar lielu iedzivotaju skaitu — parsvara galvaspilséta
un lielakajas pilsétas.

Nemot veéra izvert§juma noradito informaciju, ka ari paSvaldibas lomu efektiva
veselibas apriipes sistéma un pakalpojumu pieejamibas veicinasana, KP atzist, ka SMC
darbibas rezultata sniegtie pakalpojumi cilvéku veselibas aizsardzibas joma, ir atzistami par
strat€giski svarigiem VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta izpratng.

Vienlaikus, ka jau KP ir atzinusi ieprieks, arl strat€égiski svarigus pakalpojumus
noteiktos gadijumos ir iesp&jams sniegt ari privatajiem tirgus dalibniekiem, Iidz ar to,
publiskajam personam ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski
svarigu, bet arl ir nepiecieSams veikt tirgus izpé€ti, tad€jadi pamatojot iesp&jamas tirgus
nepilnibas pastavésanu konkrétaja pakalpojumu tirgii, proti, situaciju, kad pieprasijums péc
noteikta pakalpojuma ir lielaks neka esosSais piedavajums.

Gadijuma, ja noteiktos tirgus segmentos, piemé&ram, dala par ambulatorajiem veselibas
apriipes pakalpojumiem, nav konstat§jama tirgus nepilniba un privatie tirgus dalibnieki ir
pilniba sp&jigi nodrosinat konkréto pakalpojumu pieejamibu, KP ieskata nebiitu atbalstams, ka
SMC turpinatu sniegt konkrétos pakalpojumus.

Attieciba uz konkurences neitralitates ievéroSanu SMC darbiba, izvertéjuma ir noradits,
ka pasvaldibas nav sanemta informacija par iesp&jamiem konkurences neitralitates
parkapumiem SMC darbiba attieciba pret privato sektoru. No pasvaldibu puses nav sniegts
finans€jums kadas konkrétas jomas specialistu atbalstam. Vienigais SMC pieskirtais
finans€jums ir pieSkirts 2020.gada, kas ir bijis saistits ar telpu pielagoSanu COVID-19
slimnieku uznemsanai valsti izsludinata arkartas stavokla laika, un citu, ar €ku drosibu saistito,
izmaksu dal&jai segSanai

KP norada, ka konkurences neitralitates parkapumu risku novert€jums ir atzistams par
butisku ekonomiska izveért§juma sastavdalu, ar kura palidzibu publiskai personai ir iesp&jams
ne tikai identificét iesp&jamos konkurences neitralitates parkapumu riskus, bet arT noverst
konkurences neitralitates parkapumus. Lidz ar to KP aicina Pasvaldibu un SMC patstavigi ik
péc kada laika veikt konkurences neitralitates risku novértgjumu®, konsultEjoties ar

> Sikaka informacija piecjama Konkurences neitralitites izvertéSanas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
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komersantus parstavosam biedribam vai nodibinajumiem (t.sk. pasiem komersantiem), tadgjadi
novertejuma gustot vispilnigako un visaptverosako informaciju.

Attieciba uz SMC darbibu socialas apriipes pakalpojumu sniegSanas joma, KP secina,
ka Pasvaldiba nav veikusi izvértéjumu, t.sk., juridisko, ekonomisko un ietekmes uz konkurenci
izvert€jumu, lai pamatotu attieciga pakalpojuma sniegSanu. Preciz€jot informaciju, Pasvaldiba
noradijusi, ka attiecigais SMC sniegtais islaicigas socialas apripes pakalpojums tiek
nodroginats SMC Apriipes nodala, t.sk., nodrosinot paliativas apriipes pakalpojumus®. Tadgjadi,
nemot vera ari SMC Ministru kabineta 28.08.2018. noteikumu Nr.555 “Veselibas apriipes
pakalpojumu organiz&$anas un samaksas kartiba”’ 6.pielikuma 1.8.1.apakSpunkta noradito
SMC stacionaro veselibas apriipes pakalpojumu profilu (hronisko pacientu apriipe un apriipe),
ka arT apstakli, ka privatie tirgus dalibnieki nesniedz $adus pakalpojumus, KP atzist, ka
atbilstosi VPIL 88.panta pirmas dalas 1. un 2. punktam SMC, nodrosinot $adu pakalpojumu
snieg8anu, novers tirgus nepilnibu, ka ar Sie pakalpojumi ir atzistami par strat€giski svarigiem.

Attieciba uz SMC sniegtajiem izglitibas pakalpojumiem — bezmaksas publisku
1zglitojoSu seminaru organizeéSana par veselibas apriipes jautajumiem, KP norada, ka ta neiebilst
pret $adu pakalpojumu sniegSanu.

Ka SMC darbibas veids noradits art telpu iznomasana komersantiem, tadgjadi palielinot
pieejamo medicinas pakalpojumu klastu. KP norada, ka ta atbalsta SMC telpu iznomasanu
privatajiem tirgus dalibniekiem, tad€jadi ne tikai pilnveidojot konkrétu medicinas pakalpojumu
pieejamibu, bet ari veicinot privato tirgus dalibnieku pastavésanu konkrétaja tirgti. Vienlaikus,
KP atgadina, ka gadijumos, kad publiskas personas kapitalsabiedriba veic saimniecisko darbibu
telpas, kas nav tas 1pasums, lai publiskas personas kapitalsabiedribai tadejadi netiktu raditas
nepamatotas priekSrocibas Konkurences likuma 14.! panta izpratné attieciba pret privatajiem
komersantiem, ari publiskas personas kapitalsabiedribai ir uz vienlidzigiem nosacijumiem
nosakama nomas maksa par tas lietoSana nodoto telpu izmantoSanu.

Apkopojot iepriekSminéto, ta ka SMC sniegtie pakalpojumi atbilst VPIL 88.panta
pirmas dalas 1. un 2.punktam, proti, tiek novérsta tirgus nepilniba un raditas preces vai
pakalpojumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai
vai valsts drosibai, KP nav iebildumu pret PaSvaldibas un Brocénu novada pasvaldibas
lidzdalibas saglabasanu SMC. Vienlaikus, KP aicina nemt véra $aja atzinuma iepriekSmin&tos
apsverumus talaka izvertéSanas procesa.

PriekSsedetajs J. Gaikis

6 http://www.vm.gov.lv/lv/tava veseliba/paliativa_aprupe/
" Ministru kabineta 28.08.2018. noteikumi Nr.555 “Veselibas apriipes pakalpojumu organizésanas un samaksas
kartiba” https://likumi.lv/ta/id/301399-veselibas-aprupes-pakalpojumu-organizesanas-un-samaksas-kartiba
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