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Ventspils pilsétas pasvaldibai

Par pasvaldibas SIA “Udeka”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Ventspils pils€tas pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) iesniegumu par lidzdalibas izvertejumu paSvaldibas kapitalsabiedriba
PSIA “Udeka” (turpmak — PSIA).

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirmaja dala, proti, tiek novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi paSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvert€§jumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvért€éjumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka art konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Pasvaldiba un PSIA ir veikuSas VPIL 88.panta otraja dala paredzeto ricibas juridisko
un ekonomisko izvert€jumu, ka art konsultejusas ar nozari parstavoso nevalstisko organizaciju
— biedribu “Latvijas Udensapgades un kanalizacijas uznémumu asociacija”, sanemot tas
atzinumu. Izveértéjums nositits arT viedokla sniegSanai Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas
kamerai. Lidz ar to KP sniegs viedokli (atzinumu) par Pasvaldibas veikta izvert&juma atbilstibu
VPIL 88.panta noteikumiem.

No KP iesniegta PaSvaldibas izvért§juma par lidzdalibas saglabasanu PSIA
konstatgjams, ka PSIA ir dibinata ar mérki nodroSinat no paSvaldibas autonomas funkcijas
izrietoSus parvaldes uzdevumus, t.i., nodrosinat sabiedriskos tidenssaimniecibas pakalpojumus.

Tas pamatdarbibas veidi ir:

1) tdensapgades pakalpojums, kas ietver:

- idens ieguvi, uzkraSanu un sagatavoSanu lietoSanai;

- idens piegadi;

2) kanalizacijas pakalpojums, kas ietver:

- notekiidenu savakS$anu un novadiSanu uz notekiidenu attiriSanas iekartam (pilsétas
tikla);

- notekiidenu attiriSanu un novadiSanu vidg, tai skaitd virszemes tidensobjektos (tai
skaita, sanemto notekiidenu no atseviska tikla un asenizatoriem attirisana).



Savukart ka PSIA papildu pakalpojumi (paligdarbibas pakalpojumi) noraditi:

1) eku ieks€jo un argjo tdensvada un kanalizacijas tiklu apkalposana, kas ietver eku
ieks€jo tiklu aizs€réjumu novérSanu, €ku kanalizacijas stavvadu un gulvadu tiriSanu,
tidensapgades pieslégsanu un atslégSanu, argjo idensvada un kanalizacijas (tai skaita arT lietus
tidens) tiklu skaloSanu, u.c. ar§jo udensvada un kanalizacijas tiklu arpus sabiedriska
pakalpojuma sniedzgja atbildibas robezam apkalpoSanu un pieslégumu wdensvada vai
kanalizacijas tikliem izbtvi;

2) kanalizacijas nosédtvertnu skaloSana un tiriSana, kas ietver nosédtvertnu, septiku,
taukkeraju un tamlidzigu notekiidenu uzkraSanas un novadiSanas iekartu izsiikn€Sanu un
skaloSanu;

3) Pasvaldibas teritorija esoSo decentralizéto kanalizacijas sisttmu (turpmak — DKS)
registra izveide un uzturé$ana;

4) udens patérina skaititaju uzstadiSana, nomaina pec verifikacijas, plombéSana.

Pasvaldiba veiktaja Izvert§juma noradijusi, ka PSIA pamatdarbibas veidi saistiti ar
pasvaldibas autonomas funkcijas izpildi un strat€gisko merki — nodrosinat Ventspils pilséta
kvalitativus {idenssaimniecibas pakalpojumus. ST mérka nodro§inasanai ir izveidota
nepiecieSama infrastruktiira. Realiz€jot dazada veida fidenssaimniecibas attistibas projektus,
t.sk., realiz€jot Eiropas Savienibas lidzfinans€tos projektus 2000.-2018.gada, nodroSinats, ka
centralizéto tdenssaimniecibas tiklu paplasinaSanas rezultata 98,5% no Ventspils
administrativas teritorijas (aglomeracijas) iedzivotaju skaita ir pieejami centraliz€tie
tidenssaimniecibas pakalpojumi.

Nemot vera iepriekSminéto, ka ar1 to, ka PSIA veic pasvaldibas autonomo funkciju
tidensapgades un kanalizacijas pakalpojumu joma, tad€jadi vairaku konkur&osu tirgus
dalibnieku darbiba attiecigo pakalpojumu tirgli nebiitu lietderiga un $adus pakalpojumus
Pasvaldibas administrativaja teritorija citi tirgus dalibnieki nepiedava, ka ar1, nemot veéra to, ka
esoSo tidenssaimniecibas infrastruktiiru nav iesp&jams atsavinat vai nodot lietoSana citam
komersantam, jo tas izbiivei un attistiSanai ir tiku$i piesaistiti Eiropas Savienibas finansu
instrumentu lidzekli, KP atzist, ka kapitalsabiedribas sniegtie pamata pakalpojumi (sabiedriskie
tdensapgades un kanalizacijas pakalpojumi) ir atzistami par stratégiski svarigiem
pakalpojumiem VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta izpratn€. Lidz ar to KP nav iebildumu
pret paSvaldibas Iidzdalibas saglabasanu PSIA.

Attieciba uz Pasvaldibas izvértéjuma sniegto informaciju par PSIA sniegtajiem papildu
pakalpojumiem, KP norada talakmingto.

KP, balstoties uz Pasvaldibas sniegto informaciju izvértéjuma, secina, ka, sniedzot
papildu pakalpojumus, PSIA darbojas tirgus nepilnibas apstaklos $adu pakalpojumu sniegSana
— €ku ieks€jo un argjo tidensvada un kanalizacijas tiklu apkalpoSana, kas ietver eku ieks€jo tiklu
aizs€rgjumu noversanu, €ku kanalizacijas stavvadu un gulvadu tiriSanu, ka ar1 DKS skaloSana
un tiriSana gadijumos, kad So pakalpojumu veikSanai nepiecieSams izmantot specifiski aprikotu
autotransportu ar hidrodinamisko iekartu, ka arT lai nodro$inatu liela izméra (sakot no 5 m®)
DKS apkalposanu. Ta ka Pa$valdibas teritorija nav neviena cita tirgus dalibnieka, kas
nodros$inatu iepriekSmingto pakalpojumu sniegSanu, izmantojot $adu specialo tehniku, min&to
pakalpojumu sniegSana ir attaisnojama ar VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta noteikto
iznémumu.

Attieciba uz piesléegumu wdensvada vai kanalizacijas tikliem izbuvi, PSIA
saimnieciskas darbibas izvertejuma 13.1pp. norada, ka $adu pakalpojumu sniegSana p&c butibas
izriet no normativajiem aktiem tidenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanas joma, tadejadi Sie
pakalpojumi péc savas biittbas nav analiz€jami attieciba uz briva tirgus un konkurences
aspektiem. KP nevar piekrist $adam secinajumam un norada, ka Iidzdalibas parvertejums ir
javeic par katru no publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas veidiem, t.sk., sniegtajiem
papildu pakalpojumiem.



KP ieskata PSIA komercdarbiba, veicot pieslégumu tidensvada vai kanalizacijas tikliem
izblivi, neatbilst VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta nosacijumam, jo Gdenssaimniecibas
buvdarbu segmenta strada pietieckami liels skaits privato tirgus dalibnieku, kas sp&tu nodrosinat
attiecigo pakalpojumu sniegSanu privatpersonam. Lai pamatotu $§ada pakalpojuma sniegSanas
nepiecieSamibu, Pasvaldibai un PSIA butu nepieciesams veikt plasaku tirgus izpéti, lai
konstatetu, vai attieciga pakalpojuma sniegSanas tirgl pastav tirgus nepilniba, ieklaujot par to
informaciju izvertejuma.

Attieciba uz DKS skalosanas un tirisanas pakalpojumu sniegSanu, KP norada uz jau
iepriek$ $aja atzinuma minéto, ka KP ieskata tirgus nepilniba So pakalpojumu sniegSana ir
konstat€jama attieciba uz gadijumiem, kad nepiecieSama $adu sistému skaloSana ar specifiski
aprikotu autotransportu ar hidrodinamisko iekartu, ka art lai nodro§inatu liela apjoma (virs 5
m?®) DKS izsiiknésanu. Nemot véra, ka Pasvaldibas asenizatoru registra ir registréjusies tikai
divi tirgus dalibnieki, kas ir pasvaldibas kapitalsabiedribas, t.i., PSIA un PSIA “Ventspils
labiekartoSanas kombinats” un privatie tirgus dalibnieki Saja tirgii nestrada, KP secina, ka
asenizacijas pakalpojumu sniegSanas tirgi ir nov€rojama tirgus nepilniba un mingto
pakalpojumu sniegSana ir attaisnojama ar VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta noteikto
iznémumu. Tomeér KP norada, ka gadijuma, ja PaSvaldiba ar asenizacijas pakalpojumu
sniegSanu saktu nodarboties privatie komersanti, PSIA butu japarveérte, vai tiek ieverots
konkurences neitralitates princips, ka ar1 javert€ nepiecieSamibu turpinat §1 pakalpojuma
sniegSanu. PSIA izvértéjuma noradijusi, ka asenizacijas pakalpojumus Pasvaldibas teritorija,
iesp€&jams, sniedz viens privatais komersants, tomér $is komersants nav registréjies Pasvaldibas
asenizatoru registra.

Papildus tam KP aicina Pasvaldibu un PSIA vértét iespéjamu konkurences neitralitates
risku pastavésanu, kas saistiti ar DKS registra izveidi un uzturéSanu. Kaut gan saskana ar
Ministru kabineta 27.06.2017. noteikumu Nr.384 “Noteikumi par decentralizéto kanalizacijas
sistému apsaimniekosanu un registrésanu” 11.punktu Pasvaldibai ir pieskirta ricibas briviba —
pasai organiz&t DKS registra izveidi un uzturé$anu par pasvaldibas administrativaja teritorija
eso$ajam DKS vai slégt ligumu par $ada registra izveidi un uzturéSanu ar sabiedrisko
tidenssaimniecibas pakalpojumu sniedz&ju, KP norada, ka PSIA vienlaikus esot DKS registra
uzturétajai un ari asenizacijas pakalpojumu sniedzgjai, tas riciba nonak informacija, kas PSIA
var sniegt prieksrocibas attieciba pret citiem asenizacijas pakalpojumu sniedzgjiem, ka art PSIA
var kontrol€t citu tirgus dalibnieku (savu konkurentu) veiktas darbibas. Attiecigi, lai noverstu
iespéjamus konkurences neitralitates riskus, KP ieskata DKS registra izveide un uzturé$ana
primari bitu javeic paSai PaSvaldibai, savukart delegét pienakumu par $a registra izveidi un
uzturéSanu Pasvaldibai butu ieteicams tikai tadai personai, kura vienlaikus nav asenizacijas
pakalpojumu sniedzgjs.

Attieciba uz PSIA darbibu tdens paterina skaititaju uzstadiSanas, nomainas péc
verifikacijas, plombéSanas pakalpojumu sniegSanas tirgt (kas veido (*) (mazak ka 5%) no
PSIA kopgjiem ienémumiem), péc PSIA sniegtas informacijas So pakalpojumu sniegSanas tirgi
Pasvaldibas teritorija strada vismaz Cetri privatie komersanti. PSIA tirgus dala 2019.gada ir
sastadijusi aptuveni (*) (vairak ka 50%) no kop€ja So pakalpojumu sniegSanas tirgus un privato
komersantu kapacitate nav pietickama, lai nodrosinatu Pasvaldibas iedzivotdjiem savlaicigu
skaitTtaju nomainas pakalpojumu. Tadgjadi izvérté&juma secinats, ka $0 pakalpojuma snieg$anas
tirgli ir novérojama dal&ja tirgus nepilniba un minéto pakalpojumu sniegsana ir attaisnojama ar
VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta noteikto izn@émumu.

KP aicina Pasvaldibu un PSIA iepazities ar KP tirgus uzraudzibu “Individualo tidens
patérina skaititaju mainas pakalpojumu tirgus uzraudziba™* un taja izdaritajiem secinajumiem,
ka So pakalpojumu sniegSana ir atbalstama tikai tiktal, cik ir konstatgjama tirgus nepilniba. Lidz
ar to gadijuma, ja tirgus nepilniba nav konstat€jama, konkréto pakalpojumu sniegSana nav

1 https://www.kp.gov.lv/files/documents/20191022 TU udenskaititaji.pdf
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pamatota. KP norada uz publisku personu (to kapitalsabiedribu) Ipaso atbildibu, darbojoties
tirgli, ievérot konkurences neitralitati, lai sabiedribas interesés nepielautu, ka publiskas
personas vai tas kapitalsabiedribas riciba kave, ierobezo vai deforme konkurenci, kas ilgtermina
var novest pie privato uznémumu izstumsanas no tirgus, ka arT ierobezot paterétaju izveles
iesp&jas. Tapat KP norada, ka jaunu tirgus dalibnieku ienaksanai tirgii nereti Skérslus rada tiesi
publiskas personas iesaiste komercdarbiba.

KP izpratng, udens patérina skaititaju uzstadiSanas, nomainas p&c verifikacijas,
plombé&sanas pakalpojumu tirgus struktiira Pasvaldibas teritorija (t.i., attiecigo pakalpojumu
tirgli Pasvaldibas teritorija darbojas PSIA un vismaz Cetri privatie pakalpojumu sniedzgji) lauj
Pasvaldibai lemt par pakapenisku izieSanu no So pakalpojumu tirgus, nosakot pietickami
konkré&tu nakotnes terminu. Tadgjadi KP aicina Pasvaldibu un PSIA attieciba uz tidens patérina
skaititaju uzstadiSanas, nomainas péc verifikacijas, plombésanas pakalpojumu sniegsanu veikt
attiecigo pakalpojumu tirgus izpéti, t.sk., veicot juridisko, ekonomisko un ietekmes uz
konkurenci izveértejumu. Ka ari, lai nodroSinatu objektivaku un visaptverosaku izvert€jumu,
ieteicams nemt veéra komersantu vai komersantus parstavoso nevalstisko organizaciju
viedoklus, t.sk., par privato komersantu iespg€jam parnpemt attiecigo pakalpojumu sniegSanas
tirgu Pasvaldibas teritorija.

Apkopojot iepriekSminéto, ta ka PSIA sniegtie pamatpakalpojumi atbilst VPIL 88.panta
pirmas dalas 2.punktam, proti, tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir strateégiski svarigi
valsts vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai, KP nav iebildumu
pret Pagvaldibas lidzdalibas saglabasanu PSIA. Vienlaikus KP aicina nemt véra iepriekSmin&tos
apsverumus talaka izveértéSanas procesa, tostarp lemjot par PSIA papildu pakalpojumu
nodroS§inaSanas turpinasanu.

Ar cienu
priekSsedetajs J. Gaikis



