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Par tirgus dalibnieku apvienoSanos

Lieta Nr. 2931/07/05/34
Par SIA ,,Dalkia Latvia” un SIA ,,Jauna fabrika”
apvienosanos

Konkurences padome 26.11.2007. sanéma SIA ,,Dalkia Latvia” (turpmak
— Dalkia) pilnvaroto parstavju zinojumu (turpmak — Zinojums) par Dalkia un
SIA ,,Jauna fabrika” (turpmak — JF) noslegto JF 100% kapitala dalu pirkuma
darfjumu. Ta ka Zinojums nebija noforméts atbilstosi Ministru kabineta
26.10.2004. noteikumu Nr. 897 ,Kartiba, kada iesniedzams un izskatams
zinojums par tirgus dalibnieku apvienoSanos” (turpmak — Noteikumi Nr.8§97)
prasibam, Konkurences padome 03.12.2007. pilnvarotajiem parstavjiem nosutija
vestuli Nr.2895, kura bija noradits, kadi trikumi Zinojuma janovers, lai tas biitu
uzskatams par atbilstoSu Noteikumu Nr.897 prasibam.

Atbildot uz iepriek§ minéto Konkurences padomes véstuli, pilnvarotie
parstavji ar 11.12.2007. vestuli Nr.01-345/2007 iesniedza informaciju, kuru
izvertejot, Konkurences padome secindja, ka par pilniga un Noteikumu Nr.897
prasibam atbilstoSa Zinojuma sanemsanas datumu uzskatams 11.12.2007.

Dalkia ir registréta Latvijas Republikas Uzpémumu registra ar
Nr.50003544111, juridiska adrese — Valnu iela 1, Riga.

JF ir registréta Latvijas Republikas Uzpémumu registra ar
Nr.40003541541, juridiska adrese — Blaumana iela 22, Riga.



[zvertgjot Zinojuma ietverto un papildus iegiito informaciju, Konkurences
padome

konstatéja:

1. Dalkia paSreizgjie un ieplanotie darbibas veidi ir holdinga kompaniju
darbiba. Dalkia nav tieSi iesaistita ekonomiskajas darbibas Latvijas teritorija.
Ka noradits Zinojuma, Dalkia saistitais tirgus dalibnieks ir SIA ,,Dalkia City
Heat”, kura Dalkia kontroleé 100% aktivu. 100% Dalkia dalu ipasnieks ir
DALKIA INTERNATIONAL S.A., kuru, ka noradits Zinojuma, kontrolé
,Veolia environnement (..) un Electricite de France (..)”.

2. JF pasreiz€jie un ieplanotie darbibas veidi ir holdinga kompaniju
darbiba. Ka noradits Zinojuma, JF saistitie tirgus dalibnieki ir:
- a/s ,,Valmieras energija”, kura JF kontrolg (*) aktivu,
- SIA ,Liepajas energija”, kura JF kontrole 10% aktivu (JF nav izSkiroSas
ietekmes),
- SIA ,Jelgavas Kogeneracija”, kura JF kontrolg 75% aktivu,
- SIA ,,Biotransform”, kura JF kontrolé 51% aktivu,
- SIA ,,Komunikaciju vadiba”, kura SIA ,,Jelgavas Kogeneracija” kontrolé 100%
aktivu. Saistito tirgus dalibnieku esoSie un planotie darbibas veidi ir
siltumapgade, elektroenergijas un gazes razo$ana, siltumapgade un siltumtikli.
JF apgrozijums Latvija 2006. gada neparsniedza 25 miljonus latu.

3. Saskana ar Zinojuma sniegto informaciju a/s ,,Valmieras energija”, SIA
,Liepajas energija”, SIA ,Jelgavas Kogeneracija” esoSie un planotie darbibas
veidi ir siltumapgade, SIA ,,Biotransform” — elektroenergijas un gazes razoSana,
SIA , Komunikaciju vadiba” — siltumapgade un siltumtikli. Saskapa ar
Energétikas likuma 1.panta 3.punktu ieprieck§ minétas komercsabiedribas
uzskatamas par licenc€tiem komersantiem, kas nodarbojas ar energoapgadi.
Energoapgades komersanti ir regul§jamie komersanti, kuri saskana ar licencé
noteiktajam prasibam nodroSina esoSo un potencialo energijas lietotaju drosu,
pastavigu un stabilu apgadi ar elektroenergiju, siltumenergiju, gazi vai cita veida
energiju un kurinamo ekonomiski pamatoti pieprasitaja daudzuma un kvalitate
atbilstosi vides aizsardzibas nosacljumiem (Energétikas likuma 5.pants).
Energoapgade ir ,energttikas joma veicama komercdarbiba, kurai ir
nepiecieSama licence un kura ietver (..) siltumenergijas razoSanu, (..)
siltumenergijas (..) parvadi, sadali vai tirdzniecibu” (Energétikas likuma 1.panta
2.punkts). Licenci energoapgades komersantiem izsniedz regulators saskana ar
likumu ,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” (Energétikas likuma
7.panta pirma dala). ,,Energoapgades komersantam izsniegtaja licenc€ norada: 1)
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veicamas energoapgades veidu un ta nodroSinasanai nepiecieSamas prasibas; 2)
licences darbibas zonu ka geografisku teritoriju; 3) licences terminu (..)
(Energétikas likuma 8.panta 1.,2.,3.punkts). Saskana ar ,,Energétikas likuma”
l.panta 11., 12. un 14.punkta noteikto energijas parvade, energijas sadale un
energijas razo$ana katra uzskatama par atsevisku energoapgades veidu, kuram
nepiecieSama licence. Par licences darbibas zonu saskapa ar ,Energétikas
likuma” 1.panta 18.punktu uzskata licencé noteikto teritoriju, kura ir tiesigs
darboties konkrétais energoapgades komersants un energijas lietotajs.

4. Saskana ar Zinojuma noradito un Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisijas 11.12.2007. veéstulé Nr.2-2.83/4946 sniegto informaciju Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisija SIA ,Jelgavas Kogeneracija” ir izsniegusi
licenci Nr.E21017/11019/1 siltumenergijas un elektroenergijas vienlaicigai
razoS$anai kogeneracijas stacijas Jelgava: Aviacijas icla 47 un Ganibu iela 71.
Vadoties péc Jelgavas regionala sabiedrisko pakalpojumu regulatora 18.12.2007.
vestule Nr.1/177 sniegtas informacijas, Jelgavas regionalais sabiedrisko
pakalpojumu regulators SIA ,,Jelgavas Kogeneracija” ir izsniedzis licenci Nr.S1
— 003/1 siltumenergijas razoSanai un licenci Nr.S2 — 003/1 siltumenergijas
parvadei un sadalei Jelgavas pilséta.

Saskana ar Zinojuma noradito un Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisijas 11.12.2007. véstulé Nr.2-2.83/4946 sniegto informaciju Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisija a/s ,,Valmieras energija” ir izsniegusi licenci
Nr.E21086/11028/2 siltumenergijas un elektroenergijas razoSanai kogeneracijas
stacijas Valmiera: Rigas iela 25 un Dzelzcela iela 7. A/s ,,Valmieras energija”
sniedz centralapkures pakalpojumus SIA ,,Valmieras siltums”, kas nodroSina
patérétajus ar siltumenergiju. Ka noradits Zinojuma, a/s ,,Valmieras energija” ir
uzsakusi pakalpojumu sniegSanu tikai 2007. gada aprili, un kops 2007. gada
aprila nav bijusi apkures sezona. Lidz 01.04.2007. katlu majas Valmiera, Rigas
iela 25 un Dzelzcela iela 7 apsaimniekoja un attiecigi ari centralapkures
(siltumenergijas razoSanas) pakalpojumus sniedza SIA ,,Valmieras siltums”, kas
ir 100% Valmieras domei piederoSa sabiedriba. A/s ,,Valmieras energija” bija
vienosanas ar SIA ,,Valmieras siltums”, ka a/s ,,Valmieras energija” parnpem
siltumenergijas razosanas funkciju p&c katlu maju rekonstrukcijas. Vadoties no
Zinojuma sniegtas informacijas, JF un tas meitas sabiedribas elektribas razoSanu
kogeneracijas stacijas neveic.

Vadoties no Zinojuma sniegtas informacijas SIA ,,Biotransform” pedgjos
trijos finansu gados nav sniegusi centralapkures piegades pakalpojumus, tas neto
apgrozijums 2006. gada ir 0, SIA ,, Komunikaciju vadiba” nedarbojas neviena no
energoapgades tirgiem un nesniedz centralapkures piegades pakalpojumus, lai
arT tas ir viens no SIA ,, Komunikaciju vadiba” paredz€tajiem darbibas veidiem.

P&c Zinojuma sniegtas informacijas ne Dalkia, ne SIA ,,Dalkia City Heat”
nesniedz centralapkures piegades pakalpojumus neviena no Latvijas pilsetam.
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5. Konkurences likuma 15.panta otras dalas 2.punkts nosaka, ka tirgus
dalibnieki, kuri nolémusi apvienoties kada no 8§a panta pirmaja dala
paredzetajiem veidiem, pirms apvienoSanas iesniedz Konkurences padomei par
to zinojumu saskana ar $a likuma 16.pantu, ja apvienoSana iesaistito tirgus
dalibnieku kopgja tirgus dala konkrétaja tirgli parsniedz 40 procentus. Saskana
ar Konkurences likuma 15.panta pirmas dalas 3.punktu ,tirgus dalibnieku
apvienoSanas ir tads stavoklis, kad (..) viens vai vairaki tirgus dalibnieki iegtist
(..) visus cita tirgus dalibnieka (..) aktivus (..)”. Tad€jadi Dalkia aktivu iegiiSana
no JF uzskatama par apvienoSanos saskana ar Konkurences likuma 15.panta
pirmas dalas 3.punktu, Dalkia iegtstot 100% cita tirgus dalibnieka aktivu. Ka
noradits Zinojuma, JF saistito tirgus dalibnieku SIA ,,Jelgavas Kogeneracija” un
a/s ,,Valmieras energija” tirgus dalas attiecigajos konkrétajos tirgos parsniedz
40%, atbilstot Konkurences likuma 15.panta otras dalas 2.punkta minétajam
nosactjumam. Tade] Dalkia un JF paredzeta apvienosSanas ir darfjjums, par kuru
jaiesniedz zinojums Konkurences padomei.

Saskana ar Konkurences likuma 15.panta pirmas dalas 3.punktu
pazinotais darfjums ir vertejams ka apvienoSanas Konkurences likuma izpratng.

6. ApvienoSanas paredz€ta, Dalkia noslédzot Pirkuma ligumu ar JF
vienigo dalibnieku Valdi Rupmeju par 100% JF dalu iegadi. Dalkia 05.10.2007.
ir noslegusi Pirkuma ligumu ar Valdi Rupmeju. Pirkuma liguma noteikts, ka (*).

7. Zinojuma noradits darfjuma merkis, t.i., apvienoSanas rezultata Dalkia
bis iesp€ja uzsakt pakalpojumu sniegSanu ar1 Latvija, t.i., Jelgavas un Valmieras
pilsétas. Dalkia dalibnieks Dalkia International S.A. ir viens no vadoSajiem
Eiropas energétikas uzpémumiem, kas sniedz centralapkures piegades
pakalpojumus daudzas Eiropas Savienibas valstis. Attieciba uz apvienoSanas
lesp€jamajam pozitivajam un negativajam sekam apvienosanas dalibnieki
norada, ka tas rezultata radisies iesp&ja integrét a/s ,,Valmieras energija” un SIA
,Jelgavas Kogeneracija” Dalkia uznémumu grupa, un tadgjadi minétajam
komercsabiedribam palielinasies iesp€jas sanemt investicijas attistibai un sniegto
centralapkures pakalpojumu uzlaboSanai. Zinojuma noradits, ka nepastav
iespeja, ka péc apvienoSanas paterétajiem varetu nepamatoti tikt palielinatas $1
pakalpojuma sanemsSanas izmaksas, jo centralapkures pakalpojumu sniegSana
peéc butibas ir sabiedrisks pakalpojums, kura tarifi ir reguléti. Sadarbiba ar
piegadatajiem tiks turpinata gan Jelgavas, gan Valmieras pilsétas, un lidz ar ir
uzskatams, ka apvienoSanas ir atbilstoSa klientu, patérétaju un sabiedribas
interesém.

8. Zinojuma, noradot uz Eiropas Komisijas iepriek§€jo praksi, ir
identific€ts viens konkrétas preces tirgus, kura a/s ,,Valmieras energija” un SIA
,Jelgavas Kogeneracija” veic komercdarbibu — centralapkures piegades tirgus.



Lieta Nr.COMP/M.2701 — Vatenfall BEWAG (7.punkts) noraditi vairaki
konkrétas preces tirgi, t.sk., siltuma piegades tirgus (supply of district heat)
rajonam (teritorijai). Lai gan saskana ar ,,Energétikas likuma” noteikto energijas
parvade, energijas sadale un energijas (ari siltumenergijas) razoSana Katra
atseviSki uzskatama par licenc€jamu energoapgades veidu (uz to norada art lieta
esosas energoapgades komersantiem izsniegto licencu kopijas), un tad¢jadi art
katrs no Siem veidiem biitu uzskatams par atsevisku konkrétas preces tirgu,
nemot véra iepriek§ minétajas a/s ,,Valmieras energija” un SIA ,Jelgavas
Kogeneracija” izsniegtajas licenc€s minétas licences darbibas zonas,
Konkurences padome, izskatot So Zinojumu par apvienoSanos, nenodala
atseviski siltumenergijas razoSanas, siltumenergijas parvades un siltumenergijas
sadales tirgu konkrétajas geografiskajas teritorijas, vienlaikus konstatgjot, ka
citas lietas konkrétas preces tirgus var tikt definets ari savadak. Saskana ar
iepriek§ minéto, §1s lietas ietvaros biitu defingjami sadi konkrétie tirgi:

- siltumenergijas razoSanas un piegades tirgus Jelgavas pils€tas teritorija (pec
butibas ta ir teritorija, kurai iesp&jams piegadat siltumenergiju no licencétajiem
energoapgades komersantiem Jelgavas pilséta). Saskana ar Jelgavas regionala
sabiedrisko pakalpojumu regulatora 18.12.2007. vestule Nr.1/177 sniegto
informaciju Jelgavas regionalais sabiedrisko pakalpojumu regulators licenci
Nr.S1 — 006 siltumenergijas razoSanai Jelgavas pils€tas geografiskaja teritorija
ir izsniedzis ari a/s ,Jelgavas cukurfabrika” (licences darbibas laiks Iidz
31.10.2008.), un Energoapgades reguléSanas padome Jelgavas pilséta ir
izsniegusi licenci Nr.21031 siltumenergijas razoSanai un licenci Nr.22018
siltumenergijas parvadei un sadalei paSvaldibas akciju sabiedribai ,Jelgavas
siltumtiklu uznémums” (licen¢u darbibas termins 29.12.1997.-28.12.2017.).
Tadgjadi siltumenergijas razoSanas un piegades tirgii Jelgavas pilséta Zinojuma
izverteéSanas laika spéka esoSas licences siltumenergijas razoSanai un/vai
piegadei ir SIA ,Jelgavas Kogeneracija”, a/s ,,Jelgavas cukurfabrika” un a/s
wJelgavas siltumtiklu uzn€mums”, kas ari uzskatami par konkréta tirgus
dalibniekiem:;

- siltumenergijas razoSanas un piegades tirgus Valmieras pilsé€tas teritorija (p&c
butibas ta ir teritorija, kurai iesp&jams piegadat siltumenergiju no licencétajiem
energoapgades komersantiem Valmieras pilséta). Vadoties no Zinojuma sniegtas
informacijas, siltumenergijas razoSanas tirgii Iidz 01.04.2007. Valmieras pilséta
darbojas SIA ,,Valmieras siltums”, a/s ,,Valmieras piens” un SIA ,,ITA”, kuru
piegadata siltumenergija 2006. gada attiecigi bija vairak par 80% (*), mazak par
20% (*) un mazak par 10% (*) no kopg€ja apjoma, un tadgjadi a/s ,,Valmieras
energija” 2007./2008. gada apkures sezona varétu nodro§inat vairak par 80% (*)
no Valmiera piegadata siltuma, attiecigi to piegadajot SIA ,,Valmieras siltums”,
kas talak veiktu siltuma sadali paterétaju starpa. Saskana ar Valmieras
sabiedrisko pakalpojumu regulatora 19.12.2007. ve&stule Nr.1/23-1 sniegto
informaciju Valmieras sabiedrisko pakalpojumu regulators ir izsniedzis licences
siltumenergijas razoSanai, parvadei un sadalei a/s ,,Valmieras piens” un SIA



,Valmieras siltums”. Tadgjadi siltumenergijas razo$anas un/vai piegades tirgl
Valmieras pilséta Zinojuma izvertéSanas laika speka esoSas licences
siltumenergijas razo$anai un/vai piegadei ir SIA ,Valmieras siltums”, a/s
,Valmieras energija” un a/s ,,Valmieras piens”, kas arT uzskatami par konkréta
tirgus dalibniekiem. Nemot véra lieta esoSo informaciju, SIA ,ITA” licenci
siltumenergijas razosanai, parvadei un sadalei nav izsniegusi ne Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisija, ne Valmieras sabiedrisko pakalpojumu
regulators. Lidz ar to Konkurences padome uzskata, ka Zinojuma izvertéSanas
laika SIA ,,ITA” uzskatama par komercsabiedribu, kas siltumenergiju razo,
parvada un sadala savam vajadzibam, un nav uzskatama par Saja lémuma
konstateta konkréta tirgus dalibnieku Konkurences likuma 1.panta 9.punkta
izpratng. Tadgjadi siltumenergijas razoSanas un/vai piegades tirgi Valmieras
pilséta Zinojuma izvertéSanas laika spéka esoSas licences siltumenergijas
razo$anai un/vai piegadei ir SIA ,,Valmieras siltums”, a/s ,,Valmieras energija”
un a/s ,,Valmieras piens”, kas arT uzskatami par konkréta tirgus dalibniekiem.

Zinojuma noradits, ka darfjums, kura rezultata Dalkia klis par JF dalu
1pasnieku, neietekmés konkurences apstaklus Sajos tirgos, jo tos nevar uzskatit
par tirgiem, kuros apvienoSanas rezultatd mainisies tirgus koncentracijas
limenis. Ka noradits Zinojuma, Dalkia neviena no minétajiem konkrétajiem
tirgiem §1 lémuma pienemsanas laika nedarbojas.

Ka noradits Zinojuma, Dalkia un/vai tas saistito sabiedribu tirgus dala
konkrétaja tirgii ir nulles apjoma, bet a/s ,,Valmieras energija” tirgus dala (p&c
aptuveniem aprékiniem saskana ar Zinojuma noradito) varétu sasniegt vairak par
80% (*) konkréetaja tirgh, SIA ,Jelgavas Kogeneracija” (saskana ar Zinojuma
noradito) — vairak par 90% (*).

Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 11.12.2007. veéstulé Nr.2-
2.83/4946, Jelgavas regionalais sabiedrisko pakalpojumu regulatora 18.12.2007.
vestuleé Nr.1/177, Valmieras sabiedrisko pakalpojumu regulatora 19.12.2007.
vestuleé Nr.1/23 sniegta informacija, ka Dalkia nav izsniegta licence darbibai
reguléjama nozare.

9. Konkurences likuma 16. panta treSa dala nosaka, ka Konkurences
padome ar [émumu aizliedz apvienoSanos, kuras rezultata rodas vai nostiprinas
domingjosais stavoklis vai var tikt biatiski samazinata konkurence jebkura
konkrétaja tirgd.

Izvert§jot situaciju pirms un pec Dalkia darfjuma noslégSanas ar JF,
Konkurences padome secina, ka Dalkia, iegadajoties 100% JF kapitala dalu,
nemainisies tirgus dalas konkrétajos tirgos, jo Dalkia un JF darbojas atseviskos
konkrétajos tirgos. Tadejadi §1 darjjuma rezultata viens tirgus dalibnieks



nomaina otru, neietekméjot tirgus dalas konkr&tajos tirgos, ka ari nesamazinot
konkurenci.

Konkurences padome, izvert€§jot minctos apstaklus, secina, ka $is
apvienoSanas rezultata konkrétajos tirgos domin€josa stavokli esoSo
komercsabiedribu nomaina cita komercsabiedriba, neietekméjot konkurences
situaciju konkréetajos tirgos.

Nemot véra iepriek§ min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma
8.panta pirmas dalas 5.punktu, 15.panta pirmas dalas 3.punktu un otras dalas
2.punktu, 16.panta pirmo un ceturto dalu un Ministru kabineta 26.10.2004.
noteikumiem Nr. 897 “Kartiba, kada iesniedzams un izskatams zinojums par
tirgus dalibnieku apvienoSanos”, Konkurences padome

noléma:
atlaut apvienoSanos, kas paredz€ta, SIA ,Dalkia Latvia” iegustot i1zskirosu
ietekmi par SIA ,,Jauna fabrika”.
Konkurences padomes I€mumu var parsiidzét Administrativaja rajona
tiesa saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu viena ménesa laika no §a

lémuma spéka stasanas dienas.

(*) — lerobeZotas pieejamibas informacija

Priekssedetaja [.Jaunzeme



