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Par Konkurences likuma 13.panta iespejamo
parkapumu va/s ,,Latvijas Valsts

radio un televizijas centrs” darbibas

2006.gada 6.februari Konkurences padome sanéma biedribas ,,Latvijas
Raidorganizaciju asociacija” (turpmak — Asociacija) 30.01.2006. iesniegumu Nr.4-
01/06 ,,Par radio un televizijas programmu parraidiSanas tarifiem”, kura ta noradija
uz valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas Valsts radio un televizijas centrs” (turpmak
— LVRTC) nevienlidzigu atticksmi pret Asociacijas biedriem, nosakot
raidorganizacijam dazadus maksajumus par programmu parraidiSanu. Asociacija
ludza Konkurences padomei izprasit no LVRTC ta izteiktos atlidzibas maksaSanas
piedavajumus dazadam raidorganizacijam un izvertét So piedavajumu atSkiribas,
lai noveértetu, vai LVRTC, piemeérojot nevienadus noteikumus ekvivalentos
darfjumos ar Latvijas raidorganizacijam, neizmanto savu domingjoSo stavokli
launpratigi.

Izvertejot tas riciba esoSo un papildus iegiito informaciju, Konkurences
padome 2006.gada 3.marta, pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas
dalas 1.punktu, 22.panta 1.punktu un 23.panta treSo dalu, noléma ierosinat lietu uz
Asociacijas 30.01.2006. iesnieguma pamata par Konkurences likuma 13. panta
iespejamo parkapumu LVRTC darbibas.

Konkurences padome 2006.gada 6.septembri, pamatojoties uz Konkurences
likuma 27.panta otro dalu, noléma pagarinat lemuma pienemsSanas terminu lidz
2006.gada 6.decembrim.



Konkurences padome 2006.gada 6.decembri, pamatojoties uz Konkurences
likuma 8.panta pirmas dalas 2.punktu un 27.panta otro dalu, piepéma lemumu
pagarinat [émuma pienemsanas terminu uz laiku Iidz 2007.gada 6.februarim.

Konkurences padome 2007.gada 31.janvari, pamatojoties uz Konkurences
likuma 8.panta pirmas dalas 2.punktu un 27.panta otro dalu, piepéma lemumu
pagarinat [émuma pienemsanas terminu uz laiku Iidz 2007.gada 8.martam.

Konkurences padome 2007.gada 7.marta, pamatojoties uz Konkurences
likuma 8.panta pirmas dalas 2.punktu un 27.panta treSo dalu, pienéma l€émumu
pagarinat lémuma pienemsSanas terminu uz laiku lidz 2007.gada 8.maijam.

Konkurences padome 2007.gada 2.maija, pamatojoties uz Konkurences
likuma 8.panta pirmas dalas 2.punktu un 27.panta treSo dalu, pienéma l€émumu
pagarinat [lémuma pienemsanas terminu uz laiku lidz 2007.gada 13.jtnijam.

Ieverojot Konkurences likuma 26.panta sestaja dala noteikto, Konkurences
padome péc lémuma pienemSanai nepiecieSamo faktu konstatéSanas 07.01.2007.
nosiitija LVRTC véstuli Nr.88 un 12.01.2007. nosiitija Asociacijai vestuli Nr.119,
inform&jot administrativa procesa dalibniekus par tiesibam iepazities ar lietu,
izteikt savu viedokli un iesniegt papildu informaciju.

Pec iepaziSanas ar lietas materialiem tika sagemta papildus informacija un
viedoklis no LVRTC (26.01.2007. vestule Nr.01.8/322, 08.03.2007. vestule
Nr.01.8/720) un no Asociacijas (05.02.2007. ienakosa vestule Nr.292).

Nemot veéra to, ka pec pirmreiz€jas lietas dalibnieku iepaziSanas ar lietu un
viedoklu sanemsSanas, Konkurences padome sanéma papildus informaciju lieta,
Konkurences padome nosiitija véstules administrativa procesa dalibniekiem,
informgjot par tiesibam iepazities ar jauniegiito informaciju un izteikt par to savu
viedokli (10.05.2007. Nr.1015, 11.05.2007. Nr.1029).

P&c iepaziSanas ar jauniegiito informaciju lieta, tika sanemts viedoklis no
LVRTC (29.05.2007. véstule Nr.01.8/1541).

Asociacija ir sabiedriska organizacija ar reg.Nr.000806137. Asociacijas
biedri ir 16 televizijas un radio raidorganizacijas no visas Latvijas, t.sk. tadas
sabiedriskas raidorganizacijas, ka valsts bezpelnas SIA ,,Latvijas Televizija” un
valsts bezpelnas SIA ,,Latvijas Radio”.

LVRTC ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta kapitalsabiedriba
(vienotais reg.Nr.40003011203), kuras 100% kapitaldalu pieder Latvijas
Republikai, un kapitaldalu turétajs ir Satiksmes ministrija.

Lietas izpetes gaita Konkurences padome pieprasija informaciju un sanéma
atbildes no LVRTC, Asociacijas dalibniekiem, Asociacijas, SIA ,,Sirius Satellite
Services Latvija”, SIA ,IZZI”, va/s ,Latvijas dzelzcels”, SIA , Lattelecom”, SIA
,FitFM”, Sabiedrisko pakalpojumu regul€Sanas komisijas, Latvijas Republikas
Uznémumu registra, ka arT piesaistija ekspertu atzinuma sniegsanai.

[zanaliz€jot lietas materialus, Konkurences padome



konstate:

[1] LVRTC atbilstiba ,tirgus dalibnieka” jédzienam Konkurences likuma
l.panta 9.punkta izpratné

LVRTC ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta kapitalsabiedriba
(vienotais reg.Nr.40003011203), kuras 100% kapitaldalu pieder Latvijas
Republikai, un kapitaldalu turétajs ir Satiksmes ministrija. Radio un televizijas
likuma 58.pants nosaka, ka, saskana ar elektronisko sabiedribas sazinas lidzeklu
attistibas nacionalo koncepciju, LVRTC nodroSina pilniba Latvijas Radio un
Latvijas Televizijas nacionalas sabiedriskas apraides uzdevuma programmas
izplatiSanu auditorijai visa valsts teritorija. LVRTC 1ir elektronisko sakaru
komersants, kas sapéma Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas
elektronisko sakaru komersanta registracijas apliecibu Nr.S10301, saskana ar kuru
LVRTC sniedz sekojosus pakalpojumus: radiokomunikaciju pakalpojumi, datu un
elektronisko zinojumu parraides pakalpojumi, nomato liniju pakalpojumi, interneta
piekluves pakalpojumi, televizijas un skanas izplatiSanas pakalpojumi.

LVRTC ir kapitalsabiedriba, kas veic saimniecisko darbibu pelnas gtiSanas
nolika saskana ar likumu ,Par valsts un paSvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam” un Komerclikumu un jebkur§ LVRTC sniegts pakalpojums
uzskatams par apmaksajamu pakalpojumu (LVRTC 08.03.2007. véstule
Nr.01.8/720).

Nemot veéra augstakminéto, LVRTC 1ir valsts uzpémums, kas veic
saimniecisku darbibu, un, saskana ar Konkurences likuma 1.panta 9.punkta
definiciju 1r tirgus dalibnieks.

[2] Konkrétais tirgus

2.1. Konkretas preces tirgus definicija

Konkurences likuma 1.panta 5.punkts nosaka, ka konkr&tas preces tirgus ir
noteiktas preces tirgus, kura ietverts art to preCu kopums, kuras var aizstat So
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgli, nemot v&ra pieprasijuma un
piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas pasibas.

LVRTC sava 09.06.2006. vestule Nr.01.8/1637 noradija, ka galvenokart
sniedz elektronisko sakaru pakalpojumus, tai skaita nodroSina raidorganizaciju
pasitijumu izpildi, parraidot zemes izplatiSanas tikla radio un televizijas
programmas auditorijai visa valsts teritorija, novadot §is programmas no studijam
lidz raiditajiem un izplatot tas €tera. Tapat LVRTC nodroSina raidorganizacijam
savas infrastruktiiras izmantoSanu, lai tas vartu veikt radio vai televizijas
programmu parraidiSanu patstavigi.

Radio un televizijas likuma 2.panta 6.punkta ir noteikts, ka programmu
izplatiSana ir signalu parraide (programmu novadiSana no avota Iidz raidiSanas
tehniskajiem lidzekliem) un raidiSana. Savukart, saskana ar minéta likuma 2.panta
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8.punktu ,raidiSana ir programmu sakotngja izplatiSana publiskai uztverSanai ar
zemes raiditaju, kabelu tiklu vai satelitu palidzibu atklata vai kodéta veida, lietojot
radiofrekvencu spektru dalu starptautiskajos standartos noteiktas frekvences
(radio) un kanalos (televizijai)”. Var secinat, ka pe&c biittbas LVRTC sniedz
televizijas un radio programmu izplatiSanas pakalpojumu, kas sastav no signalu
parraides (programmu novadiSana no raidorganizaciju studijam lidz raidiSanas
tehniskajiem lidzekliem - raiditajiem) un raidiSanas &tera (sakotn&ja izplatiSana
publiskai uztverSanai ar zemes raiditaju palidzibu).

Sis lietas konteksta Konkurences padome izveértéja pakalpojumu savstarpgjas
aizvietojamibas iespéjas no piedavajuma un pieprasijuma puses, nemot véra tadus
faktorus, ka pakalpojumu sniegSanas tehnologijas, pakalpojumu cenas, piedavato
pakalpojumu teritorijas aptveramibu un tirgus dalibnieku viedoklus, ka art nemot
vera ieprieks€jos Konkurences padomes un Eiropas Komisijas [émumus.

2.1.1. Pieprasijuma un piedavajuma aizstajamiba

Raidorganizacijas pasiita no LVRTC pakalpojumu, kura rezultata
raidorganizaciju produkts — televizijas vai radio programma (-as) — tiek izplatita (-
as) publiskai uztverSanai galalietotajiem noteiktaja teritorija. Nacionalam
raidorganizacijam ta ir visa valsts teritorija vai tas lielaka dala, regionalam
raidorganizacijam — viena rajona administrativa teritorija, vietgjam
raidorganizacijam — viens pagasts, pilséta (tas dala) vai apdzivota vieta (Radio un
televizijas likuma 7.pants).

LVRTC sava 25.10.2006. véstulé Nr.01.8/2129 norada, ka LVRTC radio un
televizijas programmu parraidiSanas pakalpojums sastav no $adam sastavdalam:

1) radio un televizijas programmu padosSana Iidz raiditajiem,
izmantojot rediorelejliniju kanalus;
2) radio un televizijas programmu parraidiSana ar zemes raiditajiem.

Konkurences padome wuzskata, ka televizijas un radio programmu
izplatiSanas pakalpojums ir sadalams divos pakalpojumos, kas ir savstarpgji
papildinosie (komplementarie) pakalpojumi:

1) televizijas un radio programmu raidiSana &tera jeb radio un
televizijas programmu raidiSanas ar virszemes raiditajiem
pakalpojums;

2) televizijas un radio programmu signala parraides Iidz virszemes

raiditajiem pakalpojums.
Mingétais sadalfjums nav pretruna ar LVRTC viedokli.

2.1.1.1. Radio un televizijas programmu raidiSanas ar virszemes raiditdajiem
pakalpojums

Saskana ar Radio un televizijas likuma 2.panta 8.punkta definiciju
programmu raidiSana, t.i., sakotng€ja izplatiSana publiskai uztverSanai notiek ar
zemes raiditaju, kabelu tiklu vai satelitu palidzibu atklata vai kodéta veida, lietojot



radiofrekvencu spektru dalu. Konkurences padome ir izvertgjusi tris programmu
izplatiSanas pakalpojuma veidus:

1) Radio un televizijas programmu raidiSana ar virszemes raiditajiem notiek
sekojo$i: raidorganizacija no savas studijas padod programmu, izmantojot
radiorelejlinijas vai citu tehnologiju, piem&ram, uz Rigas radio un televizijas stacija
izvietoto raiditaju un ar antenu-fideru sist€mas palidzibu radio un televizijas
programmas signals tiek parraidits etera Riga un Rigas rajona. Vienlaicigi radio vai
televizijas programma tiek padota uz pargjam radio un televizijas stacijam un
analogiski tiek izplatita &tera. Talak, &tera signalu var uztvert: 1) majsaimniecibas
(ar majas antenas palidzibu); 2) kabeltelevizijas operatori, padodot to talak
galalietotajiem pa saviem kabeltelevizijas tikliem.

Radio un televizijas programmu raidiSana ar virszemes raiditajiem notiek
saskana ar Elektronisko sakaru direkcijas izdotajam frekvencu spektra lietoSanas
atlaujam. Regionalais radio un televizijas parraidiSanas Iimenis atSkiras no
nacionala limena tikai ar programmu parraidiSanas teritoriju.

LVRTC parvaldijuma ir specializétais elektronisko sakaru tikls, kurs§
nodro$ina raidorganizaciju pasitijumu izpildi. Sobrid ta sastava ir 12 kompleksas
radio un televizijas raidstacijas, Cetras no tam strada neapkalpojama rezima. Starp
tam ir Rigas radio un televizijas stacija. Rigas radio un televizijas staciju ar
paréjam savieno mikrovilnu radioreleju Iiijas (turpmak — RRL), kuru kopgarums
ir aptuveni 1232,1 km. RRL sastava ir 30 radiorelejstacijas. EsoSie raidiSanas tikli
nodroSina radio un televizijas signala uztverSanas iesp&jas 96% no Latvijas
teritorijas'. Citam komersantam, lai sniegtu radio un televizijas programmu
raidiSanas ar virszemes raiditajiem pakalpojumu, 1pasi nodroSinot lidzigu Latvijas
teritorijas parklajumu, ir nepiecieSamas biitiskas investicijas, lai izveidotu Iidzigu
elektronisko sakaru tiklu, kas péc butibas butu ekonomiski nepamatota
infrastruktiras dubléSana. Lidz ar to, no piedavajuma puses nepastav
aizvietojamiba LVRTC radio un televizijas programmu raidiSanas ar virszemes
raiditajiem pakalpojumam. Papildus ir jamin fakts, ka ierobeZoti frekvencu resursi
ir biutiska barjera ienakSanai Saja tirgi, jo, lai veiktu radio un televizijas
programmu raidiSanu, ir nepiecieSams sanemt radiofrekvencu spektra lietoSanas
tiesibas.

2) Raidorganizacijam, lai sanemtu radio un televizijas programmu raidiSanas
pakalpojumu, izmantojot kabelu tiklu, ir nepiecieSams kabeltikls. No pieprasijuma
puses svarigs apstaklis ir tas, ka min€to pakalpojumu nav iesp&jams sanemt vietas,
kur nav izbuvéets kabeltikls. Ipasi, nav aizvietojams nacionalo raidorganizaciju,
kam janodroSina Latvijas teritorijas parklajums, pieprasijums. No piedavajuma
puses svarigs apstaklis ir sekojoSs - lai komersantam sniegtu radio un televizijas
programmu raidiSanas pakalpojumu, izmantojot kabeltiklu, ir nepiecieSams ieguldit
lidzeklus kabeltikla izbtuivé. Secinajums ir tads, ka ar min&to tehnologiju (ar
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tehnologiju pasreiz€ja attistibas fazé Latvijas tirgl) sniegts pakalpojums, nevar
aizvietot LVRTC radio un televizijas programmu raidiSanas pakalpojumu.

3) Radio un televizijas programmu raidiSanas pakalpojums, izmantojot
satelitu, notiek sekojosi: televizijas vai radio programmas signals tiek padots uz
satelita zemes staciju, signals tiek padots kodéta veida uz satelitu, ar kura palidzibu
televizijas programma tiek raidita kodeta veida, nodroSinot noteiktas teritorijas
parklajumu. Satelita signals tiek uztverts ar individuala satelituztvergja un
dekodera palidzibu.

Konkurences padome uzskata, ka ir svarigi analizét So pakalpojumu, kas
sniegts raidorganizacijam kopsakara ar pakalpojumu, kas sniegts galalietotajiem —
televizijas skatitajiem un radio klausitajiem. Lidz§in€ja Konkurences padomes un
Eiropas Komisijas prakse norada uz to, ka televizijas un radio programmu
raidiSanas €tera ar virszemes raiditaju palidzibu pakalpojums galalietotajiem nav
aizvietojams ar pakalpojumiem, kas sniegti, izmantojot citas tehnologijas.
Iepriekseja Konkurences padomes Iémuma tika noteikts, ka programmu
izplatiSanas publiskai uztverSanai pakalpojuma gala produkti, izmantojot zemes
raiditaju, kabelu tiklu vai satelitu, ir savstarp€ji neaizvietojami pakalpojumi un
veido dazadus konkrétos pakalpojumus (skat. Konkurences padomes 2005.gada
23.septembra lemumu ,,Par SIA ,BALTKOM TV SIA” 20.05.2005. zinojumu ,,Par
tirgus dalibnieku apvienoganos™). Tapat Eiropas Komisija savos lémumos nonaca
pie secinajuma, ka televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumus varétu sadalit
sikakas konkrétas precu grupas atkariba no signalu parraides veidiem (1994.gada
9.novembra un 1995.gada 15.julija 1€mumi lietas No IV/M.469 MSG Media
Service’ un No IV/M.490. — Nordic Satelite Distribution* attiecigi). Ta MSG
Media Service lemuma 39.-44.punktos ir noteikts, ka neatkarigi no ta, vai parraide
tiek veikta analoga vai digitala formata, televizijas programmu raidiSanu var veikt,
izmantojot virszemes frekvences, satelitu vai kabelu tiklus. Nemot véra tehniskos
nosacijumus un finansé€Sanu, var secinat, ka pastav ieveérojamas atskiribas starp
Siem trim parraides veidiem. Turklat ari no programmu piegadataju viedokla,
izmaksu zina, kabeltikls un satelits nav savstarpgji aizstajami. Turpmakajos
lemumos (British Interactive Broadcasting’, TPS I’, Telia/Telenor’) Eiropas
Komisija identific€ja, ka starpiba starp kabeli un satelitu klast arvien mazaka
jaunaja digitala vide, un ka var pastavét noteikta mera aizvietojamiba starp
televizijas signala parraidi pa kabeliem un satelita televiziju.

Attieciba uz raidiSanas ar raiditajiem aizvietojamibu ar satelitu no
pieprasijuma puses, svarigs moments ir tas, ka pasSreiz€ja situacija Latvijas tirgd ir
tada, ka relativi mazai majsaimniecibu dalai (saskana ar TV3 informaciju,
28.09.2006. sarunu protokols) — 6-10% - ir pieejama satelita televizija. Turklat,

% http://www.kp.gov.Iv/uploaded_files/2005/A47 2309.pdf
3 0J L364, 31/12/1994 P.0001-0020

*0J L053, 02/03/1996 P.0020-0040

> 0J L312/1, 1999.

% 0J1L90/6, 1999.
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uztverot signalu no €tera ar majas antenas palidzibu, majsaimniecibam nav noteikta
maksa par $1 pakalpojuma sapemsSanu, atSkiriba no citiem signalu uztverSanas
veidiem, tas ir bezmaksas pakalpojums.

No piedavajuma puses, komersantam, lai sniegtu radio un televizijas
programmu raidiSanas pakalpojumu raidorganizacijam, izmantojot satelitu, ir
nepiecieSama attieciga infrastruktiira (satelittikls), vai ligums ar §is infrastruktiiras
ipasnieku. Barjeras ienakSanai Saja tirgii ir ari ierobezoti frekvencu resursi,
iedzivotaju pirktspgja, ka ari valsts Elektronisko sabiedribas sazinas Iidzeklu
attistibas nacionala koncepcija, saskana ar kuru tieSi LVRTC nodro$ina pilniba
Latvijas Radio un Latvijas Televizijas nacionalas sabiedriskas apraides uzdevuma
programmas izplatiSanu auditorijai.

2.1.1.2. Televizijas un radio programmu signdla parraides lidz virszemes
raiditajiem pakalpojums

Lai televizijas un radio programmas varétu tikt raiditas ar virszemes
raiditajiem, to signaliem jabiit nogadatiem lidz virszemes raiditajiem. Tas arT ir
LVRTC televizijas un radio programmu signala parraides lidz raiditajiem
pakalpojums, kur§ LVRTC gadijuma tiek nodro$inats izmantojot tehnologiju -
parraide pa starppils€tu RRL kanaliem. LVRTC RRL kopgarums ir aptuveni
1232,1 km. RRL sastava ir 30 radiorelejstacijas.

Saskana ar Asociacijas un raidorganizaciju viedokli (Konkurences padomes
un Asociacijas un raidorganizaciju parstavju sarunu protokoli: 18.09.2006.,
25.09.2006., 28.09.2006., 02.10.2006.), televizijas un radio programmu signalu
parraide lidz raiditajiem var tikt nodroSinata ar dazadu tehnologiju palidzibu, un $o
tehnologiju pakalpojumi ir savstarpgji aizvietojami. Tika min&tas sekojoSas signala
parraides tehnologijas:

1) parraide Iidz raiditajiem, izmantojot starppilsétu RRL kanalus (LVRTC
pakalpojums);

2) parraide lidz raiditajiem, izmantojot satelitu (SIA ,,Sirius Satellite Services
Latvija” pakalpojums);

3) parraide lidz raiditajiem, izmantojot optiskus kabelus (potencialo
konkurentu — SIA ,,Lattelecom”, SIA ,,IZZI”, u.c. pakalpojums).

LVRTC sava 25.10.2006. vestule Nr.01.8/2129 norada uz sekojoSiem 4
programmu parraidiSanas veidiem: virszemes tikli, kabeltikli, satelittikli,
internettikli.

Par dazadu tehnologisko risinajumu savstarp&jo aizvietojamibu, nodrosinot
radio un televizijas signala parraidi Iidz LVRTC raiditajiem, liecina konkrétie
piemeri:

- SIA ,,TV3 Latvia” (Konkurences padomes un SIA ,,TV3 Latvia” parstavju
28.09.06. sarunu protokols) izmanto LVRTC RRL kanalu tikai TV signala
padoSanai no TV3 studijas lidz Zakusalas tornim. Iepriek§ minétais posms
veiksmigi tika nodroSinats ar SIA ,,IZZ1” optisko kabeli laika, pirms TV3
studija mainija atraSanas vietas adresi. Talak tiek izmantots satelittikls TV
signala nogadasanai lidz LVRTC virszemes raiditajiem Latvijas teritorija.
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SIA ,,TV3 Latvia” parstavis noradija uz to, ka satelita pakalpojums maksa
dargak, bet lauj arf tikt I1dz tai auditorijai, kurai ir satelita signala uztvergji.

- VB SIA ,,Latvijas Televizija” LTV 1 programma paslaik ir tehniski pieejama
satelita (Konkurences padomes un VB SIA ,Latvijas Televizija” parstavju
02.10.06. sarunu protokols), vienlaicigi parraidot to, izmantojot LVRTC
RRL kanalus. Cenu zina salidzinajums ir $ads: VB SIA ,,Latvijas Televizija”
maksa par LVRTC parraides pa RRL kanaliem pakalpojumu ir lielaka neka
biitu maksa, izmantojot satelita tehnologijas (SIA ,,Sirius Satellite Services
Latvija”). Papildus ir iespgja iegiit papildu auditoriju, jo caur satelitu LTV
programmas bitu uztveramas ari citas valstis. VB SIA ,,Latvijas Televizija”
parstavis noradija, ka nomato liniju pakalpojuma cena (SIA ,Lattelecom”
optiskie kabeli) varetu biit izdeviga no ekonomiska viedokla.

2.1.2. Tirgus dalibnieku viedok]i

LVRTC uzskata (25.10.2006. véstule Nr.01.8/2129), ka programmu
parraidiSanu ar virszemes raiditajiem var aizstat ar programmu parraidiSanu caur
kabeltikliem, satelitttkliem un internettikliem tikai dal€ji, jo tie neaptver visu
Latvijas teritoriju un Iidz ar to nav pieejami visiem iedzivotajiem (galalietotajiem).

Apkopojot raidorganizaciju un Asociacijas viedoklus (18.09.2006.,
25.09.2006., 28.09.2006., 02.10.2006. sarunu protokoli) var secinat, pirmkart, ka
saskana ar raidorganizaciju viedokli, LVRTC radio un televizijas programmu
raidiSanas ar virszemes raiditajiem pakalpojums nav aizvietojams. Otrkart,
raidorganizacijam nav tik svarigi kada veida, vai izmantojot kadu tehnologiju,
televizijas un radio programmu signals tiek nogadats Iidz LVRTC raiditajiem, bet
svarigs ir gala rezultats — televizijas un radio programmu izplatiSana auditorijai
noteikta teritorija. Tadgjadi, péc tirgus dalibnieku domam, televizijas un radio
programmu signala parraides Iidz raiditdjiem pakalpojums, izmantojot RRL
kanalus, ir aizvietojams ar pakalpojumiem, ko iesp&ams sniegt, izmantojot citas
tehnologijas.

2.1.3. Potencidla un esosSa konkurence

Par potencialiem LVRTC konkurentiem ir uzskatami komersanti, kuriem ir
attieciga  infrastruktira  elektronisko  sakaru  pakalpojumu  sniegSanai.
Raidorganizaciju biezak mingtie ir SIA ,,Lattelecom”, va/s ,,Latvijas dzelzcelS”, a/s
,Latvenergo”, SIA ,IZZ1”.

Konkurences padome ir sanémusi atbildes véstuli no SIA ,Lattelecom”
(24.10.2006. Nr.17-2/10-943), kura SIA ,,Lattelecom” norada, ka tas riciba ir tikla
infrastrukttra (optiskas Skiedras kabelu parraides tikls), kas varétu nodrosinat TV
programmu parraidi no studijam 1idz raiditajiem vai starp raiditajiem. Sobrid SIA
,,Lattelecom” tikla infrastruktira ir nodroSinata lidz 3 LVRTC torniem. Tikla
izveidoSanai lidz par€jiem torpiem ir nepiecieSams izbuveét papildus optiskas
Skiedras kabelu parraides tiklu apméram 123 km garuma, kur 12 gadijumos kabelu
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trases garums 0,1-1,0 km, 8 gadijumos 1,5 - 5,5 km, citos gadijumos — Viesité — 17
km, Malos — 35 km, Abolinos — 40 km. Aptuvenas nepiecieSamas investicijas
veido apméram 820 000,-LVL (iesp§jams veikt pa dalam). SIA ,Lattelecom”
neveica iesp&jamo pakalpojumu tarifu kalkulaciju, bet norada, ka to pakalpojuma
cenu var izteikt nomato Iiniju izmaksas — vienas radioprogrammas parraidei
apmeéram 150,-LVL/mén., vienas TV programmas parraidei apméram 950,-
LVL/men. SIA , Lattelecom” norada, ka ta tikla infrastruktura var nodroSinat TV
programmu parraidi starp visiem rajonu centriem, bez papildu investicijam lidz 3
LVRTC torniem.

Konkurences padome ir sapémusi atbildes véstuli no SIA ,IZZI”
(07.11.2006. Nr.04-241/06), kura SIA ,,IZZI” norada, ka tai ir iesp€jas un interese
sniegt pakalpojumu, kas analogisks LVRTC radio un televizijas programmu
parraidisanas pa RRL kanaliem pakalpojumam. SIA ,,IZZI” nav veikusi aprékinus
cik var€tu maksat $is pakalpojums.

Konkurences padome ir sapémusi atbildes véstuli no SES SIRIUS AB
(31.10.2006.), kura SES SIRIUS AB norada, ka SES SIRIUS AB riciba ir attieciga
infrastruktiira radio un televizijas programmu parraidiSanai. Tehniski nepastav
barjeras, lai sniegtu So pakalpojumu, nodroSinot visas Latvijas teritorijas
parklajumu. Papildus investicijas tam nav nepiecie§amas. Sobrid SES SIRIUS AB
ir nodroS§inata savietojamiba ar LVRTC infrastruktiiru. Cenas parraidei, izmantojot
satelttu, peéc SES SIRIUS AB informacijas, ir absoliti konkurétspejigas ar LVRTC
cenam, un vairakuma gadijumu pat zemakas neka cenas, kas piedavatas, izmantojot
digitalo virszemes tiklu.

Nemot véra visu iepriek§ minéto, Konkurences padome uzskata, ka $aja lieta
Konkurences likuma 1.panta 5.punkta izpratné konkretas preces tirgus ir
televizijas un radio programmu signala parraides Iidz virszemes raiditajiem
pakalpojuma tirgus un radio un televizijas programmu raidiSanas ar zemes
raiditaju palidzibu publiskai uztverSanai pakalpojuma sniegSanas tirgus.

2.2. Konkréta geografiska tirgus definicija

Konkurences likuma 1.panta 3.punkts nosaka, ka ,,konkrétais geografiskais
tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgi ir
pietiekami lidzigi visiem tirgus dalibniekiem, un tade] So teritoriju var noskirt no
citam teritorijam.”

No pieprasijuma puses radio un televizijas programmu raidiSanas ar zemes
raiditaju palidzibu pakalpojums, kur§ tiek sniegts Latvijas teritorija, nav
aizvietojams ar pakalpojumu, kurs tiek sniegts arpus tas, jo pakalpojuma sniegSana
ir cieSi saistita ar attiecigas infrastruktiiras (parraides tikla) esamibu. VEertgjot
piedavajuma pusi, Konkurences padome konstate, ka komersantiem, kas atrodas

w1 — w1°* *

ir: butiskas infrastruktiras izveidoSanas izmaksas, kas varétu biit ekonomiski



neefektiva tikla dublésana, administrativas barjeras, ierobezoti frekvencu resursi,
Elektronisko sabiedribas sazinas lidzek]u attistibas nacionala koncepcija®.

Nemot véra visu iepriek§ minéto, Konkurences padome uzskata, ka Saja lieta
Konkurences likuma 1.panta 3.punkta izpratné konkrétais geografiskais tirgus ir
Latvijas Republikas teritorija.

Seit ir jaatzist ari, ka pastav iesp&ja noteikt Saurakas geografiska apakstirgus
robezas, piem&ram, atseviski Riga un Rigas rajons, vai atseviska regiona teritoriju.
Argumenti, kas lauj noteikt Saurakas geografiska tirgus teritorijas jeb apakstirgus,
ir saistiti ar faktu, ka, pieméram, Riga un Rigas rajona pastav lielaka konkurence
(dazu komersantu attistita datu parraides tikla esamiba) televizijas un radio
programmu signala parraides pakalpojuma tirgli. Regionos konkurences situacija ir
pretja, ka art ta var atskirties starp regioniem. Ir regioni, kur raidorganizacijam ir
iespeja raidit savu programmu patstavigi un neatkarigi no LVRTC, bet citur
situacija ar radiofrekvenCu spektra lietoSanas tiesibam ir tada, ka frekvence nav
pieskirta raidorganizacijai — programmas satura veidotajai, bet lietoSanas tiesibas ir
registrétas uz LVRTC. Lidz ar to raidorganizacija ir piesaistita LVRTC programmu
raidiSanas pakalpojumam. Svarigs moments ir arl tas, ka regionalajai
raidorganizacijai radio vai televizijas programmas raidiSanas pakalpojums sava
regiona nav aizvietojams ar radio vai televizijas programmas raidiSanas
pakalpojumu cita regiona, jo S§1 pakalpojuma sniegSana ir atkariga no
infrastruktiiras esamibas konkrétaja regiona, kur ir raidorganizacijas
mérkauditorija.

2.3. Konkréta tirgus definicija

Konkurences likuma 1.panta 4.punkta izpratné konkrétie tirgi ir:
1) televizijas un radio programmu signalu parraides Iidz virszemes
raiditajiem pakalpojuma sniegSanas tirgus visa Latvijas Republikas
teritorija;
2) televizijas un radio programmu raidiSanas ar zemes raiditaju palidzibu
publiskai uztverSanai pakalpojuma sniegSanas tirgus visa Latvijas Republikas
teritorija.

Konkréta tirgus definicija izriet no lietas apstakliem un iepriek$gjiem
Eiropas Kopienas un Konkurences padomes 1€mumiem, ka ari nav pretruna ar
Eiropas Komisijas 2003.gada 11.februara Rekomenddcija par konkrétajiem precu
un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozar€, kuros var biit nepiecieSama ex
ante (apsteidzoSa) reguléSana saskana ar Direktivu 2002/21/EK (2003/311/EK,
ANNEX) minéto tirgus Nr.18 definiciju: ,,apraides signalu parraides pakalpojumi
apraides satura nogadasanai galalietotajiem”.

[3] LVRTC domingjosais stavoklis konkr&tajos tirgos

¥ Radio un televizijas likuma 58.panta 1.punkts nosaka, ka LVRTC saskana ar elektronisko sabiedribas sazinas
lidzeklu attistibas nacionalo koncepciju nodrosina pilniba Latvijas Radio un Latvijas Televizijas nacionalas
sabiedriskas apraides uzdevuma programmas izplatiSanu auditorijai visa valsts teritorija, ka arT merkauditorijai
arpus valsts robezam
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Par domingjosu stavokli atbilstosi Konkurences likuma 1.panta 1.punktam ir
atzistams ,tirgus dalibnieka vai vairaku tirgus dalibnieku ekonomisks
(saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgt, ja $a dalibnieka vai So dalibnieku tirgus
dala Saja tirgh ir vismaz 40 procentu un Sis dalibnieks vai Sie dalibnieki spgj
ieveérojami kavét, ierobezot vai deformét konkurenci jebkura konkrétaja tirgii
pietickami 1ilgd laika posma, darbojoties pilnigi vai dalgji neatkarigi no
konkurentiem, klientiem vai patérétajiem”.

LVRTC ir vienigais radio un televizijas programmu raidiSanas ar zemes
raiditaju palidzibu pakalpojuma sniedzgjs Latvijas Republikas teritorija. Visas
nacionalas raidorganizacijas (VB SIA ,Latvijas Radio”, VB SIA ,Latvijas
televizija”, a/s ,Latvijas Neatkariga Televizija”, SIA ,,TV3 Latvia”) izmanto
LVRTC radio un televizijas programmu raidiSanas ar zemes raiditaju palidzibu
pakalpojumu. Lielaka dala regionalo un viet§jo raidorganizaciju izmanto LVRTC
radio un televizijas programmu raidiSanas ar zemes raiditaju palidzibu
pakalpojumu. Visiem Asociacijas biedriem, kas ir raidorganizacijas, ir noslegti
ligumi ar LVRTC. Izp€muma gadijumi ir, kad raidorganizacija pati izv€las raidit
savu programmu mérkauditorijai, sagemot elektronisko sakaru komersanta
registracijas apliecibu saskana ar Elektronisko sakaru likumu un citiem
normativiem aktiem. Saskana ar LVRTC sniegto informaciju (25.10.2006. vestule
Nr.01.8/2129, LVRTC ligumi ar raidorganizacijam) $adi tiek parraidita SIA ,,Star
FM” programma. Raidorganizacijas, kas parraida savu programmu patstavigi, nav
uzskatamas par LVRTC konkurentiem, ja radio vai televizijas programmas
raidiSanas pakalpojumu sniedz tikai pasas sev.

Radio un televizijas likuma normas nodroSina LVRTC stabilu tirgus dalas
lielumu - 58.panta l.punkts nosaka, ka LVRTC saskana ar elektronisko
sabiedribas sazinas lidzeklu attistibas nacionalo koncepciju nodroSina pilniba
Latvijas Radio un Latvijas Televizijas nacionalas sabiedriskas apraides uzdevuma
programmas izplatiSanu auditorijai visa valsts teritorija, ka ari meérkauditorijai
arpus valsts robezam.

No visa iepriek§ minéta izriet, ka LVRTC tirgus dala radio un televizijas
programmu raidiSanas ar zemes raiditaju palidzibu pakalpojuma sniegSanas tirgii
Latvijas teritorija sastada 100% (monopola stavoklis).

No visam nacionalajam raidorganizacijam tikai viena (SIA ,,TV3 Latvia”)
neizmanto LVRTC televizijas un radio programmu signalu parraides Iidz
raiditajiem pakalpojumu pa RRL kanaliem. Visas par€jas lielakas raidorganizacijas
(A/s ,,Radio SWH”, VB SIA , Latvijas Radio”, VB SIA , Latvijas televizija”, a/s
,Latvijas Neatkariga Televizija”) izmanto to. Lidz ar to ir secinams, ka LVRTC
tirgus dala televizijas un radio programmu signalu parraides lidz virszemes
raiditajiem pakalpojuma sniegSanas tirgt Latvijas teritorija ir ievérojama un butiski
parsniedz KL 1.panta 1.punkta noteikto 40% slieksni’.

? Rékinot LVRTC tirgus dalu p&c hipotétiskiem 2006.gada ienémumiem par parraides lidz raiditajiem
pakalpojumu (informacija no LVRTC ligumiem ar raidorganizacijam), LVRTC tirgus dala ir (*).
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LVRTC viedoklis

Sava 25.10.2006. véstule Nr.01.8/2129 LVRTC norada, ka LVRTC
pagaidam ir vienigais elektronisko sakaru komersants, kur§ sniedz radio un
televizijas programmu parraidiSanas zemes apraides tikla pakalpojumu
raidorganizacijam Latvijas teritorija.

Konkurences padome wuzskata, ka augstak minétais konkréto tirgu
raksturojums norada uz LVRTC domingjoso stavokli televizijas un radio
programmu raidiSanas ar zemes raiditaju palidzibu pakalpojuma sniegSanas tirg
un televizijas un radio programmu signalu parraides lidz virszemes raiditajiem
pakalpojuma sniegSanas tirgii visa Latvijas Republikas teritorija, atbilstosi
Konkurences likuma 1.panta 1.punkta definicijai.

[4] LVRTC noslégto darfjumu ar raidorganizacijam izveért€Sana atbilstosi
Konkurences likuma 13.panta sastavam

Konkurences likuma 13.pants nosaka aizliegumu domingjosa stavokla
launpratigai izmantoSanai. Launpratiga izmantoSana var izpausties ar1 ka
nevienadu noteikumu pieméroSana ekvivalentos darfjumos ar citu tirgus
dalibnieku, radot tam konkurences zina nelabvéligakus apstaklus (Konkurences
likuma 13.panta 5.punkts). Lai izveértétu LVRTC ricibas atbilstibu Konkurences
likuma 13.panta noteiktajam, Konkurences padome izanalizéja LVRTC noslégtos
darTjumus ar raidorganizacijam, t.sk. ar raidorganizacijam — Asociacijas biedriem.

Péc Konkurences padomes pieprasjuma LVRTC iesniedza radio un
televizijas programmu parraidiSanas ligumus (LVRTC 17.02.2006. ve&stule
Nr.01.8/527, 23.03.2006. v&stule Nr.01.8/871) ar $adam raidorganizacijam:

- SIA,TV3”

- SIA,, TV Riga”

- VB SIA , Latvijas Televizija”

- AS ,Latvijas Neatkariga Televizija”

- SIA ,, TV Dzintare”

- SIA ,,Latgales regionala televizija”

- SIA ,Valmieras TV”

- SIA,KREBS TV”

- VB SIA , Latvijas Radio”

- AS ,Radio SWH”,
nepilna pakalpojuma un infrastruktiiras izmantoSanas ligumus ar Sadam
raidorganizacijam:

- SIA ,,Star FM”

- SIA , FitFM”

- SIA ,,Radio Skonto”,
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ka ari, radio un televizijas programmu parraidiSanas tarifu cenradi, kas stajies
speka ar 2006.g. l.janvari (turpmak — Cenradis) un ieklauj sevi arl radio un
televizijas programmu parraidiSanas maksas atlaizu sisttmas un noteikSanas
kartibu (turpmak — Atlaizu noteikSanas kartiba). Cenradis ir apstiprinats ar LVRTC
valdes 2005.gada 19.septembra un 12.oktobra léemumiem.

Salidzinot radio un televizijas programmu parraides pakalpojumu ligumus,
var secinat, ka tie sastav no dazadu pakalpojumu kombinacijam un pakalpojumu
kombinacijas atskiras ligumos ar raidorganizacijam (atSkiras apraides teritorija,
programmu skaits, parraides veids, parraide tiek veikta ar dazadam raidstacijam,
parraide tiek veikta ar atSkirigu parametru raiditajiem).

Lai izvertetu, vai LVRTC noslégtie darfjumi ar raidorganizacijam var tikt
uzskatiti par ekvivalentiem darfjumiem, Konkurences padome pieaicinaja
neatkarigu ekspertu atzinuma sniegSanai.

4.1. LVRTC darijumu ar raidorganizacijam, kur piemérotas dazada apjoma
atlaides, izvértéejums

LVRTC tarifi parraidei ar virszemes raiditajiem sastdv no nemainigas dalas
(ménesi) un mainigas dalas (par faktisko raidiSanas laiku). Viena no cenu
veidoSanas sastavdalam ir atlaide, tapéc tika analizéta ari LVRTC atlaizu
pieméroSanas prakse ligumos ar raidorganizacijam.

2006.gada LVRTC pieskira atlaides parraides ar virszemes raiditajiem tarifa
fiksétai dalai sekojosam regionalam raidorganizacijam: SIA ,,Valmieras TV”
(turpmak — Valmieras TV), SIA ,, TV Dzintare” (turpmak — TV Dzintare), SIA
,,Latgales regionala televizija” (iepriek§ SIA ,,Rézeknes TV”, turpmak — Rézeknes
TV). Valmieras TV parraida savu programmu vidgji 2 stundas diena, TV Dzintare
— vidgji 7 stundas diena, Rézeknes TV — 5 stundas diena (26.01.2007. véestule
Nr.01.8/322). Liguma ar Valmieras TV pakalpojuma fiksétai dalai ir piemérota
atlaide (*) apmera, liguma ar TV Dzintare — (*) apméra, [iguma ar Rézeknes TV —
(*) apmera.

LVRTC pieskir atlaides par programmu parraides pakalpojumiem,
pamatojoties uz LVRTC apstiprinato Cenraza pielikumu - Atlaizu noteikSanas
kartiba. Atlaizu noteikSanas kartiba paredz atlaides, sasniedzot noteikto
pakalpojuma kopapjomu gada, atlaides par apraides kvalitati un atlaides
atseviSkiem pakalpojumu veidiem. Atlaizu noteikSanas kartiba nosaka maksimalo
atlaides lielumu procentos katra konkrétaja gadijuma (konkrétak nenosakot
krit€rijus, kada gadijuma var sanemt maksimalo atlaidi, un kada gadijjuma var
sanemt citu atlaides lielumu), bet 2.3.2. punkts paredz, ka atseviskos gadijumos
LVRTC valdei ir tiesibas, slédzot ligumus ar raidorganizacijam, noteikt atSkirigus
maksas atlaizu lielumus. Trijos ligumos (ar TV Dzintare, Valmieras TV, SIA
»Krebs TV”) LVRTC izmantoja Atlaizu noteikSanas kartibas 2.3.2. punkta
noteiktas tiesibas un noteica atSkirigus atlaizu lielumus tarifa fiksétai dalai (tika
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konstatets, ka noteiktas atlaides ir lielakas neka Atlaizu noteikSanas kartiba
noteikta maksimala atlaide konkrétam pakalpojuma veidam).

Konkurences padome, izveért§jot ari eksperta atzinumu (J.Maskalana
27.10.2006. atzinums), konstate, ka LVRTC noslégtie darfjumi ar Valmieras TV,
Rézeknes TV un TV Dzintare ir ekvivalenti, bet LVRTC darijums ar SIA ,,Krebs
TV” ir atSkirigs no par€jiem trim un nav salidzinams (nepopulars VV diapazons
radio (mono) programmas izplatiSanai). Lidz ar to, LVRTC arguments attieciba uz
konkréta lieluma atlaides pieméroSanu SIA ,Krebs TV” sakara ar programmas
izplatiSanas atjaunoSanu VV diapazona (29.06.2006. vestule Nr.01.8/1768,
10.punkts) ir atzistams par pamatotu. Konkurences padome secina, ka no tehniska
viedokla atSkiriga Iimena atlaidém ligumos ar Valmieras TV, Rézeknes TV un TV
Dzintare nav pamatojuma.

Sava 29.06.2006. vestulé Nr.01.8/1768 LVRTC norada, ka atlaide TV
Dzintare ((*) atlaide), Valmieras TV ((*) atlaide) tika noteikta péc
ligumslédzgjpuSu abpus€jas vienoSanas, nemot vera pasitijuma apjomu,
raidorganizaciju veélmes attieciba uz iesp&jamo atlaidi, apzinoties raidorganizaciju
(seviski regionalo) finansialo situaciju, bet atlaide ekvivalentaja darfjuma ar
Rézeknes TV ((*) atlaide) tika pieSkirta parraidei ar atsevisku raiditaju (Atlaizu
noteikSanas kartibas 2.3.punkts). Atlaides apjoms TV Dzintare ((*) atlaide) ,,ir
radies, nemot vera jauno Tarifu izsaukto ievérojamo maksas pieaugumu par
LVRTC sniegtajiem pakalpojumiem salidzinajuma ar ieprieksgjo 2005.gadu, kas
raidorganizacijam ir bitisks finansials slogs. SIA ,,TV Dzintare” §is pieaugums
bija 44% attieciba pret ieprieks€ja gada maksu (..)”. Nosakot atlaides mingétajam
televizijam, LVRTC néma véra pakalpojuma slodzi. Valmieras TV ,sniegta
pakalpojuma slodze ir tikai nepilnas 2 (divas) stundas diena, ka rezultata maksa par
sanemtajiem LVRTC pakalpojumiem pé&c jaunajiem Tarifiem raditu lielu finansialu
slogu augstak noraditajai raidorganizacijai”.

Izverte§jot LVRTC atbildi uz Konkurences padomes pieprasijumu sniegt
detalizétu kalkulaciju tarifa fiksetai dalai augstak mingtajos ligumos (20.11.2006.,
Nr.01.8/2366), Konkurences padome secina, ka Valmieras TV ((*) atlaide) un TV
Dzintare ((*) atlaide) fikséta maksa par LVRTC parraides ar raiditajiem
pakalpojumu nesedz LVRTC izdevumus, sniedzot to. Saskana ar LVRTC sniegto
informaciju, pakalpojumi Valmieras TV un TV Dzintare tiek ,,dotéti” no kopg&jas
pelnas par LVRTC parraides ar raiditajiem pakalpojumu (*) LVL un (*) LVL
apmera attiecigi (kopa (*) LVL ménesi). Izmaksu ekonomija, uz kuras pamata
varétu tikt noteiktas dazadas atlaides, sniedzot pakalpojumus Valmieras TV un TV
Dzintare, neveidojas, jo LVRTC uzraditas izmaksas Siem pakalpojumiem atbilst
izmaksu kalkulacijai, kas pamato Cenraza tarifa lielumus konkrétajiem raiditajiem.
LVRTC sava 20.11.2006. vestule Nr.01.8/2366 nesniedza citu atbildi uz jautajumu
ka veidojas izmaksu ekonomija, uz kuras pamata varétu tikt noteiktas dazadas
atlaides. Nenosegtas izmaksas tiek segtas no pelnas, sniedzot parraides ar
raiditajiem pakalpojumu citam raidorganizacijam. Sada veida ricibu no domingjosa
tirgus dalibnieka puses klasificeé ka diskrimingjoSus nosacijumus attieciba pret
saviem klientiem — raidorganizacijam. Uzgpémumam, kas ir doming&josa stavokli, ir
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pienakums noteikt caurskatamu, nediskrimingjosu un ar izmaksam pamatotu cenu
veidoSanas un atlaizu pieméroSanas metodiku, ka arT nepielaut viena pakalpojuma
izmaksu segSanu no ien€mumiem, sniedzot to pasu pakalpojumu citiem klientiem.

Uz launpratigu domingjoSa stavokla izmantoSanu norada ari LVRTC
16.05.2007. vestule Nr.01.8/1465 minétais. LVRTC, atbildot uz Konkurences
padomes pieprasijumu sniegt pamatojumu ierobeZotas pieejamibas informacijas
statusa pieskirSanas nepiecieSamibai ligumu ar raidorganizacijam nosacijumiem, ka
pieméru norada situaciju, kad nacionalas raidorganizacijas riciba butu nonakusi
informacija par konkrétai regionalai raidorganizacijai pieskirto atlaidi, kas tiek
pieskirta, pamatojoties uz Atlaizu noteikSanas kartibas 2.3.2.punktu. LVRTC
norada, ka $ada situacija var rasties nepamatotas domstarpibas un stridi ar LVRTC,
kur nacionala raidorganizacija, nezinot visus apstaklus un lielumus, pamatojoties
uz kuriem veidojas pakalpojuma cena un atlaide regionalajai raidorganizacijai, var
sakt pieprasit no LVRTC tikpat lielas atlaides ka regionalajai raidorganizacijai, ta
rezultata LVRTC var rasties zaud€jumi, taja skaita zaud&umi neiegtitas pelnas
veida.

Li1dz ar to Konkurences padome secina, ka LVRTC piemero diskrimingjoSos
atlaizu lielumus darjjumos ar TV Dzintare, Valmieras TV, Rézeknes TV. LVRTC
launpratigi izmanto domingjoSo stavokli, realiz€jot diskrimin€joso attieksmi pret
tirgus dalibniekiem, uzliekot tiem materialo slogu segt izmaksas, kuras pretgja
gadijuma izpaustos ka domingjosa uzpeémuma negiita pelpa no ricibas, kuru
domingjosais uznémums ir pats izvélgjies realizét, radot priekSnosacijumus pelnas
samazinajumam, kur§ péc tam tiek parlikts uz citu tirgus dalibnieku. Pie tam
Konkurences padome ir secinajusi, ka tas attiecas ne tikai uz pelnas dalu, bet ar1 uz
pakalpojuma paSizmaksu, radot zaud&jumus.

Nemot véra augstak minéto, Konkurences padome secina, ka $1 riciba,
piemérojot dazada limena atlaides darfjumos ar raidorganizacijam, parkapj
domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas aizliegumu, un ir Konkurences
likuma 13.panta generalklauzulas aizlieguma parkapums.

LVRTC viedoklis

P&c iepaziSanas ar lietu LVRTC ir izteikusi sekojosu viedokli un argumentus
attieciba uz $aja sadala min€to (26.01.2007. véstule Nr.01.8/322, 29.05.2007.
véstule Nr.01.8/1541):

- LVRTC ka vienu no pamatojumiem, kapéc regionalajam televizijam tika
pieskirtas atlaides, norada to, ka LVRTC ir pienakums savu iesp&ju robezas istenot
Latvijas elektronisko sabiedribas sazinas lidzeklu attistibas nacionalaja koncepcija
2006.-2008.gadam ietvertas pamatnostadnes un mérkus, kas paredz ,,ieverot
sabiedribas tiesibu principu sanemt informaciju no dazadiem avotiem, kas taja pasa
laika nodroSina satura daudzveidibu; Tpasu uzmanibu pieverst regionalo radio un
televiziju attistibai un problémam, paplaSinot lauku iedzivotaju tiesibas uz
nepastarpinatu viet€jo informaciju’.

Konkurences padome vér§ uzmanibu uz to, ka augstak minéta meérka
sasniegSanai izmantojamas metodes var atskirties un tam nav japarkapj likums, kas
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izpauzas ka  diskrimingjoSu  nosacijumu  pieméroSana  darfjumos  ar
raidorganizacijam. Minéta meérka realizacija netrauce LVRTC piemerot
nediskrimingjoSas un uz izmaksam pamatotas cenas un atlaides darfjumos ar
raidorganizacijam, ka ari nepielaut viena pakalpojuma izmaksu segSanu no
ienémumiem, sniedzot to paSu pakalpojumu citiem klientiem.

- LVRTC norada, ka atlaides tiek noteiktas, taja skaitd pemot véra
programmas parraides apjomu. Valmieras TV 1ir vismazakais programmas
parraides apjoms — vid€ji 2 stundas diena, TV Dzintare — videji 7 stundas diena,
Rézeknes TV — 5 stundas diena.

Konkurences padome ver§S uzmanibu uz to, ka pamatoti izmantojot
programmas parraides apjomu par krit€riju atlaides lieluma noteikSanai, atlaidém
jabiit noteiktam sekojosi dilstosa seciba: Valmieras TV — vislielaka atlaide,
Rézeknes TV — vidgja, TV Dzintare - mazaka. Bet reali atlaides ir Valmieras TV —
(*), Rezeknes TV — (*), TV Dzintare — (*). Tadgjadi, nav vérojama programmas
parraides apjoma un atlaides lieluma korelacija. Jebkura gadijuma atlaides
pieSkirSanai un lielumam jabut skaidri ekonomiski pamatotiem, pemot véra
izmaksu ekonomiju, kas var rasties sniedzot konkréto pakalpojumu konkréta
apjoma, ka ar1 nediskrimin&joSiem.

- LVRTC nepiekrit §1 1@émuma 4.1.punkta izteiktajiem secinajumiem un
norada, ka, veidojot tarifus, nekada izmaksu ekonomija nevar izveidoties un
vienigais avots atlaizu pieskirSanai ir pelnas pieskaitijums pakalpojuma ietvaros.
Pakalpojuma ,,TV programmas parraidiSana ar raiditajiem” pelnas pieskaitijums ir
(*) LVL ménest un pieskirto atlaizu kopsumma Valmieras TV un TV Dzintare ir
(*) LVL, kas sastada tikai 2% no pakalpojuma pelnas pieskaitijuma.

Konkurences padome uzskata, ka pelnas pieskaitijuma pakalpojuma ietvaros
izmantoSana ka atlaizu pieskirSanas avots $aja gadijuma ir pretruna ar Konkurences
likuma normam, jo LVRTC ieskata ,,pakalpojuma pelnas pieskaitijums” nozimé
» 1V programmas parraidiSana ar raiditajiem” pakalpojuma pelnas pieskaitijuma
kopsumma (sastav no pelpas pieskaitijuma, sniedzot pakalpojumu visiem
pakalpojuma sanéméjiem), nevis pakalpojuma pelnas pieskaitijums, kas sniegts
vienam konkrétam tirgus dalibniekam. Tas nozimé, ka pelna no visiem klientiem
sniegtds TV programmas parraidiSanas ar raiditajiem pakalpojuma dalgji tiek
novirzita, lai nodrosSinatu atlaidi diviem klientiem. Darijumos ar Valmieras TV un
TV Dzintare pelnas pieskaitijums ir (*), bet pieskirtas atlaides ir lielakas un sastada
attiecigi (*) un (*) no tarifa pastavigas sastavdalas. Tas nozimée, ka atlikusi dala
((*) un (*) attiecigi) tiek segta no ien€mumiem sniedzot to pasu pakalpojumu, tikai
citiem tirgus dalibniekiem, kas nav pienemami.

- LVRTC norada, ka atlaizu pieskirSanai ir dazadi pamatojumi un jebkura
licluma atlaizu pieskirSana uzlabo, nevis pasliktina, regionalo raidorganizaciju
finansialo stavokli un palidz regionalam raidorganizacijam veikt savas funkcijas,
kas atbilst Nacionalas koncepcijas izvirzitajiem mérkiem. LVRTC norada, ka
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savstarp&ju sarunu cela ar regionalajam raidorganizacijam tiek sanemts objektivs
socialekonomisks pamatojums un uzstadijumi savstarp&jai sadarbibai.

Konkurences padome uzskata, ka socialekonomisko merki (regionalo
raidorganizaciju atbalsts) var panakt ar lidzekliem, kas nav pretruna ar
Konkurences likuma normam.

- LVRTC norada, ka Konkurences padome ir pieprasijusi informaciju no
daudzam raidorganizacijam un uzskata, ka bija nepiecieSams pieprasit informaciju
art no Valmieras TV un TV Dzintare, kas varétu izklastit savu viedokli pieskirto
atlaizu sakara.

Konkurences padome norada, ka Saja lieta Asociacija ir ta organizacija, kura
parstavéja visu savu dalibnieku intereses. Lidz ar to Konkurences padomei nebija
pienakuma versties pie katra Asociacijas biedra atsevisSki — tika izveletas atseviskas
raidorganizacijas, kam tika pieprasita nepieciesama informacija. So
raidorganizaciju starpa bija ar1 Valmieras TV, kam vairakkart tika pieprasita tirgus
defin€Sanai nepiecieSama informacija, bet atbilde nesekoja. Nemot véra So LVRTC
viedokli, Konkurences padome 29.03.2007. savas vestulés Nr.658 un Nr.659, ludza
Valmieras TV un TV Dzintare sniegt viedokli pieskirtas atlaides sakara. Valmieras
TV sava 30.03.2007. vestule Nr.2-3/11 nesniedz viedokli atlaides pieSkirSanas
sakara, noradot, ka ligums ar LVRTC parakstisanai tika sagatavots ieprieksejas
vadibas laikda un nav iesp€jams noskaidrot, vai ir bijusi sarakste par pakalpojuma
izcenojumiem. Valmieras TV no 2007.gada 1.janvara ir iesp&ja sanemt atlaidi (*)
apmeéra tarifa nemainigajai dalai. TV Dzintare sava 29.03.2007. veéstuleé Nr.659
norada, ka no 2007.gada 1.janvara sanem atlaidi (*) apméra par LVRTC
sniegtajiem pakalpojumiem sakara ar ierobezoto maksatspéju. TV Dzintare
paskaidro, ka LVRTC noteikta samaksa par raidiSanu tika paaugstinata ar katru
gadu, kas ,,lieck domat par nepamatotu un strauju cenu kapumu”, un ka, maksajot
pilno cenu par LVRTC pakalpojumu, TV Dzintare butu spiesta lemt par raidiSanas
lietderibu Liepaja. TV Dzintare uzskata, ka pieSkirot atlaidi par sanemtajiem
pakalpojumiem, LVRTC nodarbojas ar regionu atbalstu.

- LVRTC pauz viedokli par Valmieras TV un TV Dzintare véstulés
(30.03.2007. vestule Nr.2-3/11, 29.03.2007. vestule Nr.659) sniegto informaciju
par pakalpojuma izcenojuma ikgad€jam izmainam, un norada, ka no 2001.gada
1.janvara Iidz 2005.gada 31.decembrim bija spéka LVRTC akcionaru pilnsapulce
2000.g. 7.decembrT apstiprinatais tarifu cenradis ,,Radio un televizijas programmu
parraidiSana” un $aja perioda tarifi netika mainiti.

Izanalizéjot LVRTC pielikuma iesniegtas vienoSanas (29.05.2007. véstule
Nr.01.8/1541) ar Valmieras TV un TV Dzintare par pakalpojumu ligumcenam,
Konkurences padome konstaté, ka LVRTC tarifi netika mainiti no 2001.gada
l.janvara Iidz 2005.gada 31.decembrim, bet tika mainitas pieskirtas atlaides, ka
rezultata mainijas pakalpojuma gala cena. Valmieras TV sapéma sekojoSas
atlaides: 2003.gada — (*) apmera, 2005.gada — (*) apmera, 2006.gada — (*) apmera.
TV Dzintare sanéma sekojoSas atlaides: 2001.gada — (*) apmera (lidz raiditaja
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nomainai), 2002.gada — (*) apméra, 2003.gada — (*) apmeéra, 2004.gada — (*)
apmera, 2005.gada — (*) apméra, 2006.gada — (*) apmeéra.

4.2. LVRTC darijumu ar naciondlam raidorganizacijam, kuros pieméroti dazadi
nosacijumi (paaugstinoss koeficients tarifa fiksetai dalai), izvertéjums

LVRTC apstiprinatie radio un televizijas programmu parraidiSanas tarifi
paredz Latvijas Republikas méroga radio un TV programmu tiklos (raiditaji kopa
ar starppilsétu RRL kanaliem) ilgstosu (ne gadijuma rakstura) parraidiSanu ieprieks
noteiktaja apjoma. LVRTC Cenraza 6.punkts paredz, ka ,jizmantojot zemes
apraidei tikai raiditaju tiklus (bez starppilsétu RRL kanaliem), par pamatu nem
noraditos tarifus, pielietojot tarifu pastavigai dalai paaugstinoSus koeficientus:
radio tiklam — 1,2; TV tiklam — 1,5”. Darfjjuma ar SIA ,,TV3” ietvaros sniegtajam
televizijas programmas raidiSanas pakalpojumam ar virszemes raiditaju tikla
palidzibu, precizak, §1 pakalpojuma tarifa fiksétai dalai piemeérots koeficients 1,5.
Mingtais koeficients piemerots, pamatojoties uz Cenraza 6.punktu.

Izvert§jot LVRTC darfjumus ar VB SIA ,Latvijas Televizija” (turpmak —
LTV), SIA ,,TV3” (turpmak - TV3), AS ,,Latvijas Neatkariga Televizija” (turpmak
— LNT), Konkurences padome konstaté, ka minétie darijjumi ar nacionalajam
raidorganizacijam ir dal&ji ekvivalenti. Pie esosam atSkiribam min€tajos darijjumos
(Ilgumi ar TV3 un LNT paredz vienas TV programmas parraidi, bet ligums ar LTV
paredz divu TV programmu parraidi) par dal&ji ekvivalentiem var uzskatit
atseviSku programmu TV3, LNT, LTV1 un LTV7 izplatiSanas pakalpojumus, kas
ir salidzinami pakalpojumi. Darfjumi ar TV3 un LNT ir dal&ji ekvivalenti tada
nozimé, ka televizijas programmu raidiSanas ar virszemes raiditaju palidzibu
pakalpojums abam raidorganizacijam ir ekvivalents, bet signala piegades Iidz
raiditajiem veids ir dazads (TV3 programmas signala piegade lidz raiditajiem
notiek izmantojot satelitu, LNT - izmantojot LVRTC parraides pa RRL kanaliem
pakalpojumu).

Konkurences padome secina, ka no tehniska viedokla nav pamata parraides
ar raiditaju fiksétas dalas maksu paaugstinat 1,5 reizes, ja netiek izmantoti LVRTC
starppils€tu RRL kanali. To paSu secinajumu var attiecinat ari uz radio signala
parraidi, kad parraides ar raiditaju fiksétas dalas maksa tiek paaugstinata 1,2 reizes,
ja netiek izmantoti LVRTC starppilsétu RRL kanali.

Tas, ka liguma ar TV3 raidiSanas ar virszemes raiditajiem tarifa fiksétai dalai
piemérots koeficients 1,5, nozim€, ka TV3 maksa par televizijas programmas
raidiSanas ar virszemes raiditaju tikla palidzibu pakalpojumu par 50% lielaku
fiks€tu maksu, neka tas biitu gadijuma, ja TV3 izmantotu LVRTC RRL kanalus
televizijas signala nogadasanai lidz raiditajiem. Citas raidorganizacijas (piemé&ram
— LNT) izmanto LVRTC RRL kanalus televizijas signala nogadaSanai Iidz
raiditajiem un maksa par televizijas programmas raidiSanas ar virszemes raiditaju
tikla palidzibu pakalpojumu atbilstosi Cenradim (tarifa fiks€tai dalai nav piemérots
paaugstinos$s koeficients).
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Nevar uzskatit par pamatojumu paaugstinosa koeficienta pielietoSanai ari
LVRTC argumentu, ka, neizmantojot LVRTC RRL kanalus, tiek samazinata
LVRTC ilgtermina ieguldijumu aprite un rentabilitate (09.06.2006. véestule
Nr.01.8\1637). Sada veida paskaidrojums paaugstino$o koeficientu mehanisma
izmantoSanai var liecinat par pakalpojumu Skérssubsidésanu, jo viena pakalpojuma
rentabilitates trikums tiek kompenséts no cita pakalpojuma ien€mumiem.

Konkurences padome uzskata, ka paaugstinoSa koeficienta mehanisma
izmantoSanas prakse liecina par LVRTC mé&ginajumiem, izmantojot savu
domingjoso stavokli televizijas un radio programmu raidiSanas ar zemes raiditaju
palidzibu publiskai uztverSanai pakalpojuma sniegSanas tirgii, noturét tirgus dalu
cita - televizijas un radio programmu signalu parraides lidz virszemes raiditajiem
pakalpojuma sniegSanas tirgii, kur konkurences apstakli ir atSkirigi. P&c biitibas tas
ir pakalpojumu sasaistiSanas veids (zying), jo §ada veida LVRTC motive
raidorganizacijas izmantot tieSi LVRTC parraides pa RRL kanaliem pakalpojumu,
un traucé tam izvéléties alternativus pakalpojumus no citiem komersantiem. Sadai
pakalpojumu sasaistiSanai ir konkurenci kavéjoss efekts. Ar1 tirgus dalibnieki ir
atzinu$i paaugstinoSo koeficientu par bitisku Skersli, kap€c raidorganizacijas
neizvélas alternativus pakalpojuma sniedz&jus vai alternativas tehnologijas, un
neatsakas no, péc vinu domam, pilniba aizvietojama LVRTC parraides pa RRL
kanaliem pakalpojuma (Konkurences padomes un SIA ,Latvijas Neatkariga
Televizija” un VB SIA ,,Latvijas Televizija” parstavju 25.09.2006. un 02.10.2006.
sarunu protokoli). Pakalpojumu sasaistiSanai ir konkurenci kavgjoss efekts, jo tiek
apgriitinata potencialo konkurentu ienakSana televizijas un radio programmu
signalu parraides Iidz virszemes raiditdjiem pakalpojuma sniegSanas tirgi.
Konkurences padome uzskata, ka LVRTC ir japiedava parraides Iidz virszemes
raiditajiem (jeb parraides pa RRL kanaliem) pakalpojumi un raidiSanas ar zemes
raiditaju palidzibu publiskai uztverSanai pakalpojumi Skirti, atsaistot tos un
nepiemérojot nekadus papildus nosacijumus, kas neattiecas uz konkréta
pakalpojuma sniegSanu.

Lidz ar to Konkurences padome secina, ka paaugstinoSa koeficienta
piemérosana raidiSanas ar raiditajiem tarifa fiksétai dalai darjjuma ar vienu tirgus
dalibnieku (ka rezultata tarifa fiks€tas dalas paaugstinajums ir par 50%) un
nepieméroSana ekvivalentaja darfjuma ar citu, ir klasificgjama ka nevienadu
noteikumu pieméroSana ekvivalentos darjjumos (Saja gadijuma darjjums ir
televizijas programmu raidiSanas ar raiditaju tikla palidzibu pakalpojums) ar citu
tirgus dalibnieku, radot tam konkurences zina nelabvéligakus apstaklus
(nepamatoti palielinot izmaksas), un ir Konkurences likuma 13.panta 5.punkta
domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas aizlieguma parkapums.

Tapat, Konkurences padome secina, ka, izmantojot paaugstinoSa koeficienta
mehanismu, LVRTC kavé konkurenci televizijas un radio programmu signalu
parraides lidz virszemes raiditajiem pakalpojuma sniegSanas tirgii. Minétais atbilst
Konkurences likuma 13.panta generalklauzula noteikta domingjosa stavokla
launpratigas izmantoSanas parkapuma tiesiska sastava pazimei, kas izpauzas ka
parraides 11dz virszemes raiditajiem (jeb parraides pa RRL kanaliem) un raidiSanas
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ar zemes raiditaju palidzibu publiskai uztverSanai pakalpojumu sasaistiSana.
Lidzigi Konkurences padome léma 09.01.2004. lémuma Nr.3 Par parkapuma
konstatésanu, tiesiska pienakuma un naudas soda uzlikSanu lieta Nr.122/03/05/03
,,Par STA , Beta Com™ 12.03.2003. iesniegumu”lo, konstatgjot, ka SIA ,,Lattelekom
SIA” riciba, piedavajot atlaides pakalpojuma , Komforta ISDN” abongsSanas
maksai atkariba no telefonsarunu apjoma publiskaja fikse€taja telekomunikaciju
tikla, veicina lietotaju iegadaties balss telefonijas pakalpojumus publiskaja
fiksetaja telekomunikaciju tikla tikai no SIA ,Lattelekom SIA”, tadgjadi
ierobezojot konkurenci balss telefonijas pakalpojumu tirgt publiskaja fiksétaja
telekomunikaciju tikla, un ir Konkurences likuma 13.panta generalklauzulas
parkapums.

LVRTC viedoklis

Péc iepazisanas ar lietu LVRTC ir izteikusi sekojoSu viedokli un argumentus
attieciba uz S$aja sadala min€to (26.01.2007. véstule Nr.01.8/322, 29.05.2007.
véstule Nr.01.8/1541):

- LVRTC norada, ka tam ir nesapratigi palielinata jebkura komercdarbiba
sastopama riska pakape, veicot milzigus ieguldijumus raidiSanas infrastrukturas
uzturéSana un attistiba. Tas ir saistits ar to, ka saskana ar Radio un televizijas
likuma 3.panta piekto dalu un 58.panta pirmo dalu un ,,Elektronisko sabiedribas
sazinas lidzeklu attistibas nacionalo koncepciju”, LVRTC pamatuzdevums ir
pilniba nodroSinat Latvijas Televizijas un Latvijas Radio nacionala pasiitijuma
programmu beztermina parraidiSanu visa valsts teritorija, uzturot, modernizgjot un
attistot raidiSanas tiklus. Savukart likums neparedz uzdevumu Latvijas Televizijai
un Latvijas Radio noslégt beztermina vai ilgtermipa ligumu ar LVRTC par
programmu parraidiSanu visa valsts teritorija. LVRTC uzskata, ka Konkurences
padomes slédziena vispar nav analiz€ti juridiskie aspekti (LVRTC pienakums
beztermina nodroSinat programmu novadiSanu no avota lidz raiditdjiem visa
Latvijas valsts teritorija). Nevienam citam tirgus dalibniekam par pienakumu nav
uzlikts nodro$inat programmu parraidiSanu visa Latvijas Republikas teritorija.
LVRTC uzskata, ka no ekonomiska viedokla ir pamats nomato liiju investiciju
aizsardzibai.

Konkurences padome wuzskata, ka jebkuram komersantam ir tiesibas
aizsargat savas investicijas, bet investiciju aizsargasanas mehanismam jabiit tadam,
kas neparkapj likumu. Pieméram, klientiem piedavats konkuretspejigs pakalpojums
ir viens no veidiem, ka piesaistit nepiecieSamo klientu skaitu, kas savukart sekme
investiciju atdevi.

4.3. LVRTC Cenraza un tarifu aprekinasanai izmantojamdas metodikas
izvertejums

Nemot vera raidorganizaciju sniegto informaciju (Konkurences padomes un
VB SIA ,Latvijas Televizija” un SIA ,,TV3 Latvia” 02.10.2006. un 28.09.2006.

' Publicats ,,Latvijas Veéstnesis” 29.01.2004. (Nr.15)
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sarunu protokoli), un to, ka ar1 Cenradis un tarifu aprékinasanai izmantojama
metodika var saturét nosacijumus, kas var novest pie pakalpojuma sanéméju
diskriminacijas, Konkurences padome pétija ari LVRTC Cenradi un tarifu
aprékinasanai izmantojamo metodiku.

Raidorganizacijam ir svarigi, kada teritorija tiek nodroSinata ar drosi
uztveramu signalu par liguma noteikto samaksu. KonsultéSanas ar
raidorganizacijam laika (Konkurences padomes un VB SIA ,Latvijas Televizija”
un SIA ,,TV3 Latvia” 02.10.2006. un 28.09.2006. sarunu protokoli) tas pauduSas
viedokli par to, ka tas saprot LVRTC atskirigu noteikumu piemerosanu darijjumos
ar raidorganizacijam. To var uzskatami paradit ar Sadu modeli: raidorganizacijai,
kurai tiek nodrosinats 100% teritorijas parklajums, maksa par televizijas vai radio
programmas parraidi ar raiditajiem butu ,,X”, bet raidorganizacijai, kurai tiek
nodroSinats 60% teritorijas parklajums —,,60X/100” u.tml., bet prakse ta nenotiek.

LVRTC Cenradis nosaka tarifa lielumus (fikséta un mainiga dala) radio un
televizijas programmu signala raidiSanai ar virszemes raiditdjiem atkariba no
raiditaja jaudas un raiditaja atrasanas vietas dazada tipa objektos. Sava atzinuma
Konkurences padomes piesaistitais eksperts noradija (J.Maskalana 27.10.2006.
atzinums), ka raiditaja darbibas zona (droSi uztverams signals) var atSkirties liela
méra pie vienadiem raiditajiem, bet pie dazadam antenam un dazada antenu
uzstadiSanas augstuma. Cenradim janosaka pakalpojuma meérvieniba, ,kas tiesi
saistita vai nu ar raiditaja jaudu (ieverojot antenas koeficientus), vai ar teritoriju
(platibu), kura drosi uztverams raiditaja signals, (..)”.

Péc iepaziSanas ar lietu LVRTC sava 26.01.2007. veéstule Nr.01.8/322
noradija, ka teritorijas parklajuma koeficients tiek izmantots tarifu aprékinasanai.
Saskana ar dokumentu ,Radio un televizijas programmu parraidiSanas tarifu
noteikSanas kartiba” (turpmak — Tarifu noteikSanas kartiba), kas apstiprinata ar
19.09.2005. LVRTC valdes lemumu, (*).

Izvertgjot LVRTC Cenradi un Tarifu noteikSanas kartibu, Konkurences
padome secina, ka LVRTC gadijuma pakalpojuma meérvieniba ir tieSi saistita ar
raiditdja jaudu, pemot veéra teritorijas parklajumu, jo izmaksu attiecinasanas
metodika paredz (*). Lidz ar to Sis LVRTC arguments ir atzistams par pamatotu.

LVRTC viedoklis

Pec iepaziSanas ar lietu LVRTC ir izteikusi sekojoSu viedokli un argumentus
attieciba uz $aja sadala min€to (26.01.2007. véstule Nr.01.8/322, 29.05.2007.
véstule Nr.01.8/1541):

- LVRTC neatbalsta eksperta viedokli, ka cenradim janosaka pakalpojuma
meérvieniba, ,kas tieSi saistita vai nu ar raiditaja jaudu (ieveérojot antenas
koeficientus), vai ar teritoriju (platibu), kura drosi uztverams raiditaja signals, (..)”
un uzskata, ka $ads viedoklis ir neobjektivs, jo taja ir verteti tikai tehniskie aspekti,
kas tikai dalgji ietekm&€ un nosaka cenradi ietveramo informaciju. LVRTC
paskaidro, ka cenradis sevi ietver ari citus biitiskus LVRTC politiku veidojoSos
raksturlielumus, ka arT apraksta Sos raksturlielumus un paskaidrojumiem pievieno
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Tarifu noteikSanas kartibu, saskana ar kuru tiek veidoti radio un televizijas
programmu parraidiSanas tarifi.

LVRTC norada, ka apstiprinatiec radio un televizijas programmu
parraidiSanas tarifi tiek veidoti saskana ar Tarifu noteikSanas kartibu, pamatojoties
uz apstiprinato pamatdarbibas izmaksu budZetu. Tarifu noteikSanas kartiba paredz
piemérot vienlidzigus un nediskrimingjoSus tarifus visiem elektroniskajiem
sabiedribas sazinas lidzekliem.

Lai objektivi izvertetu LVRTC viedokli un iesniegto informaciju, ka art
kopuma izvertetu LVRTC tarifu aprékinaSanai i1zmantojamo metodiku,
Konkurences padome nositija vestuli (29.03.2007. Nr.646) Sabiedrisko
pakalpojumu reguleSanas komisijai ar ligumu sniegt atzinumu, izveértejot LVRTC
Cenradi un Tarifu noteikSanas kartibu.

Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija (turpmak — Komisija) atzina
(11.04.2007. Nr.1-2.73/1208), ka Tarifu noteikSanas kartiba ir izstradata atbilstosi
Komisijas ar 2005.gada 30.novembra lémumu Nr.281 apstiprinatajai Elektronisko
sakaru pakalpojumu izmaksu aprékinasanas un attiecinaSanas metodikai, lai gan
Komisija pagaidam nav piemeérojusi LVRTC saistibu ieverot So metodiku (Sadu
saistibu var piemérot péc komersanta biitiskas ietekmes tirgii atziSanas).

Komisija atzina, ka Cenradi un Tarifu noteikSanas kartiba ir skaidri definéti
tarifu aprékinasanas un pieméroSanas principi, kas nerada nosacijumus atsevisku
pakalpojumu saneémeju diskriminacijai.

Komisija norada, ka nav iesp&jams izvertet Cenradi ieklauto tarifu apmeru,
jo nav pieejams konkréto tarifu aprékins. Komisija norada, ka Cenraza 6.punkta
mingtie tarifu paaugstinoSie koeficienti var biit par iemeslu netaisnigai
pakalpojuma cenai.

Lidz ar to, Konkurences padome secina, ka Cenradi un Tarifu noteikSanas
kartiba definétie tarifu aprékinasanas un piemé&rosanas principi nerada nosacijumus
atsevisku pakalpojumu sanéméju diskriminacijai (Sis secinajums neattiecas uz
Atlaizu noteikSanas karttbu un LVRTC Cenraza 6.punktu, saskana ar kuru tarifu
pastavigai dalai tiek pielietoti paaugstinosi koeficienti).

Attieciba uz Atlaizu noteikSanas kartibu Komisija atzina, ka 2.1. punkta
minétas kopapjoma atlaides var novest pie atseviSku pakalpojuma sanémeju
diskriminacijas. Atlaizu noteikSanas kartiba nav ietverti skaidri krit€riji, pec
kuriem tiek noteikts 2.3.punkta minéto atlaizu apmers, ka ar1 2.3.2.punkta minétais
rada iesp&ju LVRTC noteikt dazadiem lietotajiem atSkirigu maksu par vienadiem
pakalpojumiem.

Konkurences padome konstate, ka Atlaizu noteikSanas kartibas 2.1.punkts
nosaka pakalpojuma pasitijuma gada kopapjoma atlaides. Minétas atlaides
pieméro sakot ar minimala pasiitijuma gada apjomu 1,0 milj. LVL. Pie kopapjoma
no 1,0 milj. LVL lidz 1,5 milj. LVL ieskaitot ir piemérojama atlaide lidz 10%
ieskaitot, pie kopapjoma virs 1,5 milj. LVL ir piemérojama atlaide no 10% lidz
15% 1eskaitot.
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Atlaizu noteikSanas kartibas 2.3. punkts nosaka $adas atlaides atsevisSkiem
pakalpojumu veidiem:

Nr.p.k. | Pakalpojuma veids Maksas
atlaides,%
L. Radio un TV programmu parraidiSana ar lidz 25,0*

atseviSkiem raiditajiem pils€tas un reti
apdzivotas vietas, iznemot Rigu un Rigas
rajona Ulbroku

L. Radio un TV programmu parraidiSana ar lidz 5,0*
atseviSkiem raiditajiem Riga un Rigas rajona
Ulbroka

2. Radio un TV programmu parraidiSana lidz 15,0*

jaunizveidota tikla (raiditaju tikls ar
starppils€tu kanalu), radio un TV programmas
parraidiSana ar atseviSkiem raiditajiem tris
ménesu laika no ekspluatacijas sakuma

3. Radio un TV programmu parraidiSana pa lidz 10,0
starppilsétu RRL kanaliem

4. Radio un TV programmas izdaliSana un lidz 10,0
dekodésana

* pielietojama tarifa pastavigai dalai

Atlaizu noteikSanas kartibas 2.3.2.punkts paredz LVRTC valdei tiesibas
noteikt no 2.3.punkta atSkirigus maksas atlaizu lielumus.

Izverte§jot LVRTC Atlaizu noteikSanas kartibu kopsakara ar ligumu ar
raidorganizacijam nosacijumiem, pemot véra Komisijas atzinumu, Konkurences
padome konstaté, ka Atlaizu noteikSanas kartibas 2.1. un 2.3.punktos minétas
atlaides rada iesp€ju noteikt atSkirigu maksu vienadiem pakalpojumiem. Attieciba
uz Atlaizu noteikSanas kartibas 2.1.punkta ,,Pakalpojuma pasiitijuma gada
kopapjoma atlaides” pieméroSanu ir divas raidorganizacijas, kuras 2006.gada
sanéma kopapjoma atlaides — VB SIA ,Latvijas Televizija” ((*) atlaide) un VB
SIA ,,Latvijas Radio” ((*) atlaide). Raidorganizacijam, kuras nesasniedz 2.1.punkta
min€to kopapjomu, ir iesp€ja sanemt atlaides, pamatojoties uz Atlaizu noteikSanas
kartibas 2.3.punktu ,,Maksas atlaides atseviSkiem pakalpojumu veidiem”. Ta,
pieméram, LVRTC norada (29.06.2006. véstule Nr.01.8/1768), ka a/s ,,Latvijas
Neatkariga Televizija” sanéma atlaidi (*) televizijas programmas parraidei pa RRL
kanaliem, SIA ,,TV Riga” sanéma atlaidi (*) televizijas programmas parraidei ar
raiditajiem, R€zeknes TV sanéma atlaidi (*) televizijas programmas parraidei ar
raiditaju.

Konkurences padome secina, ka Atlaizu noteikSanas kartibas 2.1. un
2.3.punktos min€to atlaizu pieSkirSanas kritériji nav skaidri un rada iesp€ju
LVRTC piemérot diskrimingjoSus nosacijumus darijumos ar raidorganizacijam,
tadejadi parkapjot Konkurences likuma 13.panta generalklauzulas normas.
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- LVRTC informé, ka, nemot véra Komisijas sniegto atzinumu, ar kuru
iepazinas LVRTC parstavji, LVRTC 29.05.2007. iesniedza vestuli Komisijai ar
ligumu sniegt atzinumu par LVRTC Cenradi ieklauto tarifu apméru, ka ari ludza
sniegt atzinumu par LVRTC izklastito pamatojumu LVRTC Cenraza 6.punkta
minétajiem tarifus paaugstinoSajiem koeficientiem.

Konkurences padome konstaté, ka min€tais arguments neattiecas uz lietu.
Konkurences padome néma véra Komisijas atzinuma (11.04.2007. Nr.1-2.73/1208)
1zdaritos secinajumus attieciba uz tarifus paaugstinosajiem koeficientiem. Savukart
Cenradi ieklautie tarifu apmeri netika pétiti Sts lietas ietvaros.

4.4. LVRTC nepilna pakalpojuma darijumi

Sava 09.06.2006. vestule Nr.01.8/1637 LVRTC norada, ka ,,LVRTC
raidorganizacijam sniegtais radio un televizijas programmu parraidiSanas
pakalpojums, kas ir elektronisko sakaru pakalpojums, un LVRTC infrastruktiiras
izmantoSanas pakalpojums, kas nav elektronisko sakaru pakalpojums, ir divi
atSkirigi pakalpojumi, kas veido divus dazadus konkréta pakalpojuma tirgus”. Ka
»hepilna pakalpojuma jeb infrastruktiiras izmantoSanas” Iligumus LVRTC
identificé ligumus ar SIA ,,Star FM” (30.06.2005., #15-05), SIA ,Fit FM”
(16.09.2005., #24-05), SIA ,,Radio Skonto” (31.05.2001., #18-01). Infrastrukttras
izmantoSanas jeb nepilnais pakalpojums, saskana ar LVRTC sniegto informaciju
(09.06.2006., Nr.01.8/1637) ir raidorganizaciju aparatiiras (raiditaju) izvietoSana
LVRTC infrastruktiiras objektos (tornos), lai raidorganizacijas pasas varétu veikt
radio un televizijas programmu parraidiSanu.

Izvertgjot augstak min€tos ligumus, Konkurences padome secina, ka ligumu
ietvaros sniegtais pakalpojums atSkiras no pilna LVRTC pakalpojuma, kas parasti
ietver radio programmas parraidi ar raiditajiem un parraidiSanu pa starppilsétu
RRL kanaliem. Minétie ligumi paredz raidorganizacijam piederoSo iekartu
izvietoSanu LVRTC infrastruktiiras objektos, ka ar1 katra liguma ir atSkiriga citu
pakalpojumu kombinacija, t.i. ligumu ietvaros var tikt paredzeéts veikt art
programmas parraidi, programmas padoSanu pa RRL kanalu, elektroenergijas
piegadi, raidiSanas kvalitates un laika kontroli, raiditaja tehnisko apkopi.

Konkurences padome néma veéra ari Asociacijas pé€c iepaziSanas ar lietu
izteiktos argumentus par nepilna jeb infrastruktiiras izmantoSanas pakalpojuma
nosactjumiem (05.02.2007. véstule Nr.1-02/07). Asociacija norada, ka LVRTC
ierobezo raidorganizacijam iesp€ju izmantot citu elektronisko sakaru pakalpojumu
sniedz&ju pakalpojumus vai izmantot savu aparatiiru parraidei, pieprasot par
konkurenta aparatiiras uzstadiSanu neadekvati augstas cenas, ka arT norada uz
citiem iesp&amiem parkapumiem LVRTC darbibas. Péc iepaziSanas ar lietas
materialiem LVRTC izteica savu viedokli attieciba uz Asociacijas 05.02.2007.
vestuleé Nr.1-02/07 sniegto informaciju (08.03.2007. vestule Nr.01.8/720).

Konkurences padome secina, ka Asociacijas 05.02.2007. véstule Nr.1-02/07
noraditd informacija par nepilna jeb infrastruktiiras izmantoSanas pakalpojuma
nosacfjumiem attiecas uz citu atseviSku iespéjamo LVRTC parkapumu, kuru
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Konkurences padome nav veért€jusi konkrétas lietas izp€tes ietvaros un par kuru
iesniedzgjs (Asociacija) sakotngji nav informgjis. Par $adam LVRTC darbibam
Konkurences padomé lieta nav ierosinata. Tadé] Konkurences padome uzskata, ka
konkréetas izpétes lietas ietvaros nav tiesiska pamata vertet So informaciju, ka ari
nav lietderigi uzsakt §1 iesp€ama parkapuma izverteSanu kopa ar citiem
parkapumiem stadija, kad lieta ir konstatéti visi nepiecieSamie fakti I€muma
pienemSanai. Lidz ar to Asociacijas 05.02.2007. véstulé Nr.1-02/07 un LVRTC
08.03.2007. véstule Nr.01.8/720 sniegta informacija netiks izmantota konkr&tas
lietas Nr. 234/06/10/3 ietvaros. Konkurences padome informé&ja par Sadiem
secindjumiem Asociaciju, nosiitot attieciga satura vestuli (17.04.2007. Nr.870).
Konkurences padome turpinas vertét Asociacijas iesniegto informaciju par nepilna
jeb infrastruktiiras izmantoSanas pakalpojuma nosacijumiem atseviska procesa
letvaros.

Vienlaikus Konkurences padome uzsver, ka nepilno pakalpojumu un ta
nosactjumus ir svarigi vertét kopsakara ar LVRTC televizijas un radio programmu
raidiSanas ar zemes raiditaju palidzibu publiskai uztverSanai pakalpojumu, jo
netaisnigu cenu un/vai netaisnigu tirdzniecibas noteikumu piemeroSana nepilna jeb
infrastruktiiras izmantoSanas darjjumos ar raidorganizacijam var negativi ietekmét
konkurenci tada veida, ka raidorganizacijas neizvélesies izmantot nepilno
pakalpojumu ta neizdeviguma d€l (piemeram, neizvélesies paSas veikt savas
programmas parraidi vai uzticét to darit citam elektronisko sakaru operatoram), bet
turpinas izmantot LVRTC pilno pakalpojumu. Tada veida konkurence neattistas un
saglabajas LVRTC domingjosais stavoklis televizijas un radio programmu
raidiSanas ar zemes raiditaju palidzibu publiskai uztverSanai pakalpojuma tirgi.
Konkurences padome uzskata, ka arT nepilna jeb infrastruktiiras izmantoSanas
pakalpojuma darfjumu nosacijumiem attieciba uz cenu veidosanu jabiit lidzigiem
ka LVRTC pilna pakalpojuma darijumos (pakalpojuma cenai nav jabut noteiktai
pusSu vienoSanas rezultata, bet jabiit péc konkrétiem kriterijiem izstradatiem
pakalpojuma tarifiem, kas biitu caurskatami, ar izmaksam pamatoti, vienlidzigi
piem&rojami, publiski pieejami).

[5] Pargjie procesa dalibnieku viedokli, kas netika apkopoti [émuma 4.sadala

P&c iepazisanas ar lietu LVRTC ir izteikusi sekojoSu viedokli un argumentus
par lieta piesaistita eksperta neatkaribu:

LVRTC 26.01.2007. vestuleé Nr.01.8/322 Par viedokla izteiksanu lieta
Nr. 234/06/10/3 norada, ka Konkurences padome nevar atsaukties uz eksperta
J.Maskalana atzinumu, jo eksperts atrodas intereSu konflikta, ka rezultata ir
apSaubama sniegto atzinumu objektivitate, noradot, ka: ,,Sakara ar biedribas
,Latvijas Raidorganizaciju asociacija” 30.01.2006. iesniegumu Nr. 4-01/06
Konkurences padome uzsaka lietas Nr. 234/06/10/3 izpéti. Ka redzams no augstak
minéta iesnieguma, Asociacijas biedri ir vairakas raidorganizacijas, ka ari
sabiedriska organizacija ,,Latvijas elektronisko komunikaciju asociacija”. Viena no
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sabiedriskas organizacijas ,Latvijas elektronisko komunikaciju asociacija”
amatpersonam ir Jevgenijs Maskalans, kas tika pieaicinats ka neatkarigs eksperts.”

[zvertgjot ieprieks min€tos argumentus, Konkurences padome secina, ka:

1) Asociacija, saskana ar statitiem, kas registréti biedribu un nodibinajumu
registra 15.09.2004. un tos aizstajoSiem statiitiem, kas registréti 09.10.2006., t.sk.
veic biedribas Kopsapulces un Valdes l€émumos formuléto biedru intereSu
parstavesanu (abu statiitu versiju 2.2.1. punkts).

Ka izriet no Asociacijas iesniegtas informacijas (30.01.2006. véstule Nr. 4-
01/06) par taja esoSajiem biedriem un statutos paredzetas biedribas iesp€jamas
struktiiras (abu statitu versiju 6.3. punkts), Asociacija parstav tris nozares -
televizija, radio un kabeloperatori. Lidz ar to Asociacija, istenojot savus mérkus,
pienem I€mumus un 1steno savus pienakumus visas trijas nozar€s vienlaicigi vai
atseviSki. Konkrétaja gadijuma iesniegums ir iesniegts un Konkurences padome
konkréto l€mumu pienem attieciba uz LVRTC sniegtajiem pakalpojumiem
attieciba uz radio un televizijas raidorganizacijam, kas ir So programmu
izstradataji. SIA ,,SCINTILLA Inzenierfirma”, kura ir viena no sabiedriskas
organizacijas ,Latvijas elektronisko komunikaciju asociacija” dibinatajiem, un
kuras direktors ir J.Maskalans, saskana ar Nacionalas radio un televizijas padomes
datiem'' ir kabeltelevizijas operators.

Asociacija ir iesnieguma iesniedzgjs saskana ar Konkurences likuma 23.pantu,
jo ta saskana ar statiitiem ir tiesiga parstavét savu biedru intereses. Asociacija
neisteno saimniecisko darbibu ne iesnieguma noraditaja, ne ierosinataja lieta
definetaja konkrétaja tirgii, ne ar to saistitajos tirgos. Lidz ar to Asociacija nav
privatpersona, kurai parkapuma del ir radies vai var rasties tiesibu vai tiesisko
intereSu aizskarums, bet gan personu apvieniba, kura parstav uz statiitu pamata
savus biedrus. No ka izriet, ka Asociacija ir realiz€jusi konkrétu savu biedru
parstavibu - iesniegt iesniegumu Konkurences padomé. Sie biedri ir tirgus
dalibnieki, kuru tiesibas vai tiesiskas intereses konkrétas LVRTC darbibas skar un
var skart nakotng. So biedru — tirgus dalibnieku vidii nav ne biedriba , Latvijas
Elektronisko komunikaciju asociacija”, ne SIA ,,SCINTILLA Inzenierfirma”, ne
fiziska persona J.Maskalans. Lidz ar to, ne biedribas ,Latvijas Elektronisko
komunikaciju asociacija”, ne SIA ,,SCINTILLA Inzenierfirma”, ne fiziskas
personas J.Maskalana saimniecisko darbibu neskars Konkurences padomes
lémums lieta. Tas faktiski nozimé€, ka Konkurences padomes piesaistitais eksperts
ir neatkarigs saskana ar Konkurences likuma 7. panta pirmas dalas 1. punktu un
nav pamata uzskatit, ka eksperts J.Maskalans ir personigi ieintereséts konkréetas
lietas iznakuma vai pastavetu citi apstakli, kas rada pamatotas Saubas par vina
objektivitati. Lidz ar to LVRTC noraditas Saubas neatbilst faktiskajai situacijai un
neapdraud eksperta objektivitati. LVRTC nav noradijis citus apstaklus, kas
liecinatu, ka eksperts J.Maskalans nav neatkarigs un ir neobjektivs.

2) lepriek§ minéto viedokli pie objektivi pastavoSiem apstakliem, kad
atzinums tiek lugts Saurd, tehniska joma, kura esoSo ekspertu skaits ir neliels,

" http://www.nrtp.lv/resources/File/Raidorganizacijas/Kabeltelevizija(4).xls
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nemot veéra Latvijas teritorialos apmérus, iedzivotaju skaitu un S$aja joma
profesionalas iemanas ieguvusos un nodarbinatos, un to, ka LVRTC atrodas
domingjosa stavokli, kas nozimé, ka Saja nozaré nodarbinatie eksperti vairak vai
mazak ir savstarp&ji un ar LVRTC saistiti, nevar atzit par pamatotu.

Viss augstak miné&tais apliecina eksperta J.Maskalana atzinuma objektivitati
un neatkaribu, nemot vera objektivi pastavosos kritérijus.

3) Pie tam, eksperta J.Maskalana atzinuma fiks€tos secinajumus attieciba uz
darfjumu ekvivalentumu LVRTC neapstrid. Savukart, attieciba uz faktiem, kurus
LVRTC apstrid, Konkurences padome norada, ka eksperta J.Maskalana sniegtais
atzinums ir verteéts un ka lieta ir iegtti ari citi pieradijumi. Lémuma izdaritie
secinajumi ir balstiti, izvertejot visus iegiitos pieradijumus, un nav balstiti tikai uz
eksperta J.Maskalana sniegto atzinumu.

[6] Parkapuma konstatéSana, tiesiska pienakuma un naudas soda uzlikSana

Nemot veéra visu augstak minéto, Konkurences padome konstaté, ka
LVRTC darbibas satur Konkurences likuma 13.panta generalklauzulas un
S.punkta parkapumu, kas izpauZzas ka:

- diskrimingjoSu atlaizu lielumu noteikSana darfjumos ar TV Dzintare,
Valmieras TV, Rézeknes TV. Konstatéjama diskrimingjosa atticksme pret
citam raidorganizacijam, kas izmanto LVRTC parraidiSanas ar raiditajiem
pakalpojumu, jo atlaizu pieskirSanas rezultata tam tiek uzlikts materials
slogs segt izmaksas, kuras pret§ja gadijuma izpaustos ka domingjosa
uznémuma negiita pelpa vai zaudéjumi (Konkurences likuma 13.panta
generalklauzulas parkapums);

- neskaidru atlaizu pieskirSanas kriteériju izmantoSana atlaizu noteikSanas
politika (Atlaizu noteikSanas kartibas 2.1. un 2.3.punkti), kas rada iesp&ju
piemérot diskrimin€joSos nosacijumus darjjumos ar raidorganizacijam
(Konkurences likuma 13.panta generalklauzulas parkapums);

- paaugstinoSa koeficienta piem€roSana parraides ar raiditaju tarifiem
darfjuma ar TV3, ka arT paaugstinosa koeficienta mehanisma pielietoSana
cenu noteikSanas politika (Cenraza 6.punkts), tadgjadi sasaistot televizijas
un radio programmu signalu parraides Iidz virszemes raiditajiem
pakalpojumu ar televizijas un radio programmu raidiSanas ar zemes
raiditaju palidzibu publiskai uztverSanai pakalpojumu, kas kave
konkurenci televizijas un radio programmu signalu parraides Iidz
virszemes raiditajiem pakalpojuma sniegSanas tirgli (Konkurences likuma
13.panta generalklauzulas parkapums) un piemérojot nevienadus
noteikumus ekvivalentos darfjumos ar citu tirgus dalibnieku, radot tam
konkurences zina nelabvéligakus apstaklus (Konkurences likuma 13.panta
5.punkta parkapums).

Pamatojoties uz Konkurences likuma 14.panta pirmo un otro dalu, ja
Konkurences padome konstaté tirgus dalibnieku darbibas Konkurences likuma
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13.panta parkapumu, ta pienem lémumu par parkapuma konstat€Sanu, tiesiska
pienakuma un naudas soda uzlikSanu. Lai noteiktu naudas soda apmeru,
Konkurences padome, saskana ar 19.10.2004. Ministru kabineta noteikumu Nr.862
,Kartiba, kada nosakams naudas sods par Konkurences likuma 11.panta pirmaja
dala un 13.pantd minétajiem parkapumiem” (turpmak — Noteikumi Nr.862)
13.punktu, nem véra parkapuma smagumu un ilgumu.

6.1. Attieciba uz Konkurences likuma 13.panta generalklauzulas parkapumu
LVRTC darbibas ir nosakams $ads naudas sods:

Atbilstosi Noteikumu Nr.862 15.punktam doming€josa stavokla launpratiga
izmantoSana tiek uzskatita par smagu parkapumu.

Atbilstosi Noteikumu Nr.862 14.punktam, nosakot parkapuma smaguma
pakapi, nem véra ar1 parkapuma raditas vai iesp&jamas sekas. Konkréta parkapuma,
kas izpauzas ka diskrimingjoSo atlaizu lielumu noteikSana darjjumos ar
raidorganizacijam, uzliekot tam materialo slogu segt izmaksas, kuras pretgja
gadijuma izpaustos ka domingjosa uzn€muma negiita pelpa vai zaud&umi
darfjumos ar regionalajam raidorganizacijam, rezultata raditas sekas var izpausties
ilgaka laika perioda ka ilgstosi pastavosas parmérigas cenas, kas savukart negativi
ietekm@s visu raidorganizaciju finansialo stavokli, taja skaitd tas, kuras tiek
finansétas no valsts budzeta. Konkréta parkapuma, kas izpauzas ka neskaidru
atlaizu pieskirSanas krit€riju izmantoSana atlaizu noteikSanas politika, kas rada
iesp&ju piemérot diskrimin€josas atlaides raidorganizacijam, sekas var izpausties
ka ilgstosi pastavoSas parmérigas cenas, kas savukart negativi ietekmés visu
raidorganizaciju finansialo stavokli, taja skaita tas, kuras tiek finansétas no valsts
budzeta. DiskrimingjoSu atlaizu lielumu noteikSana negativi ietekme ari to tirgus
dalibnieku konkurétsp&ju, kuri sap@musi mazaka apmeéra atlaides. Konkréta
parkapuma, kas izpauzas ka paaugstinosa koeficienta mehanisma pielietoSana cenu
noteikSanas politika, sekas izpauzas ka konkurences kavesana televizijas un radio
programmu signalu parraides lidz virszemes raiditajiem pakalpojuma sniegSanas
tirgi, jo tiek apgriitinata potencialo konkurentu ienakSana tirga.

Ar parkapumu saistitas darbibas tika veiktas laika periodos:

- punkta 4.1. izvertétas atlaides regionalam raidorganizacijam tika
piemérotas laika perioda no 01.01.2006. Iidz 31.12.2006.;

- punkta 4.3. izvertetas Atlaizu noteikSanas kartibas 2.1. un 2.3.punktos
minétas atlaides tiek piemérotas no 01.01.2006. (no Cenraza speka stasanas
dienas) un to piemeérosana turpinas ar1 Iémuma pienemsanas bridi,

- punkta 4.2. izverteta paaugstinoSa koeficienta mehanisma pieméroSana
notiek no 01.01.2006. (no Cenraza spéka stasanas dienas) un turpinas ari
lémuma pienemsanas bridi.

Nemot véra parkdpuma smaguma pakapi un ievérojot Noteikumu Nr.862
18.2.punkta noteikto, naudas soda apmérs nosakams 1,0% apméra no LVRTC
2005.gada apgrozijuma no saimnieciskas darbibas (péc Uznémumu registra
03.04.2007. vestule Nr.7-3-39987 sniegtas informacijas, pelpas vai zaud&jumu
aprékins par 2006.gadu vel nav iesniegts, tas nav iesniegts Uzn€mumu registram
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ari uz l€émuma piepemSanas bridi). Apgrozijums no saimnieciskas darbibas
LVRTC 2005.gada sastadija 5 076 417 LVL.

Konkurences padome konstaté, ka parkapuma termin$ viena gadijuma ir
punkta 4.1. izverteto atlaizu pastavesanas laiks (2006.gada garuma), jo 2007.gada
piemérojamas atlaides (*) apméra netika vértétas. Sis konstatétais Konkurences
likuma normu parkapums pastav konkréto ligumu nosacijumu speka esamibas
laika. Konkrétie Iigumu nosacijumi nav spéka kops$ analogisko vienosanos par
pakalpojumu cenu noslégsanu un spéka stasanos 2007.gada. Tadgjadi, ieverojot
Noteikumu Nr.862 19.1.punktd noteikto, attieciba uz diskrimingjosu atlaizu
lielumu noteikSanu darijjumos ar raidorganizacijam (lémuma 4.1.punkts), naudas
soda apméru nepalielina. Otra gadijuma, parkapums, kas izpauzas ka neskaidru
atlaizu pieskirSanas krit€riju izmantoSana atlaizu noteikSanas politika (Atlaizu
noteikSanas kartibas 2.1. un 2.3.punkti), ir sacies no 01.01.2006. (no Cenraza spéka
stasanas dienas) un turpinas ari l€muma pienemsanas bridi. Tresa gadijuma,
parkapums, kas izpauzas ka paaugstinosSa koeficienta mehanisma piemérosana, ir
sacies no 01.01.2006. (no Cenraza spéka stasanas dienas) un turpinas ari lémuma
pienemsSanas bridi. levérojot Noteikumu Nr.862 19.2.punkta noteikto, naudas soda
apmeérs ir palielinams par 0,1%. Tadgjadi saskana ar Noteikumu Nr.862 17. un
22.punktu naudas soda apmérs ir nosakams 1,1% apméra no 2005.gada
saimnieciskas darbibas apgrozijuma.

Nav konstatéti apstakli, kas atbilst Noteikumu Nr.862 20. un 21.punkta
noteiktajam.

Tadgjadi par Konkurences likuma 13.panta generalklauzulas parkapumiem
LVRTC ir nosakams naudas sods 1,1% apmeéra no 2005.gada neto apgrozijuma jeb
55 840,59 LVL apmera.

6.2. Attieciba uz Konkurences likuma 13.panta 5.punkta parkapumu LVRTC
darbibas ir nosakams §ads naudas sods:

Atbilstosi Noteikumu Nr.862 15.punktam domingjosa stavokla launpratiga
izmantoSana tiek uzskatita par smagu parkapumu.

Atbilstosi Noteikumu Nr.862 14.punktam, nosakot parkapuma smaguma
pakapi, nem veéra ar1 parkapuma raditas vai iespejamas sekas. Konkreta parkapuma
sekas, pirmkart, ir raidorganizacijai TV3 piemé€rojama paaugstinata un
diskrimingjosa maksa par LVRTC parraides ar raiditajiem pakalpojumu, kas
negativi ietekmeé TV3 konkurétsp&ju; otrkart, sekas var izpausties ar1 ka darijumos
ar citam raidorganizacijam piemérojama paaugstinata un diskrimingjoSa maksa par
LVRTC parraides ar raiditdjiem pakalpojumu, kas negativi ietekméetu
raidorganizaciju konkurétsp€ju.

Nemot véra parkdpuma smaguma pakapi un ievérojot Noteikumu Nr.862
18.2.punkta noteikto, naudas soda apmérs nosakams 1,0% apméra no LVRTC
2005.gada apgrozijuma no saimnieciskas darbibas.

Konkurences padome konstate, ka parkapums ir sacies no 01.01.2006. (no
Cenraza speka stasanas dienas) un turpinas ari [émuma pienemsSanas bridi.
Ieverojot Noteikumu Nr.862 19.2.punktd noteikto, naudas soda apmeérs ir
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palielinams par 0,1%. Tadgjadi saskana ar Noteikumu Nr.862 17.punktu naudas
soda apmeérs ir nosakams 1,1% apméra no 2005.gada saimnieciskas darbibas
apgrozijuma.

Konstatétais Konkurences likuma parkapums nav partraukts un turpinas.
Nav konstateti apstakli, kas atbilst Noteikumu Nr.862 20. un 21.punkta
noteiktajam.

Tadgjadi par Konkurences likuma 13.panta 5.punkta parkapumu LVRTC ir
nosakams naudas sods 1,1% apmeéra no 2005.gada neto apgrozijuma jeb 55 840,59
LVL apmeéra.

6.3. LVRTC darbibas ir gan Konkurences likuma 13.panta generalklauzulas
parkapums, gan Konkurences likuma 13.panta 5.punkta parkapums, kas abi ir
smagi parkapumi. Noteikumu Nr.862 22.punkts nosaka, ka galigais naudas sods
aprékinams ta naudas soda ietvaros, kas noteikts par smagako parkapumu. Lidz ar
to saskana ar Administrativa procesa likuma 17.panta otro dalu piemérojot
analogiju, galigais naudas sods LVRTC ir nosakams, tos ietverot vienu otra, t.i.
1,1% apméra no 2005.gada neto apgrozijuma jeb 55 840,59 LVL apméra.

6.4. Administrativa procesa likuma 8.pantd noteiktais tiesibu normu
sapratigas piemeroSanas princips paredz, ka iestade, piemérojot tiesibu normas,
1zmanto tiesibu normu interpretacijas pamatmetodes, lai sasniegtu taisnigako un
lietderigako rezultatu. LVRTC nav atzinusi parkapumu un turpina prettiesiskas
darbibas, lidz ar to administrativa akta izdoSana par naudas soda uzlikSanu
noteiktaja apjoma ir nepiecieSama, lai soditu par izdarito parkapumu un atturétu
lémuma adresatu un citus tirgus dalibniekus no parkapuma izdariSanas, ka ari ir
piem&rots un normativaja akta noteikts tiesisks lidzeklis §1 mérka sasniegSanai.
Merki nav iesp&jams sasniegt ar citiem lidzekliem, un piemérojamais lidzeklis —
naudas soda uzlikSana — paredz iesp&€ju piemé&rot samérigu naudas sodu, attiecigi
nosakot samérigu ierobezojumu. LVRTC darbibas, kuras konstatéti parkapumi,
skar ne tikai konkréti ar [Etmumu konstatéto cietuso tirgus dalibnieku intereses, bet
tas negativi ietekmé konkurenci gan tirgt, kura darbojas LVRTC, gan tirgii, kura
darbojas cietusie tirgus dalibnieki, kas, savukart, ietekmé visus §1 tirgus saistitos
tirgus un Iidz ar to paterétajus. Raidorganizaciju darbiba skar tadus saistitus tirgus
ka reklamas industrijas, izklaides industrijas, izglitojoSas industrijas tirgus, kuri
nodroSina informacijas parraides tehnisko nodroSinajumu. Informaciju caur
raidorganizacijam sanem loti liela Latvijas iedzivotaju dala — gala patéretaji. Pie
tam, atseviSkas raidorganizacijas tiek lidzfinans€tas no nodoklu maksataju
lidzekliem.

AtbilstoS1 samériguma principam labumam, ko sabiedriba iegust ar
ierobezojumiem, kas uzlikti adresatam, ir jabiit lielakam neka vipa tiesibu vai
tiesisko interesu ierobezojumam.

Lidz ar to naudas sods ir nosakams 1,1% apméra no 2005.gada neto
apgrozijuma jeb 55 840,59 LVL apmeéra.
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6.5. Tiesiska pienakuma uzlikSana
Izvertejot lieta konstatetos faktiskos apstaklus un nemot véra samerigumu un
lietderibas apsvérumus, Konkurences padome secina, ka LVRTC ir uzlieckams
tiesiskais pienakums, kas nodroSinatu lémuma konstatéto parkapumu izbeigSanu un
sabiedribas interesu aizskaruma efektivu novérSanu un nepielausanu nakotné:
1) parstradat Atlaizu noteikSanas kartibas 2.1., 2.3.punktus tada veida, lai
nepielautu atsevisku pakalpojuma sanéméju diskriminaciju, t.sk. izslégt no
Atlaizu noteikSanas kartibas 2.3.2.punktu, kas atseviskos gadijumos lauj
LVRTC valdei noteikt atSkirigus atlaizu lielumus. Konkurences padomes
ieskata Atlaizu noteikSanas kartiba paredzetai atlaidei jabiit noteiktai péc
konkrétiem kriterijiem, ekonomiski pamatotai, vienlidzigi piemerojamai.
Pakalpojuma cena ar atlaidi nedrikst biit zemaka par pakalpojuma paSizmaksu.
Pakalpojuma sanémgjiem ir jabut iesp&jai pieteikt un sapemt taisnigu un
nediskrimingjoSu atlaidi, tapec informacijai par atlaides sanemsSanas
iesp&jamibu un atlaizu pieskirSanas krit€rijiem jabit publiski pieejamai;

2) izbeigt diskrimingjosu atlaizu piemeroSanu darijjumos ar raidorganizacijam
(TV Dzintare, Valmieras TV, Rézeknes TV). Lidz ar Atlaizu noteikSanas
kartibas jaunas redakcijas izstradi noslégt ligumus ar raidorganizacijam,
pieSkirot raidorganizacijam atlaides péc jaunizstradatiem un vienadi
piemérojamiem nediskrimingjosiem kritérijiem,;

3) atcelt paaugstinoSa koeficienta piemé&roSanu parraides ar raiditaju tarifiem
darfjuma ar TV3;

4) izslegt no Cenraza 6.punktu, kas paredz paaugstinoSo koeficientu
piemé&roSanu darfjumos ar televizijas un radio raidorganizacijam.

Sadi tiesiskie pienakumi ir nepiecie$sami un pieméroti legitima mérka
sasniegianai. Sadu tiesisko pienakumu uzlik§ana nodrodina taisnigu un
nediskrimingjoSu cenu veidoSanas politiku, nodroSina lémuma konstateta
parkapuma izbeig8anu un nepielauSanu nakotn€, un attiecigi guvumu sabiedribas
interes€m. Tiesiskie pienakumi ir samerigi, jo labums, ko sabiedriba iegiist ar
ierobezojumiem, kas uzlikti adresatam, ir lielaks neka vina tiesibu vai tiesisko
intereSu ierobezojums.

Ieveérojot APL 185.panta ceturtas dalas 3.punkta un 360.panta otras dalas
2.punkta noteikto, Konkurences padome uzskata, ka uzlikto tiesisko pienakumu
izpilde ir steidzama un ka ar iesp&jamo pieteikumu tiesa par Konkurences padomes
lemumu kopuma vai kadu ta dalu tiesisko pienakumu izpilde nedrikst tikt apturéta.
Tiesisko pienakumu izpildes steidzamiba pamatojas ar to, ka konstatetie parkapumi
ir ilgstoSa domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana (viena gadijuma
parkapums ir konstatéts viena gada garuma, cita gadijuma - parkapums ilgst vairak
neka vienu gadu), kura nav partraukta un turpinas, parkapumi ir smagi un rada
biitisku sabiedribas intereSu aizskarumu. Televizijas un radio programmu
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raidiSanas ar zemes raiditdju palidzibu publiskai uztverSanai pakalpojuma
sniegSanas tirgii efektiva konkurence nepastav, LVRTC taja nav konkurentu un ir
iespéja ar savu konkurences normam neatbilstoSo ricibu deformét tirgu un darit to
ilgstosi. Tirgl nav pazimes, ka kada jaunienacé¢ja ienakSana tirgii vai citas izmainas
tirgus situacija varétu ierobezot LVRTC sp&u launpratigi izmantot savu
domingjoso stavokli, rikoties neatkarigi no konkurentiem un klientiem. Sada tirgus
situacija tiesiskie pienakumi, kas tiks uzlikti ar So lémumu, un to izpilde
steidzamibas karta ir efektivs instruments, lai normalizetu situaciju tirgd. Tiesisko
pienakumu izpilde, kas nebiitu noteikta ka steidzama un ar 1émuma speka stasanas
bridi, zaudétu savu nozimi, jo tirgus deformacija turpinatos. LVRTC parkapumi
negativi ietekme ne tikai televizijas un radio raidorganizaciju darbibu un mantisko
stavokli, bet arT negativi ietekmé tirgus attistibu, apgriitinot potencialo konkurentu
ienakSanu televizijas un radio programmu signalu parraides lidz virszemes
raiditajiem pakalpojuma sniegSanas tirgii (skat.4.2.punktu). Tiesisko pienakumu
izpilde, kas steidzamibas karta saksies ar lémuma speka stasanas bridi (ar Iemuma
pazinoSanas bridi), sekmes iesp€ju raidorganizacijam, t.sk., no valsts budzeta
finans€tajam raidorganizacijam, kas 1isteno nacionalu pasitijumu, sanemt
pakalpojumu par taisnigu un nediskrimingjosu cenu. Tas nesis ievérojamu labumu
sabiedribai, jo informaciju caur raidorganizacijam sanem loti liela Latvijas
iedzivotaju dala.

Konkurences padome, izvertejot lieta konstat€tos faktus attieciba uz
parkapuma veidu, raksturu, ilgumu un pastavosam sekam konkré€tajos tirgos, ka ari
iesp&jamam sekam, ja parkapums netiks nekavéjoties noversts vai tiks atkartots, ja
nesekos ar tiesiskiem pienakumiem stimul€tas izmainas cenu veidoSanas politika,
un izvertgjot tiesibu normu pieméroSanu no taisniguma un lietderibas
apsveérumiem, konstat€, ka So tiesisko pienakumu izpilde steidzamibas karta un ar
lemuma speka stasanas bridi noverS biitisku sabiedrisko intereSu un personas
mantas aizskarumu, samérigi ierobezojot LVRTC tiesibas vai tiesiskas intereses.
Ievérojot uzliekamo tiesisko pienakumu raksturu, ir nosakams samérigs laika
periods to izpildei un pazinoSanai par to izpildi Konkurences padomei. Tapat,
Konkurences padome né€ma véra regionalo raidorganizaciju maksatsp&ju un
viedokli sakara ar atlaidi (skat. TV Dzintare 29.03.2007. vé&stuli Nr.659), un
uzskata, ka konkréta tiesiska pienakuma izpildes termina noteikSana nepielaus
situaciju, ka atlaizu politikas maina negativi ietekmés regionalo raidorganizaciju
finansialo stavokli.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 3.punktu,
13.panta generalklauzulu, 13.panta S5.punktu, 14.panta pirmo un otro dalu,
Administrativa procesa likuma 5.pantu, 8.pantu, 13.pantu, 17.panta otro dalu,
66.panta pirmo dalu, 185.panta ceturtas dalas 3.punktu un 360.panta otras dalas
2.punktu, MK noteikumu Nr.862 ,Kartiba, kada nosakams naudas sods par
Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala un 13.panta min€tajiem parkapumiem”
3.,13.,14.,15.,17., 18., 19. un 22.punktu, Konkurences padome
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noléma:

1. Uzlikt va/s ,Latvijas Valsts radio un televizijas centrs” tiesisko pienakumu

izbeigt konstatétos parkapumus, t.sk.,:
1.1. parstradat radio un televizijas programmu parraidiSanas maksas atlaizu
sistémas un noteikSanas kartibas, kas ir apstiprinata ar va/s ,,Latvijas Valsts
radio un televizijas centrs” 2005.gada 19.septembra valdes 1émumu Nr.28
»Radio un televizijas programmu parraidiSanas tarifi” cenraZa neatpemama
sastavdala (turpmak — Atlaizu noteikSanas kartiba), 2.1., 2.3.punktus tada
veida, lai nepielautu atsevisku pakalpojuma sanéméju diskriminaciju, t.sk.
izslegt no Atlaizu noteikSanas kartibas  2.3.2.punktu, kas atseviSkos
gadijumos lauj LVRTC wvaldei noteikt atSkirigus atlaizu lielumus.
Konkurences padomes ieskata Atlaizu noteikSanas kartiba paredzetai atlaidei
jabut noteiktai péc konkrétiem kriterijiem, ekonomiski pamatotai, vienlidzigi
piemérojamai. Pakalpojuma cena ar atlaidi nedrikst biit zemaka par
pakalpojuma paSizmaksu. Pakalpojuma sanéméjiem ir jabiit iesp€jai pieteikt
un sapemt taisnigu un nediskrimingjoSu atlaidi, tapec informacijai par
atlaides sanemsSanas iesp€jamibu un atlaizu pieskirSanas krit€rijiem jabut
publiski pieejamai. Iesniegt parstradato Atlaizu noteikSanas kartibu
Konkurences padomei 3 méneSu laika no lémuma pazinoSanas dienas. P&c
parstradatas Atlaizu noteikSanas kartibas saskanosSanas ar Konkurences
padomi publicét to LVRTC majas lapa 5 dienu laikd no saskanojuma
sanemsanas;

1.2.  izbeigt diskrimingjoSu atlaizu  pieméroSanu  darjumos  ar
raidorganizacijam (SIA ,,TV Dzintare”, SIA ,Valmieras TV”, SIA
,Latgales regionala televizija”). Péc 1.1.punkta tiesiska pienakuma izpildes
noslégt ligumus ar raidorganizacijam, pieSkirot raidorganizacijam atlaides
péc jaunizstradatiem un vienadi piemérojamiem nediskrimingjoSiem
kritérijiem. Iesniegt Konkurences padomei ligumu ar SIA ,,TV Dzintare”,
SIA ,,Valmieras TV”, SIA ,Latgales regionala televizija”, ka ar1 Iigumu ar
citam raidorganizacijam, kuri tiks groziti pec Atlaizu noteikSanas kartibas
jaunas redakcijas stasanas speka, normativo aktu noteikta kartiba
apstiprinatas kopijas 6 meénesu laika no Iémuma pazinoSanas dienas;

1.3. atcelt paaugstinoSa koeficienta pieméroSanu parraides ar raiditaju
tarifiem darfjuma ar SIA ,, TV3 Latvia”, parsledzot ligumu ar SIA ,,TV3
Latvia”. lesniegt parslégta liguma ar SIA ,,TV3 Latvia” normativo aktu
noteikta kartiba apstiprinato kopiju 3 ménesu laika no lemuma pazinoSanas
dienas;

1.4. izslégt no radio un televizijas programmu parraidiSanas tarifu cenraza,
kas apstiprinats ar va/s ,Latvijas Valsts radio un televizijas centrs”
2005.gada 19.septembra valdes l€mumu Nr.28, 6.punktu, kas paredz
paaugstinoSo koeficientu piemeéroSanu darjjumos ar televizijas un radio

33



raidorganizacijam. lesniegt Konkurences padomei radio un televizijas
programmu parraidiSanas tarifu cenraza grozijumus, kas izdariti, nemot veéra
§1 punkta tiesisko pienakumu, 2 meéneSu laika no lémuma pazinoSanas
dienas. Parslégt citus ligumus (ja tadi pastav un Konkurences padomei par to
nav zinams), kuros piemeéroti radio un televizijas programmu parraidiSanas
tarifu cenraza 6.punkta minétie paaugstinoSie koeficienti, partraucot to
pieméroSanu un informéjot par to Konkurences padomi 3 ménesu laika no
lémuma pazinoSanas dienas.

2. Uzlikt va/s ,,Latvijas Valsts radio un televizijas centrs” naudas sodu 55 840,59
LVL (piecdesmit pieci tukstoSi astonsimt Cetrdesmit lati un piecdesmit devini
santimi) apméra. Uzlikto naudas sodu 45 dienu laika no lémuma spéka stasanas
dienas ieskaitit Valsts budzeta (sanémgéjs: Valsts kase reg. Nr. 90000050138, konta
Nr. LVO3TREL1060001010900, BIC: TRELLV22) un 10 dienu laika p&c naudas
soda samaksas pazinot par to Konkurences padomei, iesniedzot maksajuma
uzdevuma apliecinatu kopiju.

Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes 1émumu
var parstidze€t Administrativaja rajona tiesa viena méneSa laika no lémuma speka

stasanas dienas.

(*) — lerobeZotas pieejamibas informacija

Priekssedetaja [.Jaunzeme
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