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Par lietas izpétes izbeigSanu

Lieta Nr.705/06/11/4

Par Konkurences likuma 13.panta 4.punkta iespejamo parkapumu konsorcija - Swetrak
AS, Abetong Teknik AB un Stringbetong AB, un Lietuvas kompanijas UAB Swetrak
darbibas

Konkurences padome 28.03.2006 sanéma SIA ,,Stiga Balt” (turpmak ar1 Iesniedzgjs)
27.03.2006. iesniegumu Nr.35 (turpmak — Iesniegums).

Iesniegumam bija pievienotas vairakas normativajos aktos noteiktaja kartiba
apstiprinatas dokumentu kopijas, kas péc lesniedzgja uzskatiem liecinaja par Konkurences
likuma 13.panta 4.punkta iesp&amo parkapumu konsorcija (personu grupas), kura ietilpst
Igaunijas kompanija Swetrak AS (grupas lideris), Zviedrijas kompanija Abetong Teknik AB un
Zviedrijas kompanija Strdingbetong AB (turpmak visi tris uzpémumi — Konsorcijs), un
Lietuvas kompanijas UAB Swetrak darbibas, piedaloties Latvijas Republikas Satiksmes
ministrijas (turpmak — Satiksmes ministrijas) 31.08.2005. izsludinataja konkursa ,,Sliezu celu
atjaunoSana Austrumu — Rietumu  dzelzcela koridora posmos: gulSnu ar elastigiem
stiprinadjumiem piegade”; iepirkuma identifikacijas numurs:
SM2005/33/2004/LV/16/C/PT/002/02/01-01 (turpmak — Konkurss).

Konkurences padome no Iesnieguma konstatéja sekojoSo:

1) Iesnieguma noradits, ka Konsorcijs atrodas domingjosa stavoklt dzelzsbetona gul$nu
ar elastigajiem sliezu stiprinagjumiem (turpmak — gulSnu) razoSanas tirgii ne tikai
Latvija, bet ar1 visas trijas Baltijas valstis. Tapat ar1 noradits, ka Konsorcija piedavata
cena Konkursam ir nepamatoti zema. Péc lesniedz€ja riciba esoSas informacijas,
Konsorcija piedavata produkta cena ir zem gul$nu razoSanas paSizmaksas un zem
vid€jam mainigam izmaksam,;

2) 13.12.2005. Iesniedzgjs sanéma Konkursa organizétaja — Satiksmes ministrijas —
veéstuli ,,Par atklata konkursa rezultatiem”, kura bija noradits, ka iepirkuma izpildes
tiesibas pieskirtas konkursa pretendentam — Konsorcijam, ar cenu par gulsni — (*)
EUR/gab. SIA ,,Stiga Balt” piedavajums bija nakamais letakais piedavajums;

3) saskana ar Iesniegumam pievienotajiem dokumentiem SIA ,,Stiga Balt” 21.12.2005.
versas lepirkumu uzraudzibas biroja ar stidzibu par Konkursa komisijas 07.12.2005.
lémumu, uzskatot to par nelikumigu un atcelamu. Ka vienu no siidzibas argumentiem
Iesniedzg€js atzime to, ka Konsorcijs ir iesniedzis nepamatoti [etu piedavajumu un §1
piedavajuma cena esot zem preces razoSanas paSizmaksas, jo ir japem véra dargas
transportéSanas izmaksas, ka arl iesp§amais cenu pieaugums dabas gazei,
elektroenergijai, pamatmaterialiem un darba spéka izmaksam nakamo cetru gadu



laika, t.i., laika perioda, kura planota valsts a/s ,Latvijas dzelzcel§” un Konsorcija
sadarbiba gul$nu piegades ietvaros. Ta ka tuvaka raZotne, no kuras Konsorcijs var
piegadat gulSnus valsts a/s ,,Latvijas dzelzcelS”, ir Konsorcija saistitd uzpémuma —
Lietuvas sabiedribas UAB Swetrak razotne Marijampolé, Lietuvas Republika, tad
Konsorcija piedavatais cenas apjoms ir javert€, vadoties no razoSanas izmaksam,
transporta izdevumiem un liguma ar gulSnu razotaju par tiesibam izplatit gul$nus
Latvijas teritorija.

Iesnieguma ietverta informacija liecina, ka Swetrak AS ir partraukusi gul$nu raZzoSanu,
jo gul$nu razotne Igaunija ir demontgta, tapéc Konsorcijs veiks guls$nu piegades no
UAB Swetrak. So informaciju var apliecinat Konkursa organizétajs un dalgji tas ir
atspogulots Iepirkuma uzraudzibas biroja Stidzibas izskatiSanas komisijas 13.01.2006.
lemuma Nr.4-1.2/06-7;

4) SIA ,,Stiga Balt” 23.01.2006. iesniedza pieteikumu Administrativaja rajona tiesa par
Iepirkuma uzraudzibas biroja Stidzibas izskatiSanas komisijas [@émuma Nr.4-1.2/06-7
atcelSanu. Savukart 01.02.2006. Administrativas rajona tiesas tiesnese SIA ,,Stiga
Balt” pieteikumu par administrativa akta atcelSanu noraidija. No Iesnieguma ietvertas
informacijas izriet, ka SIA ,,Stiga Balt” uzzinaja par iepirkuma Iiguma noslégsanu ar
Konkursa uzvarétaju no minéta Administrativas rajona tiesas Iémuma;

5) SIA ,,Stiga Balt”, Konsorcijs un Lietuvas sabiedriba UAB Swetrak darbojas vienas
konkrétas preces — gulSnu razoSanas — tirgli un ir uzskatami par lielakajiem tirgus
dalibniekiem gul$nu razoSanas tirgii Baltijas valstTs;

6) ka apliecina Iesniegumam pievienotie dokumenti, kompanijas Abetong Teknik AB un
Stringbetong AB ir konsorcija Iidera Igaunijas sabiedribas Swetrak AS vienigie
dibinataji: katram pieder 50% Igaunijas sabiedribas pamatkapitala. Savukart Swetrak
AS pieder 60% Lietuvas sabiedribas UAB Swetrak pamatkapitala. Tadgjadi Swetrak
AS, Abetong Teknik AB, Strdngbetong AB un UAB Swetrak ir savstarpgi caur
dibinatajiem saistitas sabiedribas;

7) lesniedz€js uzskata, ka Konsorcijs sadarbiba ar UAB Swetrak, atrodoties domingjosa
stavoklt gul$nu razoSanas tirgli, launpratigi to izmanto, kas izpauzas netaisnigas
pardoSanas cenu tiesa vai netie$a pieméroSana Satiksmes ministrijas atklata konkursa
Konkurences likuma 13.panta 4.punkta izpratné.

8) SIA ,,Stiga Balt” norada, ka nepamatoti zema cena ir noteikta, lai Konsorcija vienigais
konkurents Latvija — SIA ,,Stiga Balt” butu spiests partraukt gulSnu razoSanu un
Konsorcijs iegiitu monopolstavokli $aja tirgi.

Iesniedzgjam veicot ripigu gul$nu razoSanas tirgus izpé€ti un izvert€jot UAB Swetrak
iesniegtos piedavajumus citos konkursos, SIA ,,Stiga Balt” konstatgja, ka Konsorcijs,
ienakot Latvijas teritorija, ir noteicis nepamatoti zemu cenu, kas liecina par netaisnigu
cenu piemé&rosanu.

Piem&ram, 13.04.2005. UAB Swetrak iesniedza piedavajumu konkursa organizetajam
Lietuvas sabiedribai UAB JK Grupe par preces — gulSpu ar elastigajiem
stiprinagjumiem Vossloh — piegadi AB Lietuvos gelezZinkeliai (Lietuvas dzelzcels)
atklataja konkursa par (*) LTL/gab., kas atbilst (*) EUR/gab. EXW Marijampole, ka
arT par gul$nu ar elastigajiem stiprinajumiem Pandrol piegadi par (*) LTL/gab., kas
atbilst (*) EUR/gab. EXW Marijampole. Turklat uz $1 konkursa piegadi papildus vél
jamaksa transporta izdevumi, lai piegadatu gul$nus no razotnes Marijampolé Lietuvas
dzelzcelam, ka ar1 UAB JK Grupe uz sava rékina ir jaatgriez UAB Swetrak koka
starplikas, kas savukart vél sadardzina viena gul$na cenu par (*) EUR/gab.

Iesniedzgjs ludz izvertét noraditos apstaklus, konstatét Konsorcija darbibas
Konkurences likuma 13.panta 4.punkta parkapumu, pienemt 1€mumu par tiesiska pienakuma
un naudas soda uzlikSanu parkap€jam.



Izvertgjot Iesniegumu un tam pievienotas dokumentu kopijas, Konkurences padome
26.04.2006., (Prot. Nr.28, 4.§), pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas
1.punktu, 22.panta 1.punktu un 23.panta pirmo dalu, noléma ierosinat lietu Nr. 705/06/11/4 uz
Iesnieguma pamata par Konkurences likuma 13.panta 4.punkta iesp&amo parkapumu
Konsorcija un Lietuvas sabiedribas UAB Swetrak darbibas.

Procesa dalibnieki ming&tas lietas ietvaros ir sekojosi:

Konsorcijs (personu grupa): Swetrak AS (grupas lideris), Abetong Teknik AB un
Stringbetong AB, ko apliecina 14.11.2005. noslégta Konsorcija vienoSanas (Consortium
agreement).

Swetrak AS (Komercregistra kods 10072259) juridiska adrese: Tammi Road 51, EE 76902
Harku, Estonia.

Abetong Teknik (registra kods: 556277-1550) juridiska adrese: P.O. Box 24, SE-351 03,
Vixjo, Sweden.

Stringbetong AB (registra kods: 556539-4904) juridiska adrese: P.O. Box 858, SE-131 25,
Nacka, Sweden.

UAB Swetrak (registra kods: 1081114) juridiska adrese: Gamykly g. 1, Marijampole,
Lithuania.

Saskana ar Igaunijas Republikas Komercregistra datiem Swetrak AS ir akciju
sabiedriba, kuras darbibas joma ir buivmaterialu, t.sk., betona elementu projektesana,
razoSana, realiz€Sana, pirkSana — pardoSana un starpnieciba. Swetrak AS darbibas joma vél
ietilpst ar pamatdarbibu saistitu konsultaciju sniegSana un marketings; ar pamatdarbibu
saistitu patentu, licen¢u, tehnologijas, know-how un citas tehniskas informacijas iegis$ana un
apmaina.

SIA ,Stiga Balt” (reg. Nr. 41503009106) juridiska adrese: VarSavas iecla 47,
Daugavpils, Latvija, LV-5404.

Komercsabiedribas pamatdarbibas veidi:

- betona, gipSa un cementa izstradajumu razosana;
- konstruktivo metalizstradajumu razosana;

- pargjo gatavo metalizstradajumu raZzoSana;

- mébelu razosana;

- u.c. statiitos paredzeta darbiba.

Pec SIA ,,Stiga Balt” majas lapa sniegtas informacijas, uznémums dibinats 1993.gada
uz Dzelzsbetona gul$nu riipnicas bazes, kura 1967.gada saka razot dzelzsbetona gul$nus. No
1993.gada lidz $im bridim sarazots 6 milj. gul$nu. Dzelzcela klatnes kop€jas garums izliktiem
no Siem gulSniem sastada 3,3 tokst. km. Pa SIA ,,Stiga Balt” raZotajiem gul$piem brauc
dzelzcelu sastavi ne tikai Latvija, bet arT Lietuva, Igaunija un Kaliningradas apgabala. 90.gadu
beigas, kad notika stiprindjumu tipa maina, uznémuma dzelzsbetona gul$nus stiprinajumu KB
vieta saka razot gul$nus ar stiprinajumiem SB-3, bet vélak ar W-14NT Vossloh (razoti Vacijas
kompanija Vossloh), kurus uznémums razo paslaik. Paraléli gul$nu razoSanai uznémums veic
tilta tipa gul$nu TG-1 un TG-2, kuru montazai paredzeti kontrstiirisi, un pusgul$nu tilta celtnu
celiem, razoanu.'

Konkurences padome 26.03.2007. un 27.03.2007. nosiitija procesa dalibniekiem
pazinojumus par to, ka lieta Nr.705/06/11/4 ir konstatéti nepiecieSamie fakti l@muma
pienemsanai. Saskana ar Konkurences likuma 26.panta sesto un septito dalu péc lémuma
pienemsanai nepiecieSamo faktu konstatéSanas procesa dalibniekiem 10 dienu laikd no
pazinojuma sanemsanas briza ir tiesibas iepazities ar lietu, izteikt savu viedokli un iesniegt
papildu informaciju (pieradijumus).

! Skat. interneta www.stigabalt.lv (uz 01.02.2007.)



Procesa dalibnieki 03.04.2007. iepazinas ar lietas materialiem. Konkurences padomé
05.04.2007. tika sapemts Swetrak AS pilnvarota parstavja iesniegums ar ligumu pagarinat
paskaidrojumu un papildus informacijas iesniegSanas terminu Iidz 16.04.2007. 10.04.2007.
tika sapemts SIA ,,Stiga Balt” pilnvarota parstavja iesniegums Nr.2-57 ,,Par viedokla
izteikSanu lieta Nr.705/06/11/4” un 16.04.2007. no Swetrak AS pilnvarota parstavja tika
sanemti paskaidrojumi minétaja lieta.

Izvertejot lieta Nr. 705/06/11/4 esoSo informaciju, kas tika ieglita no Satiksmes
ministrijas Investiciju departamenta, valsts a/s ,,Latvijas dzelzcels”, SIA ,,Stiga Balt”, SIA
»Consolis Latvija”, Swetrak AS (Igaunija), UAB Swetrak (Lietuva), Eesti Raudtee AS
(Igaunija) un AB Lietuvos geleZinkeliai (Lietuva) u.c. informaciju, Konkurences padome

konstatéja:

31.08.2005. Satiksmes ministrija izsludinaja atklatu konkursu ,,Sliezu celu atjaunosana
Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora posmos: gulSpu ar elastigiem stiprindgjumiem
piegade”, id.Nr. SM2005/33/2004/LV/16/C/PT/002/02/01-01, kura nolikums 31.08.2005.
apstiprindts un 07.09.2005. publicéts Iepirkumu uzraudzibas biroja majas lapa’. Saskana ar
Iesniegumam pievienoto Konkursa komisijas 21.11.2005. s€des protokolu Nr.16 Konkursa
nolikumu iznéma seSi komersanti. Piedavajumu piedalities iesniedza tris komersanti: SIA
»dtiga Balt”, Konsorcijs un Vacijas uznémums Pfleiderer Infrastrukturtehnik GmbH &
Co.KG.

Satiksmes ministrijas Konkursa komisijas 07.12.2005. sédes protokols Nr.21 liecina,
ka komisija, pamatojoties uz Ministru kabineta 08.06.2004. noteikumu Nr.532 , Noteikumi
par atklata konkursa norisi” 67.punktu, noléma pieskirt iepirkuma izpildes tiesibas
Konsorcijam par 481 000 gul$nu ar elastigajiem slieZu stiprinajumiem piegadi (20 partijas 43
ménesu perioda) ar cenu (¥) EUR/gab. par kop&jo summu EUR (*) (bez PVN). Savukart
Iesniedzgja piedavajums ar cenu — (¥*) EUR/gab. par kop&o summu EUR (*) (bez PVN) -
bija nakamais letakais.

Iepirkumu uzraudzibas biroja Stidzibu izskatiSanas komisijas 13.01.2006. lémuma
Nr.4-1.2/06-7 noradita informacija liecina, ka Konsorcija piedavata cena par vienibu atskiras
no SIA ,Stiga Balt” piedavatas cenas par vienibu mazak par 10%, tadejadi Konsorcija
piedavata cena nav atzistama par ievérojami zemaku un Iidz ar to piedavajumu nevar
uzskatit par nepamatoti 1€tu, pamatojoties uz likuma ,,Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu
vajadzibam” 1.panta piekto dalu.

1. Konkreétais tirgus

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 4.punktu komkrétais tirgus ir konkretas
preces tirgus, kas izvertets saistiba ar konkreéto geografisko tirgu.

1.1. Konkretas preces tirgus

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 5.punktu konkrétas preces tirgus ir noteiktas
preces tirgus, kurd ietverts ari to precu kopums, kuras var aizstat so noteikto preci konkrétaja
geogrdfiskaja tirgii, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu
pazimes un lietoSanas ipasibas.

Apskatamaja gadijuma konkréta prece ir dzelzbetona gulsnis ar elastigiem sliezu
stiprindjumiem. Aizvietojamiba ar citu preci no pieprasijuma viedokla nav iesp&jama, jo par

? Sludinajums par iepirkumu konkursu. Skat. internetd
http://www.iub.gov.lv/iub/2nd/?cat=863&c_row=15&Yearno=2005&Dayno=01&Monthno=01&Yearlidz=200
7&Daylidz=01&Monthlidz=01 &objekts=Pasutitajs &kriterijs=Satiksmes %2 0ministrija& Procedura=ALL &past
S=ALL&slu_type=1&subm=1 (uz 08.01.2007.)




iepirkuma priekSmetu Konkursa ir noteikts betona gulsnis (Konkursa I1.1.8.1 punkts, CPV
kods 28814280-7) ar elastigiem sliezu stiprinajumiem (Konkursa II.1.6 punkts). Preces
kvalitates standarti atbilst Eiropas standartam EN 13230-1:2002 un LVS EN 13230-1
prasibam.

Laika posma no 2000.gada 1.janvara lidz 2006.gada 31.martam valsts a/s ,Latvijas
dzelzcel§” iepirka dzelzsbetona gulSnus DG-SKL 14 ar Vossloh tipa W-14 NT elastigajiem
sliezu stiprinajumiem. V&l bez betona gulSniem ar elastigajiem stiprindjumiem, nacionalie
dzelzcela tikli izmanto koka gulSnus, 2.8kiras gulSnus (second hand sleepers) un betona
gul$nus bez elastigajiem stiprinajumiem.

Sobrid valsts a/s ,,Latvijas dzelzcel$” tiek izmantoti §adi gul3ni:

1. Koka gulspi ar kabu un skravéjamiem spiedskavu (stingri, neelastigi)

stiprinajumiem.

2. Dzelzbetona gul$ni ar $adiem stiprinajumiem:

2.1. ar elastigajiem stiprinajumiem W-14 (raZoti Vacijas kompanija Vossloh);

2.2. ar spiedskavu stiprinajumiem KB-65 (razoti Krievija).

Dzelzbetona gul$nu paredzétais ekspluatacijas laiks ir 40 gadi, bet koka gulSpiem —
16-17 gadi, savukart dzelzsbetona gul$Snu izmantoSana lauj ekspluatét 800 m garas un garakas
garsliedes starp stacijam (bezsalaidnu sliezu celS), un bezsalaidnu sliezu celu izmantoSana
ievérojami samazina ekspluatacijas izdevumus. Konkréti elastigo stiprinajumu izmantoSana
lauj palielinat sliezu garumu lidz cela posma garumam (10 — 15 km). P&c valsts a/s ,,Latvijas
dzelzcels” 16.02.2007. véstule Nr. VL-7/136 noraditas informacijas, Iidz 01.01.2007. no
Latvijas dzelzcela sliezu celos ieliktajiem 5,4 miljonu gulSnu — 72% ir dzelzsbetona gul$pu
(3,9 miljonu). Lidz 2005.gadam galvenokart tika izmantoti SIA ,,Stiga Balt” razotie gul$ni.

Iepirkuma organizetaja prasibas attieciba par iepirkuma priekSmetu ir stingri noteiktas
un nevar tikt mainitas, tapec aizvietojamibas faktoram no piedavajuma puses $aja gadijuma
nav bitiskas nozimes. Turklat lieta eso$a informacija liecina, ka ari citos konkursos par
tiestbam piegadat gul$nus, ir noteiktas augstas prasibas attieciba pret gulSniem (materials,
gabarita izméri u.c.). levérojot gulSnu razoSanas specifiku, maz ticams, ka uznp€mumi, kuri
razo koka gul$nus, var salidzinosi 1sa laika perioda parorienteties uz betona gul$nu razoSanu,
gadijuma, ja tiem pieaugtu cena.

Tadgjadi konstatejams, ka Konkurences likuma 1.panta 5.punkta izpratn€ par
konkretas preces tirgu ir uzskatams dzelzbetona gul§nu ar elastigiem slieZu stiprinajumiem
realizdcijas tirgus.

1.2. Konkrétais geografiskais tirgus

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 3.punktu konkretais geografiskais tirgus ir
geogrdfiska teritorija, kura konkurences apstakli konkreétas preces tirgii ir pietieckami lidzigi
visiem $a tirgus dalibniekiem, un tadé| so teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

Lai noteiktu konkréta geografiska tirgus robezas, Konkurences padome néma véra
sekojosos apstaklus, par kuru esamibu liecina lieta iegiitie pieradijumi:

1.2.1. Konkurences padome ir ieguvusi informaciju par aktivitatém konkrétas preces tirgii par
laika periodu no 2000. Iidz 2005.gadam (lidz Konkursa izsludinaSanas bridim). Izveértgjot
lieta esoSo informaciju, SIA ,,Stiga Balt” un Swetrak AS minétaja laika perioda veica
konkré&tas preces piegades Lietuva, Latvija un Igaunija, piedaloties gan nacionalo dzelzcelu
izsludinatajos iepirkumu konkursos, gan ari veicot piegades individualajiem pasiitijumiem.
Turklat iegiitie pieradijumi liecina, ka Swetrak AS veica vienu piegadi ar1 Zviedrija
(Zviedrijas dzelzcelam). SIA ,,Stiga Balt” un Swetrak AS sniegta informacija liecina, ka
iepriekS noraditaja laika perioda citas valstis Sie komersanti neveica konkrétas preces
piegades. No ta izriet, ka par konkréta geografiska tirgus visplasakajam robezam var uzskatit
Latvijas, Lietuvas, Igaunijas un Zviedrijas teritorijas.



1.2.2. STA ,,Stiga Balt” 24.11.2006. véstulg Nr.96 sniegta informacija liecina, ka dzelzsbetona
gul$nu ar elastigiem slieZu stiprinajumiem geografiskais tirgus ir ierobezots — aptuveni 300-
400 km attaluma no razotnes atraSanas vietas, jo geografiska tirgus robezas ietekmé& gul$nu
transportéSanas (logistikas) izdevumi, ieskaitot specialo transportéSanas iesainojumu.
Savukart Swetrak AS 16.01.2007. v&stulgé noradita informacija liecina par to, ka §1 specifiska
produkta piegades geografiskais tirgus varétu but 1000 km radiusa no razotnes atraSanas
vietas.

1.2.3. Baltijas valstu dzelzcelu sliezu platums un tehniskie standarti, kas ir analogiski bijusas
PSRS tehniskajiem standartiem, ir atskirigi no citas Eiropas valstis esoSajiem. Tapéc ir pamats
uzskatit, ka Zviedrijas pasutitajs (Zviedrijas dzelzcels) izvirzija citas prasibas attieciba par
konkrétas preces parametriem. Tas savukart liecina, ka Zviedrijas teritorija konkurences
apstakli ir atSkirigi no Baltijas valstis esoSajiem konkurences apstakliem (tiek pieprasita
prece, kura atSkiras no konkrétas preces). Turklat minétaja laika perioda uz Zviedriju tika
veikta tikai viena piegade, t.i., nepastav tendence, ka procesa dalibnieki regulari veic piegades
uz Zviedriju, kas iesp&jams tiek skaidrots arT ar 1.2.2. punktd min€to par dargam transporta
izmaksam un specifisko preces iesainojumu.

Savukart starp gulSnu razotajiem bijuSajas PSRS republikas (Krievija, Baltkrievija) un
Baltijas valstlts arT nepastav vienadi konkurences apstakli, jo §is valstis Skir Eiropas
Savienibas aréja robeza. Tapec konkrétas preces tirgus ir gul$nu tirgus Baltijas valstu robeZzas.

1.2.4. No lielakajiem pasiititajiem - nacionalajiem dzelzcelu operatoriem iegiita informacija
liecina, ka iepriek$ noraditaja laika perioda tikai Swetrak AS, UAB Swetrak un SIA ,,Stiga
Balt” veica konkrétas preces piegades Baltijas valstis. (*)

Izvertgjot SIA ,,Stiga Balt” 24.11.2006. véstule Nr.96, Eesti Raudtee AS 20.12.2006.
vestulé Nr.9-2/10270, AB Lietuvos gelezinkeliai 28.12.2006. véstulé Nr.4.7-TT-6, Swetrak AS
16.01.2007. véstule noradito informaciju, par konkréto geografisko tirgu laika perioda no
2000.gada Iidz 2001.gadam var uzskatit Latvijas, Lietuvas un Igaunijas valstu teritorijas,
tacu laika posma no 2002. gada lidz 2005.gadam bija Latvijas un Lietuvas teritorijas, jo
Eesti Raudtee AS $aja laika posma neveica konkrétas preces iepirkumus.

1.2.5. Konkurences padomes riciba esoSa informacija liecina, ka konkréto preci, kura tika
piegadata ieprieks noraditaja laika perioda Latvijas, Lietuvas un Igaunijas pirc€jiem, razoja
Sajas valstis esoSie razotaji: UAB Swetrak, SIA ,,Stiga Balt”, (*). Turklat Baltijas valstu
organiz€tajos iepirkumu konkursos no minétajiem komersantiem piedalijas tikai Swetrak AS
un SIA ,,Stiga Balt”.

1.2.6. Saskapa ar Konkurences padomes riciba esoSo informaciju noraditaja laika perioda
Igaunija (pasutitajs — Igaunijas dzelzcelS) notika tikai divi konkrétas preces iepirkumi — 2000.
un 2001.gada. Vienigais uznémums, kas pretend€ja abos minétajos konkursos, bija (*) ((*)
piegadaja Igaunijas dzelzcelam (*) razoto preci).

Laika perioda no 2002.gada lidz 2006.gada beigam (SIA ,,Stiga Balt” 13.12.2006.
véstule Nr.106 liecina, ka 2006.gada beigas Eesti Raudtee AS ir izsludinajis iepirkumu
konkursu par gulSnu piegadi) FEesti Raudtee AS neveica konkrétas preces iepirkumus.
Neskatoties uz to, Konkurences padome, pamatojoties uz 1.2.1.-1.2.5.punkta minéto, uzskata,
ka konkurences apstakli Igaunija ir lidzigi konkurences apstakliem Lietuva un Latvija. Lidz ar
to Igaunijas teritorija ir ieklaujama konkréta geografiska tirgus robezas, tacu tas bitiski
neietekmé tirgus dalu sadalijumu, jo Igaunija laika posma no 2002.gada lidz 2006.gada
beigam preces realizacija netika veikta.

Pamatojums argumentam par konkréto geografisko tirgu laika posma no 2000.-
2005.gada pienemt Baltijas valstu teritorijas, ir sniegts pretendentu pieteikumos Konkursam,
SIA ,,Stiga Balt” 21.06.2006. véstule, valsts a/s ,Latvijas dzelzcels” 22.06.2006. véstulé
Nr.D-7/784 un Eesti Raudtee AS 20.12.2006. véstuleé Nr.9-2/10270, lai gan minétie dokumenti
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liecina, ka Saja laika gan Iesniedz&js, gan Konsorcijs nodarbojas ar konkrétas preces
realizaciju tikai Lietuva un Latvija. No lieta esoSas informacijas izriet, ka Latvija un Lietuva
pastav vienots standarts attieciba uz $aja [émuma konstatéto konkr&to preci, tadel, vert&jot
piedavajuma un pieprasijuma faktorus, ir jasecina, ka apstakli konkrétas preces tirgi ir l1dzigi.

Nemot véra minéto, Konkurences padome uzskata, ka par konkréto geogrifisko tirgu
Saja lieta ir jauzskata Latvijas, Lietuvas un Igaunijas valstu teritorijas.

Konkrétas preces razosana ir specifiska skatoties no tehnologijas viedokla un ta prasa
lielus ieguldfjumus. Otrkart, pamatojoties uz tirgus dalibnieku sniegto informaciju par
razotném Baltijas valstis, katra no Baltijas valstim ir tikai viena razotne un tas nozimée, ka
razotnes izveidé un izplatitaju tiklu attistiba biitu jaiegulda lieli lidzekli, kas prasitu lielas
izmaksas. L1dz ar to var secinat, ka tirgli pastav augstas ieieSanas barjeras jauniem tirgus
dalibniekiem.

Izvertgjot lietas materialus un papildus iegiito informaciju, Konkurences padome
secina, ka konkretais tirgus lieta ir dzelzbetona gulSnpu ar elastigiem slieu stiprinajumiem
realizacijas tirgus Baltijas valstis.

2. Konkreta tirgus dalibnieki

2.1. Konsorcijs (personu grupa): Swetrak AS (grupas lideris), Abetong Teknik AB un
Strangbetong AB, ko apliecina 14.11.2005. noslégta Konsorcija vienosanas (Consortium
agreement).

Saskana ar Iesnieguma mingto informaciju Konsorcijs un Lietuvas sabiedriba UAB
Swetrak darbojas vienas konkrétas preces — dzelzsbetona gulSnu razoSanas tirgii. Igaunijas
vertspapiru centrala registra dati liecina, ka kompanijas Abetong Teknik AB un Stringbetong
AB ir Swetrak AS vienigie dibinataji. Katram pieder 50% no Igaunijas sabiedribas Swetrak AS
pamatkapitala. Savukart Igaunijas sabiedribai Swetrak AS pieder 60% no Lietuvas sabiedribas
UAB Swetrak pamatkapitala. Lidz ar to var secinat, ka Konsorcija ietilpstoSie uznémumi un
UAB Swetrak ir savstarpgji caur dibinatajiem saistitas sabiedribas. Konsorcija ietilpstoSie
uzpémumi un UAB Swetrak ir uzskatami par vienu tirgus dalibnieku Konkurences likuma
l.panta 9.punkta izpratné. So informaciju ari apliecina Iesnieguma un tam pievienotajos
dokumentos ietverta informacija (Konkurences padomes 1émuma ievaddalas 6.punkts).

Konsorciju attieciba uz Konkursu vieno Konsorcija vienoSanas (Consortium
Agreement), kas noslégta 14.11.2005. starp Abetong Teknik AB, Strdngbetong AB un Swetrak
AS. Konsorcija vienosanas ir spéka visu liguma izpildes laiku. Saskana ar Konsorcija
vienoSanas 2.punktu tds merkis ir kop&ja daliba konkursos, ietverot kop&ja piedavajuma
izstradi, maksajuma Kkartibas noteikSanu, tiesibu deleg€Sanu sarunam ar klientu u.c., un
kopgjo precu piegadi Konkursa ietvaros. Konkurences tiesibu aspekta Sadu vienoSanos
uzskata par kopuznémumu (joint venture) >.

2.2. SIA ,Stiga Balt”, kura piedavajums Konkursa tika atzits ka nakamais Ietakais aiz
uzvarétaja — Konsorcija. SIA ,,Stiga Balt” ir gan konkrétas preces razotajs, gan ari
piegadatajs.

2.3. Vacijas uznémums Pfleiderer Infrastrukturtehnik GmbH & Co.KG (turpmak -
Pfleiderer AG), kura piedavajums Konkursa tika atzits ka treSais labakais.

Pfleiderer AG lidz ar piedavajuma iesniegSanu, iesniedza projektu par gulSnu razotnes
izveidi Latvijas teritorija, vadoties no ta, ka gulsni tiks piegadati no jaunuzceltas riipnicas. Ka
liecina Konkursam iesniegtie materiali, Vacijas uznémums lidz Sim nebija razojis un realizgjis

3 Skat. Commission Notice Guidelines on the applicability of Article 81 of the EC Treaty to horizontal
cooperation 5.nodalu ,, Commercialisation agreements”
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konkr&to preci Latvijas, Lietuvas, Igaunijas teritorija. Lidz ar to So uzn@mumu nevar pieskaitit
pie konkréta tirgus dalibniekiem.

3. Tirgus dalu apréekins

Nosakot minéto tirgus dalibnieku tirgus dalas konkrétaja tirgii, ir janem véra, ka Sim
tirgum ir viena bitiska Tpatniba — praktiski vienigie un lielakie konkrétas preces pircgji
(pasiititaji): Latvija — valsts a/s ,Latvijas dzelzcel§”, Lietuva — AB Lietuvos gelezinkeliai
(Lietuvas dzelzcel$), Igaunija — FEesti Raudtee AS (Igaunijas dzelzcel$). Ir janem vera ari
iepirkuma ligumu (piegazu) izpildes termini. Praktiski tie ir vairaki ménesi. Ir gadijumi, kad
piegade tiek iesakta viena gada, bet pabeigta citd gada. Tadgjadi tirgus dalu noteik$ana par
atskaites punktu tiek pienemts kalendarais gads un piegade tiek attiecinata uz to gadu, kura ta
tiek uzsakta.

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 10.punktu tirgus dajas var noteikt gan péc
realizdcijas apjoma — naudas izteiksme, gan péc pardoto gulsnu daudzuma — gabalos (skat.
1.tabulu).

Ta ka piegades ligumi tiek sl€gti ne tikai caur iepirkuma procediiram, kuros cenai ir
tendence samazinaties, bet arT pusém vienojoties (cenai tendence palielinaties), tad objektivak
tirgus dalu noteikSana ir vadities péc realizéto gul$Snu daudzuma. Ta ka UAB Swetrak un
Swetrak AS ir viens tirgus dalibnieks, tad tirgus dalas ir jasummeé. Turpmak veiktajos
aprékinos $T kopiga tirgus dala tiks noradita ka Swetrak tirgus dala.

Apkopojot valsts a/s ,,Latvijas dzelzcel§” 22.06.2006. véstule Nr.D-7/784, SIA ,,Stiga
Balt” 21.06.2006. vestule, Swetrak AS iesniegtaja piedavajuma Konkursam, Eesti Raudtee AS
20.12.2006. vestule Nr.9-2/10270, AB Lietuvos gelezZinkeliai 28.12.2006. véstulé Nr.4.7-TT-6
un tam pievienotajos pielikumos ietverto statistisko informaciju, Konkurences padome secina,
ka konkretaja tirgli Swetrak tirgus dala Baltijas valstis laika posma no 2000.gada lidz
2005.gadam ir (*)%, bet SIA ,,Stiga Balt” — (*)%.

SIA ,,Stiga Balt” vislielaka tirgus dala Baltijas valstis par So periodu ir vérojama
2002.gada ((*)%), kas skaidrojams ar lieliem pasttijumiem valsts a/s ,,Latvijas dzelzcel$”,
savukart Swetrak vislielako tirgus dalu ieguva 2005.gada — (*)%, veicot lielus pasttijumus AB
Lietuvos gelezinkeliai.

Salidzinot tirgus dalibnieku (SIA ,,Stiga Balt”, Swetrak) tirgus dalu lielumu katra no
Baltijas valstim, var secinat, ka SIA ,,Stiga Balt” ir ienémis (*) ((*)% tirgus dala) konkretaja
preces tirgl Latvijas teritorija laika posma no 2000.-2004.gadam. Savukart Swetrak ir ienemis
(*)% tirgus dalu Lietuvas teritorija laika posma no 2000.-2002.gadam, tac¢u turpmaka laika
perioda Lietuvas teritorija aktivu darbibu uzsak SIA ,,Stiga Balt”, ienemot vairak par (*)-dalu
tirgus. Igaunijas teritorija 2000. un 2001.gada (*) ienem Swetrak, kas iepirka gul$nus no (*),
savukart laika posma no 2002.-2005.gada péc apkopotas Konkurences padomes informacijas,
var secinat, ka konkr&tas produkcijas realizacija Igaunija nenotiek (skat. I.tabulu).

Savukart valsts a/s ,,Latvijas dzelzcel§” laika posma no 2000.-2006.gadam organiz€ja
divus iepirkumu konkursus.

Pirmais konkurss norisinajas 2000.gada un pretendentu vidi bija:

Swetrak AS (cena par vienibu USD (*) jeb EUR (*) un USD (*) jeb EUR (*));
Z PSV uh Ostrohas (cena par vienibu USD (*) jeb EUR (*));
SIA ,,Stiga Balt” (cena par vienibu USD (*) jeb EUR (*)).

Otra konkursa, kas norisinajas 2005.gada beigas, pretendentu vidii bija:

Pfleiderer AG (cena par vienibu EUR (*)),

UAB Swetrak (cena par vienibu EUR (*));

SIA ,,Stiga Balt” (cena par vienibu EUR (*)).

Pirmaja konkursa uzvaru guva SIA ,,Stiga Balt”, otraja konkursa — UAB Swetrak.

Savukart AB Lietuvos geleZinkeliai organizétajos konkursos 2002.gada uzvaru guva
UAB Swetrak (cena par vienibu EUR (*)), 2003.gada: UAB Swetrak (piegade: 110 500 guls$ni;
piedavata cena par vienibu EUR (*)) un SIA ,,Stiga Balt” (piegade: 30 000 gul$ni, cena par
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vienibu EUR (*)), 2004.gada: SIA ,,Stiga Balt” (piegade: 100 000 gul$ni, cena par vienibu
EUR (*)), 2005.gada: SIA ,,Stiga Balt” un UAB Swetrak.

2002.gada Lietuvas dzelzcel$ bija izsludinajis v€él vienu iepirkumu konkursu, kur
uzvaru guva SIA ,Stiga Balt” (piegade: 230 000 gul$pu), tacu uzp@muma piedavajums
neatbilda konkursa izvirzitajam tehniskajam prasibam, ka arT SIA ,,Stiga Balt” nav bijis
pieredzes gulinu piegadé. Saja pasa konkursa pretendentu vidii bija ari Walter-Bau AG
(Vacija) - pretendents neguva uzvaru konkursa, jo neatbilda tehniskajam prasibam, un UAB
Swetrak. L1dz ar to SIA ,,Stiga Balt” Lietuvas teritorija aktivu darbibu uzsaka tikai 2003.gada.

Izvertgjot lieta esoSo informaciju, ir pamats uzskatit, ka tirgus dalibnieku preces
piegades galvenokart tika veiktas nacionalajiem dzelzceliem, t.i., piedaloties iepirkumu
konkursos. Tacu ka liecina SIA ,Stiga Balt” iesniegta informacija (UAB JK Grupe
06.04.2005. atbildes vestule SIA ,,Stiga Balt” par pretendenta pieteikumu konkursam), tad
iepirkumu konkursu procesa Lietuva piedalas art Lietuvas dzelzcela meitas uznémumi (UAB
Gelmagis, UAB Gelezinkelio tiesimo centras) un partneri ((*)), kas nodroSina Lietuvas
dzelzcelam pretendentu komercialo piedavajumu efektivu izstradi, vienojas par butiskajam
iepirkuma liguma sastavdalam un veic realo darbu izpildi. Tapéc izvertgjot Lietuvas dzelzcela
un Swetrak AS iesniegto statistisko informaciju par darfjumiem, ja pirc€js bija kada no
iepriek§ min€tajam kompanijam, tad tas automatiski nozimé&ja, ka piegades tiks veiktas
Lietuvas dzelzcelam.

Ir pamats uzskatit, ja komersants uzvar attiecigaja konkursa par gul$nu piegadi, vins
iegiist saméra lielu tirgus dalu noteikta laika noteikta teritorija. Ta ka laika perioda no 2000.-
2005.gada tirgt bija tikai divi tirgus dalibnieki — SIA ,,Stiga Balt” un Swetrak AS, tad to
piedavata iepirkuma cena ir vienlidz atkariga vienam no otra.

1.tabula

Tirgus dalas (%) pec realizacijas (vienibas) dzelzbetona gulSpiem ar elastigajiem slieZu
stiprinajumiem pa regioniem laika posma no 2000.-2005.gadam

Latvija Lietuva Igaunija Baltijas valstis
Gads Stiga | Swetrak |Stiga Balt Swetrak Stiga Swetrak AS Stiga |Swetrak
Balt (ar razotaju | Balt | (ar razotaju (*))| Balt
UAB Swetrak)
2000. *) *) *) *) *) *) *) *)
2001. ) ) *) ) ) *) *) *)
2002. *) *) *) *) *) *) *) *)
2003. *) *) *) *) *) *) *) *)
2004. ) ) ) *) *) *) ) )
2005. * * (@) *) *) * (@) (@)
vidéji,
re’lcf'not-pe_c >40 >4()
apjomiem

Apkopojot tirgus dalibnieku un nacionalo dzelzcelu iesniegto informaciju,
Konkurences padome secina, ka galvenokart gulSpu piegades iepirkumu konkursa ietvaros
tika veiktas nacionalajiem dzelzceliem, salidzinot ar precu piegadi privatajiem uzn€mumiem.
SIA ,,Stiga Balt” laika perioda no 2000. — 2005.gadam Latvijas teritorija ir piegadajis (*)%
produkcijas valsts a/s “Latvijas dzelzcel§”, Lietuvas teritorija (*)% - AB Lietuvos
gelezinkeliai. Savukart Swetrak minétaja laika perioda Lietuvas teritorija ir piegadajis (*)%
produkcijas Lietuvas dzelzcelam, bet Igaunijas teritorija ir piegadajis (*)% 2000. un
2001.gada. Pargja laika posma gul$nu realizacija Igaunijas teritorija nenorisindjas.



4. SIA ,,Stiga Balt” argumentacija

Konkurences likuma 13.pants nosaka, ka jebkuram tirgus dalibniekam, kas atrodas
dominéjosa stavokli, ir aizliegts jebkada veidd launpratigi to izmantot Latvijas teritorija.
Dominéjosa stavokla Jaunpratiga izmantoSana var izpausties ka: (4.punkts) netaisnigu
pirksanas vai pardosanas cenu vai citu netaisnigu tirdzniecibas noteikumu tiesa vai netiesa
uzspieSana vai piemérosana.

Konkurences likuma 1.panta 1.punkts nosaka, ka dominéjosais stavoklis ir tirgus
dalibnieka vai vairaku tirgus dalibnieku ekonomiskais (saimnieciskais) stavoklis konkretaja
tirgii, ja $a dalibnieka vai So dalibnieku tirgus dala Saja tirgi ir vismaz 40 procenti un Sis
dalibnieks vai Sie dalibnieki spéj ievérojami kavét, ierobezot vai deformeét konkurenci jebkura
konkrétaja tirgu pietiekami ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai daleji neatkarigi no
konkurentiem, klientiem un patéretajiem.

SIA ,,Stiga Balt”, 10.04.2007. iesnieguma Nr.2-57 sniedzot viedokli par konstatetiem
faktiem lieta, paskaidro, ka:

4.1. lIesniedzgjs nepiekrit Konkurences padomes 27.03.2007. véstulé Nr.630 izteiktajam
argumentam, ka nav secinams, ka Konsorcijs atrastos domingjosa stavokli Konkurences
likuma 1.panta 1.punkta izpratn€. Lai konstatetu kada tirgus dalibnicka domingjoso stavokli
kada konkréta tirgd, ir jakonstat€ divas biitiskas pazimes:

1) tirgus dalibnieka tirgus dala konkr&taja tirgii ir vismaz 40 procenti;

2) tirgus dalibnieks sp&j ieverojami kavet, ierobezot vai deformét konkurenci jebkura
konkretaja tirgii pietickami ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai dalgji neatkarigi no
konkurentiem, klientiem vai patérétajiem.

Sekojosi, lai konstatétu Konsorcija domingjoso stavokli konkreta tirgdi, ir jakonstaté abas
minétas pazimes.

4.2. Konsorcija piedavata cena par vienibu gulSnu piegadei Konkursa ietvaros bija (*)
EUR/gab, kas ir cena zem viena gultna razo$anas pasizmaksas, un Konsorcijs §T iemesla dg€]
uzvargja attiecigaja konkursa. Tada veida Konsorcijs kaveé, ierobezo un deformé konkré&to
dzelzsbetona gul$nu tirgu un ir panacis to, ka tagad ilgstosa perioda — 43 ménesus, darbosies
neatkarigi no konkurenta SIA ,,Stiga Balt”.

4.3. Preces piedavasana par cenu, kas ir zem preces paSizmaksas, ir novedusi pie ta, ka, péc
Iesniedzgja riciba esosas informacijas, Konsorcijs nesp€j nodrosinat Satiksmes ministriju ar
dzelzsbetona gul$niem, kas atbilst Latvijas Republikas kvalitates standartiem.

4.4. Pec lesniedz€ja riciba esosas informacijas, Swetrak AS, kas ir Konsorcija Iideris, Igaunija
izsludinataja konkursa ,,Concrete sleepers 2007” par dzelzsbetona gul$nu piegadi
dzelzsbetona gulS$nus piedavaja konkursa rikotajam (Igaunijas dzelzcelS) par (*) EUR/gab.
Swetrak AS uzvargja So konkursu, jo bija vienigais pretendents, kura piedavajums atzits par
konkursam atbilstoSu, un ieguva tiesibas piegadat 85 000 dzelzbetona gulSnus par kop€jo
summu EEK (*).

SIA ,,Stiga Balt” 13.12.2006. véstulé Nr.106 sniegta informacija liecina, ka minéta
konkursa tehniskas specifikacijas nosacijumos bija ietverti punkti, kas nelava taja piedalities
ne SIA ,,Stiga Balt”, ne ar1 citiem gul$nu razotajiem. Min&ta konkursa tehniskas specifikacijas
1.5.3.punkts noteica dzelzsbetona gul$nu razosanas tehnologijas veidu — Long Line. Bez §1
veida pastav ari ,,tekosa agregata” metode, kuru pielieto SIA ,,Stiga Balt”, savukart peéc Long
Line metodes Baltijas regiona gul$nus razo tikai Lietuvas uznémuma UAB Swetrak.
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5. Swetrak AS argumentacija

Swetrak AS, 14.04.2007. paskaidrojumos lieta Nr.705/06/11/4 sniedzot viedokli par
konstatetiem faktiem lieta, paskaidro, ka:

5.1. Gul$nu piegades Baltijas valstis veic vairaki uzgpémumi, t.sk., SIA ,,Stiga Balt”, gan
Konsorcija dalibnieki, gan Lietuvas uzpémums UAB Swetrak. Savukart gulSnu pasttitaji ir
gan privatie, gan valsts un pasSvaldibu uzpémumi Baltijas un citas tuvakajas valstis. Pie
sadiem apstakliem, kad pastav liels skaits gul$nu pasititaju, bet nav iesp&jams konstatet ne
konkretu to skaitu un izdarito pasttijumu apjomu, ne apzinat visus gulSnu piegadatajus, nevar
tikt atzits, ka Konsorcija un UAB Swetrak tirgus dala konkré&taja tirga ir 40 procentu.

5.2. Konsorcijam piedaloties Konkursa un piedavajot cenu par vienibu (*) EUR/gab.,
piedavata cena nav uzskatama par cenu zem vidéjam mainigam izmaksam vai cenu zem viena
gul$na razosanas pasSizmaksas. Valsts a/s ,Latvijas dzelzcelS” piegadata gul$na razoSanas
izmaksas veido izejmaterialu cena (ieskaitot stiprindjumu izmaksas), energoresursu izmaksas,
darbaspéka izmaksas, iekrausanas izmaksas, transporté€Sanas izmaksas.

Pastavot lielam skaitam gul$nu pasititaju Baltijas valstls un pastavot iesp&jai veikt
piegades uz citam tuvakajam valstim, nevar tikt uzskatits par pamatotu fakts, ka Swetrak A4S,
uzvarot Satiksmes ministrijas konkursa par gulSnu piegadi valsts a/s ,,Latvijas dzelzcel$”, ir
ieguvis sp&ju darboties pilnigi vai dal€ji neatkarigi no konkurentiem un klientiem, un tada
veida ieverojami kavet, ierobezot un deformét konkurenci pietiekami ilga laika posma.

5.3. SIA ,,Stiga Balt” nepamatoti salidzina Swetrak AS piedavatas cenas valsts a/s ,,Latvijas
dzelzcels” ar gul$na cenam, kadas piedavaja UAB Swetrak, piedaloties UAB JK Grupe
organizétaja konkursa par gulSnu piegadi Lietuvas dzelzcelam (skat. Konkurences padomes
lemuma ievaddalas 8.punktu). Ka norada Swetrak AS, piedaloties Konkursa, tika projekteti
tadu gulsni, kas atbilst specifiskam valsts a/s ,,Latvijas dzelzcel§” prasibam attieciba uz gulSnu
kravnesibu. Ta ka gulS$nu pasiititaju izvirzitas prasibas attieciba uz gulSnu tehniskajam
1pasibam katra konkréta gadijuma bitiski atSkiras, gulSnu raZoSanas izmaksas abos gadijumos
nevar biit vienadas un tadejadi nevar tikt salidzinatas.

5.4. (%)

5.5. SIA ,,Stiga Balt” 4.4.punkta miné&taja konkursa nepiedalijas, jo uzn@mums nespéja izpildit
Igaunijas dzelzcela izvirzitas gul$nu kravnesibas prasibas. Viens no faktoriem, kas ietekmé&
gul$nu razoSanas izmaksas un kas lauj UAB Swetrak piedavat ta sarazotos gulSnus par zemaku
cenu neka SIA ,,Stiga Balt”, ir UAB Swetrak razojumu tehniskas 1patnibas.

6. Swetrak iespéjama domingjosa stavokla izvértéjums
Konkurences padome, izveértgjot lietas apstaklus un pusu argumentaciju, secina, ka:

6.1. Abiem tirgus dalibniekiem ilgaka laika perioda ir bijusas aptuveni vienadi lielas tirgus
dalas — SIA ,,Stiga Balt” ((*)) un Swetrak ((*)) - konkrétaja tirgi. Konkurences padome
konstaté, ka gan SIA ,,Stiga Balt”, gan Swetrak tirgus dalas, rékinot péc realizétajiem
apjomiem Baltijas valstis laika posma no 2000. - 2005.gadam, parsniedza 40 procentu, - kas ir
viena no pazimém, konstat§jot Konkurences likuma 1.panta 1.punktad ietverto. Pie tam
Swetrak tirgus dala konkrétaja tirgii laika posma no 2000. — 2005.gadam bija (*) neka SIA
»Stiga Balt” tirgus dala. Tacu, pamatojoties uz [I.tabula aprékinatajam tirgus dalam, tirgus
dalu sadalfjums ik gadu ir krasi mainijies. ST dalu mainiba jeb nestabilitate liecina par to, ka
Saja tirgl nevienam no tirgus dalibniekiem nav domingjosais stavoklis.
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6.2. Abiem tirgus dalibniekiem ilgaka laika perioda (no 2000. — 2005.gadam) ir bijusi vienlidz
liela tirgus dala konkrétaja teritorija (skatot Baltijas valstis katru atseviski), nosakot cenu par
vienibu, tacu realiz€jot dalu produkcijas cita tirgus iekarosanas noliika par zemakam cenam
neka konkurentam. Ka piem@ru var minét: Swetrak AS piedavajuma cena par vienibu,
piedaloties valsts a/s ,Latvijas dzelzcelS” organiz€taja konkursa 2005.gada beigas, ir (*)
situaciju ari var skaidrot analogiski: tirgus dalibnieks ar mérki uzsakt uznémgjdarbibu jauna
teritorija pazemina cenu par vienibu.

No 2000. lidz 2002.gadam (ieskaitot) Lietuvas teritorija bija tikai viens tirgus
dalibnieks — Swetrak, un ta piedavata cena par vienibu, piedaloties konkursos, — (*) EUR/gab.
Bet sakot ar 2003.gadu Lietuva aktivu darbibu uzsaka otrs tirgus dalibnieks — SIA ,,Stiga
Balt”, atnemot (*)-dalu konkrétas preces realizacijas tirgu, ar (*) EUR/gab (2003.gada), un
pec SIA ,Stiga Balt” aktivas darbibas uzsakSanas Lietuva, Swetrak cena par vienibu
samazinajas lidz (*) EUR/gab. Tacu §1 cena par vienibu bija augstaka par SIA ,,Stiga Balt”
cenu par vienibu, kas ir skaidrojams ar to, ka veidojas cena par vienibu. Gul$pa razosanas un
piegades izmaksas veido izejmaterialu cena (ieklaujot stiprindgjuma izmaksas), energoresursu
izmaksas, darbasp€ka izmaksas, iekrausanas izmaksas un transport€Sanas izmaksas. L1dz ar to
ir secinams, ka p€c jauna tirgus dalibnieka ienakSanas Lietuvas teritorija, Swetrak bija spiests
samazinat savu piedavajuma cenu radusas konkurences spiediena rezultata.

Konkurences padome jau iepriek§ noradija, ka jaunas tirgus teritorijas iekaroSanas
noliika tirgus dalibnieks pazemina cenu par vienibu. Turklat lieta iegiita informacija liecina,
ka SIA ,,Stiga Balt”, piedaloties iepirkumu konkursa Lietuva 2003.gada, piedavaja zemaku
cenu par vienibu neka UAB Swetrak, pie kam piegades apjoms (SIA ,,Stiga Balt”) bija gandriz
(*) reizes mazaks.

6.3. Analizgjot aprékinatas tirgus dalas razotajiem Baltijas valstis kopuma, tas nepartraukti
mainas un ja viena gada liderpozicijas ienem Swetrak, tad otra gada — SIA ,,Stiga Balt”. Lidz
ar to var secinat, ka tirgus dalas pieaugums, nemot realizacijas apjomus pa vienibam, ir
atkarigs no konkrétas valsts (Latvija, Lietuva, Igaunija) dzelzcelu organizétajiem iepirkumu
konkursiem. Ja tirgus dalibnieks konkrétaja konkursa giist uzvaru, lidz ar to iegiistot iesp&ju
veikt gul$nu piegades, tas strauji palielina vina tirgus dalu, salidzinot ar konkurentiem. Tirgus
dalu pieaugumu veicina ar1 tirgus dalibnieka sp€ja kartgja iepirkumu konkursa piedavat cenu
— zemaku par konkurenta cenu. Pieprasijums tirgd ir salidzinosi nestabils un pasiititaju ir maz.

Konkrétajam tirgum raksturigas duopola iezimes, jo tirgi aktivu darbibu veic Swetrak
un SIA ,,Stiga Balt” (lai gan abi uzp€mumi vienlaicigi nav veikusi aktivu darbibu konkrétaja
tirgli, tapec viennozimigi par duopola tirgus dalibniekiem min€tos uznémumus nevar
nosaukt), savukart pargjo uzp€mumu ieieSana tirgli ir apgriitinata, jo ir augstas ieieSanas
barjeras (skat. Konkurences padomes lemuma 7.lapu par augstam ieieSanas barjeram jauniem
tirgus dalibniekiem).

P&c A.Karno (A.Cournout) duopolistiskas teorijas °, tirgus dalibnieki konkrétaja tirgi
realiz€ standartiz€tu preci, kam nav aizvietotaju; pirc€ji (dzelzcelu operatori) nosaka tirgus
cenas, pie kuram pardevéji (preces razotaji-piegadataji) sarazo noteiktu produkcijas apjomu,
un ja viens no duopoliem vé&las ienakt jauna teritorija, tad cena par vienibu ir jasamazina.
Katram no tirgus dalibniekiem ir jadoma par konkurenta atbildes reakciju, nosakot savai
precei cenu un planojot razoSanas apjomu. Ja viens uznémums paaugstina cenu par vienibu,
tad tam ir jar€kinas ar to, ka otrs var ta nerikoties, un tada gadijuma pirmais noteikti zaudg€s
dalu no klientiem, un otradi — ja viens no uzpémumiem samazina cenu, tad tas iegust tikai tad,
ja otrs ta nerikojas, jo preteja gadijuma ieguvuma nav nevienai no pusém.

Tadgjadi, vertgjot konkurences apstaklus, tai skaitd, konkurenta darbibas,
konkurentiem reag€jot uz otra veiktajam cenu izmainam, un tirgus dalu liclumu un to

* Onesckwmii T. M. Muxposxonomura. Yacme 1 (Kype nexyuii). Pura: JTUPCHX, 1997. 146-160 c.
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izmainas ilgaka laika perioda, nav konstatgjams, ka Konsorcijs spétu ilgaka laika posma
darboties pilnigi vai dal&ji neatkarigi no ta konkurenta SIA ,,Stiga Balt”.

Konkurences padome secina, ka attiectba uz abiem tirgus dalibniekiem
neizpildas Konkurences likuma 1.panta 1.punkts, jo konkretam tirgum piemit duopola
pazimes un konkréto tirgus dalibnieku tirgus dalu mainiba jeb nestabilitate liecina par
to, ka Saja tirgii nevienam no tirgus dalibniekam nav dominé&joS$ais stavoklis. Ta ka laika
posma no 2000.-2005.gada SIA ,,Stiga Balt” tirgus dala bija (*)% un Swetrak tirgus dala —
(*)% un $o tirgus dalu lielums katra gada atseviski ir mainigs konkr&taja tirgli — $ada situacija
neviens no uznémumiem nedominé un siva konkurence norada, ka neviens no viniem nevar
pienemt 1€mumus, nerékinoties ar konkurentiem. Konkurences padome norada, ka tirgus
dalibnieka atraSanas domingjosa stavokli vienmer ir jasaista ar laika faktoru, kad tas ir fikséts.

Konkurences likums nosauc divas pazimes, kas ir obligatas domingjosa stavokla
konstateéSanai: pirmkart, tirgus dalibnieka jeb uzpE€muma tirgus dala konkrétaja tirgi
parsniedz 40 procentu; otrkart, Sai tirgus dalai ir jarada tam iesp€ja ievérojami kavét,
ierobezot vai deform&t konkurenci konkrétaja tirgii pietiekami ilga laika posma
(skat.6.2.punktu), un turklat ir noteikts, ka $1 iesp&ja var izpausties caur zinamu neatkaribu,
t.i.,, darbojoties pilnigi vai dal€ji neatkarigi no konkurentiem, klientiem un paterétajiem
(skat.6.3.punktu).’

Lidz ar to Konkurences padomei nav tiesiska pamata vertét Swetrak darbibas atbilstosi
Konkurences likuma 13.pantam.

6.4. Pec Konkurences padomes apkopotas informacijas lieta, SIA ,,Stiga Balt” laika posma no
2000.-2005.gadam valsts a/s ,,Latvijas dzelzcel$” un privatiem pasiititajiem ir piegadajis (*)
vienibu, savukart AB Lietuvos gelezinkeliai, privatajiem pasutitdjiem, valsts un pasvaldibu
uzpémumiem ir piegadajis (*) vienibu. Bet Swetrak minétaja perioda AB Lietuvos
gelezinkeliai, privatajiem pasutitajiem un valsts un pasvaldibu uzp€mumiem ir piegadajis (*)
vienibu, savukart Igaunijas dzelzcelam min&taja perioda — (*) vienibu. Lidz ar to abi tirgus
dalibnieki ir piegadajusi pasttitajiem Baltijas valstis iev@rojamus apjomus gul$nu un abiem
tirgus dalibniekiem ir iesp€jas piedalities ar1 citu pasiititdju organizétajas konkursos.

6.5. Pec Konkurences padomes riciba esosas informacijas, Satiksmes ministrija bija Konkursa
organizetajs, tacu piegades tika veiktas attiecigi valsts a/s ,,Latvijas dzelzcel$”. Savukart péc
valsts a/s ,,Latvijas dzelzcel§” 16.02.2007. véstulé Nr.VL-7/136 noraditas informacijas, gan
SIA ,,Stiga Balt”, gan UAB Swetrak iesniegta tehniska dokumentacija par gul$nu pasibam
atbilda Eiropas Standartu EN 13230-1:2002 un LVS EN 13230-1 prasibam. Par piegazu
nodro$inasanu un to kvalitati Saja gadijuma atbild valsts a/s ,Latvijas dzelzcel§” vai
Satiksmes ministrija.

Konkurences padome arT norada, ka starp valsts a/s ,Latvijas dzelzcels” un
Konsorciju ir noslégts piegades ligums, saskana ar kuru puses ir atbildigas par saistibu izpildi.
Stridi starp pusém ir risinami civiltiesiska kartiba.

7. Pretendentu dalibas izveértejums Eesti Raudtee AS iepirkumu konkursa

Konkurences padome, pamatojoties uz Eesti Raudtee AS 20.12.2006. véstuleé Nr.9-
2/10270 noradito informaciju, secina, ka Igaunijas dzelzcela konkursa, kas tika izsludinats
2006.gada beigas, var€ja piedalities jebkurS no pretendentiem, kuru piedavatas gulSnus
piegades atbilda Eiropas Savienibas prasibam. Vienigais kriterijs, péc ka tiek noteikts
konkursa uzvarétajs, ir cena.

Konkurences padome $aja gadijuma neveérteé konkréta konkursa izvirzitas prasibas
attieciba pret tehnisko specifikaciju un pretendentu piedavato cenu par vienibu attiecigaja

> Zosule, 1. Konkurences likuma komentari. Valsts administracijas skola: 1999, 8-10 Ipp.
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konkursa Konkurences likuma 13.panta 4.punkta izpratng, jo nav konstateta Swetrak atrasanas
domingjosa stavokli. No lietas apstakliem izriet, ka dzelzcelu iepirkuma konkursos uzvaru
giist tas uznémums, kam piedavata cena par vienibu ir zemaka, tacu, ka tika konstatets -
abiem tirgus dalibniekiem (SIA ,,Stiga Balt” un Swetrak) ir lidzvertigas iesp€jas piedalities
gan dzelzcelu izsludinatajos konkursos, gan art veikt individualus pasiitijumus.

Konkurences padome uzskata, ka $aja gadijuma netiek konstatets, ka Konsorcijs un
Lietuvas sabiedriba UAB Swetrak atrodas domingjosa stavokli, lidz ar to Konkurences
padomei nav tiesiska pamata turpinat lietas izp&tes procesu un izvertét, vai Swetrak AS
piedavata cena Igaunijas dzelzcela konkursa nav bijusi nepamatoti zema, salidzinot ar
piedavato cenu Satiksmes ministrijas organiz€taja konkursa 2005.gada. Lidz ar to pie
esoSajiem faktiskajiem apstakliem nevar konstatét 13.panta 4.punkta parkapumu.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 1.panta 1.punktu, 8.panta pirmas dalas 4.punktu
un 13.panta 4.punktu, Konkurences padome

nolema:
izbeigt lietas Nr.705/06/11/4 izpéti.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro daJu Konkurences padomes 1émumu var
parsiidzét Administrativaja rajona tiesa viena ménesa laika no lémuma spéka stasanas dienas.

(*) — Ierobezotas pieejamibas informacija

Priek$seédetaja [.Jaunzeme
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