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Par tirgus dalibnieku apvienoSanos

Lieta Nr. p/02/05/4
Par “Telia AB” un “Sonera Corporation”
zinojumu par apvienoSanos

Konkurences padome 2002. gada 7. jiinija sanéma Zviedrijas Karalistes
kompanijas "Telia Aktiebolag (plc)" (turpmak - Telia) zinojumu par Telia un
Somijas Republikas kompanijas "Sonera Corporation" (turpmak - Sonera)
paredz&to apvienoSanos (turpmak - Zinojums), kas noforméts saskana ar
Konkurences  padomes  30.09.1998.  apstiprinatajiem  Metodiskajiem
noradijumiem zinojuma sastadiSanai par paredzamo vai notikuSo apvienosanos.
Atbilstosi Eiropas Savienibas likumdoSanai minétas kompanijas 28.05.2002.
lesniegusas zinojumu par apvienoSanos ari Eiropas Komisija, kas 10.07.2002.
pienéma I€émumu atlaut apvienoSanos, vienlaikus izvirzot kompanijam papildu
nosacijumus.

Izvertejot Zinojuma sniegto un papildus iegiito informaciju, ka ari
ieinteres€to personu - Latvijas Interneta asociacijas (turpmak - LIA), Latvijas
Telekomunikaciju asociacijas (turpmak - LTA), Latvijas Kabeltelevizijas un
telekomunikaciju operatoru asociacijas (turpmak - LKTOA), SIA "Lattelekom
SIA" (turpmak - Lattelekom), SIA "Latvijas Mobilais Telefons" (turpmak -
LMT), SIA "Tele 2" (turpmak - “Tele 2”), SIA “Datatel” (turpmak - Datatel)
sniegto informaciju un viedoklus, Konkurences padome
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konstatéja:

ApvienoSanas dalibnieki un darijums

1. Telia ir Zviedrija registréta telekomunikaciju kompanija, kura 70,6%
akciju pieder Zviedrijas valstij. Tas galvenie darbibas veidi, ka noradits
Zinojuma, ir mobilo telekomunikaciju pakalpojumi un marketings, platjoslas
interneta pakalpojumi, starptautiska nes€ja darbiba un fikséto telekomunikaciju
tiklu pakalpojumi. Telia apgrozijums pasaules tirgii 2001. gada sastadija 57 196
miljonus Zviedrijas kronu jeb apméram 3 700 miljonus latu. Latvijas tirgi
darbojas vairaki Telia meitas uznémumi. STA "Telia Latvija" (Telia tiesSi pieder
100% dalu) veic saimniecisko darbibu interneta un datu parraides tirgos. SIA
"Datatel" (Telia pastarpinati pieder 100% kapitaldalu) darbojas interneta
pakalpojumu tirgii. SIA "Telia MultiCom Dati" (Telia pastarpinati pieder 100%
kapitaldalu) arT veic uznémejdarbibu interneta pakalpojumu tirgii. Bez tam ar
telekomunikacijam saistitos tirgos darbojas SIA "Telia MultiCom", SIA
"Infotelia" un SIA "Latkoms", kuras Telia tieSi vai pastarpinati pieder 100%
kapitaldalu. Telia pieder art 24,5% kapitaldalu viena no diviem Latvijas mobilo
telekomunikaciju tikla operatoriem - LMT.

2. Sonera ir Somija registréta telekomunikaciju kompanija, kura 52,8%
akciju pieder Somijas valstij. Tas galvenie darbibas veidi, ka noradits Zinojuma,
ir mobilo un moderniz€to telekomuniaciju pakalpojumi, fiks€to
telekomunikaciju tiklu pakalpojumi. Soneras apgrozijums pasaules tirgii 2001.
gada sastadija 2 187 miljonus eiro jeb apméram 1 290 miljonus latu. Sonerai
pastarpinati caur “Sonera Holding B.V.”, kas ir 100% Soneras ipasums, pieder
100% kapitaldalu Danija registréta akciju sabiedriba "Tilts Communications",
kam savukart pieder 49% kapitaldalu Latvijas fikséto telekomunikaciju
operatora Lattelekom. Bez tam Sonerai pastarpinati caur "Sonera Holding B.V."
pieder 24,5% kapitaldalu LMT.

3. Konkurences likuma 1.panta 9.punkts nosaka, ka tirgus dalibnieks ir
“fiziska vai juridiska persona, ligumsabiedriba, kura veic vai gatavojas veikt
saimniecisko darbibu Latvijas teritorija.” Konkurences likuma merkis, kas
noteikts ta 2. panta, ir "(...) aizsargat, saglabat un attistit brivu, godigu un
vienlidzigu konkurenci visas tautsaimniecibas nozarés sabiedribas intereses,
ierobezojot tirgus koncentraciju, (...)". Konkurences padomes uzdevums,
istenojot likuma meérki, noteikts likuma 6. panta pirmas dalas 3. punkta:
"Konkurences padome (...) ierobezo tirgus dalibnieku koncentraciju, pienemot
lémumus sakara ar tirgus dalibnieku apvienosanos; (...)".

Konkurences padomei atbilstoSi Konkurences likuma 2.pantam un
6.panta pirmas dalas 3.punktam ir pienakums ierobeZot koncentraciju konkréeta
tirgli. Arvalstu sabiedribu tieSa vai netieSa lidzdaliba, kas dod iespéju realizét
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kadu no Konkurences likuma 1.panta 2.punkta noteiktiem izSkirosas ietekmes
veidiem, sabiedribas, kas veic tieSu saimniecisko darbibu Latvijas teritorija,
pamatkapitala vai uz liguma pamata tas parvaldé dod ari iesp&ju kontrol€t tas
saimniecisko darbibu. Apvienojoties arvalstu sabiedribam, kuram ir izskiroSa
ietekme katrai par savu Latvijas tirgus dalibnieku, izSkiroSu ietekmi par abiem
Latvijas tirgus dalibnickiem ieglist viena sabiedriba, kas rada iesp&ju tai
kontrolét un koordiné&t iepriekS divu neatkarigu tirgus dalibnieku saimniecisko
darbibu. Tadgjadi ir pamatoti uzskatit, ka Saja gadijuma var notikt koncentracija
konkrétaja tirgii Latvijas teritorija.

Konkurences padome, nemot véra Konkurences likuma 2. pantu un 6.
panta pirmas dalas 3. punktu, uzskata par tiesiski pamatotu Konkurences likuma
1. panta 9. punkta ietverta tirgus dalibnieka jédzienu iztulkot paplaSinati,
atzistot, ka arvalstu sabiedribas, kuras realizé izSkiroSo ietekmi Latvijas
uznémgéjsabiedribas, kontrol€ to saimniecisko darbibu un tad€jadi veic netieSu
saimniecisko darbibu Latvijas teritorija, ir uzskatamas par tirgus dalibniekiem
Konkurences likuma 1. panta 9. punkta izpratné. Tadejadi Telia un Sonera ir
uzskatamas par tirgus dalibniekiem, kuru apvienoSanas ietekmes uz konkrétiem
tirgiem Latvijas teritorija izvert€Sana ir Konkurences padomes likumiska
kompetence.

4. Saskana ar Zinojuma sniegto informaciju Telia un Sonera apvienoSanas
paredz€ta akciju apmainas cela, ka rezultata Sonera klus par Telia pilniba
piederoSu apakSuznémumu (Telia un Sonera 26.03.2002. ApvienoSanas ligums).
Attiecigu ligumu 26.03.2002. ir noslégusi arT abu kompaniju galvenie akcionari
- Somijas Republika un Zviedrijas Karaliste. Ka noradits Zinojuma,
apvienoSanas neparedz nekadas izmainas atkarigo sabiedribu strukttira vai to
sabiedribu struktiira, kuras Telia un/vai Sonera lidzdaliba parsniedz 10%.

4.1. Apvienosanas rezultata Telia ieglis kontroli par 49% no Lattelekom
kapitaldalam, ka ari tiesibam, ko “Tilts Communication” (Tilts) pieskir Jumta
ligums, kas ir noslegts starp Latvijas Republiku, Latttelekom un “Tilts
Communications" un stajies speka 1994. gada 1. janvari, un Vadibas ligums,
kas ir noslégts starp Lattelekom un “Tilts Communications" (Vaditaju) un
stajies spcka 1994. gada 15. janvari.

Saskana ar Jumta liguma 11.5. punktu “Direktoru padomes loceklu skaits
ir vienpadsmit (11), no kuriem seSus (6) ievél Latvijas Republika un piecus (5)
ieveél Tilts. Direktoru padomes priekssédetaju katru gadu nozimé Latvijas
Republika. Neizskirta balsojuma rezultata priekSsedetajam ir papildus vai
1zSkirosa balss”. Tadejadi Latvijas Republikai ir tiesibas iecelt tadu tirgus
dalibnieku parraudzibas institicijas loceklu skaitu, kas Latvijas Republikai
nodroS$ina balsu vairakumu attieciga institiicija.

Lattelekom statiitu 6.(a).(12). punkts nosaka, ka “saskana ar Vadibas
liguma noteikumiem: (i) Direktoru padome iecel Sabiedribas amatpersonas, kas
ir sabiedribas darbinieki un kas darbojas saskana ar Direktoru padomes
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prasibam; (ii) (...) nosaka robezu $adu Sabiedribas darbinieku pilnvaram un
tiestbam rikoties ar naudu; (iii) (...) apstiprina Sabiedribas gada budZetu un
biznesa planu; (iv) (...) apstiprina Sabiedribas darbinieku algu un prémiju planu;
(v) Sabiedriba apmaksa sabiedribas Direktoru padomes dalibnieku darbu
padomé (...)”. Tapat atseviSskas Direktoru padomes pilnvaras nosaka statiitu
6.(a).(13)., 6.(a).(15). un 6.(a).(18). punkts.

Saskana ar Vadibas liguma III.A.1. punktu un III.A.3. punktu Vaditajs
izvelas un Padome apstiprina Lattelekom Galveno izpilddirektoru un Galveno
finansu direktoru. Saskana ar Vadibas liguma IV.B.d. punktu Galvenais
izpilddirektors un Galvenais finansu direktors ir Vaditaja kvalificgti darbinieki.
Galvenais izpilddirektors un Galvenais finansu direktors realiz€ Lattelekom
parvaldi atbilstosi savai kompetencei. Tadgjadi “Tilts Communications" ir
iesp€jas kontrolet lémumu pienemSanu, kurus atbilstosi savai kompetencei
pienem Galvenais izpilddirektors vai Galvenais finansu direktors. Galvena
izpilddirektora pilnvaras, ko nosaka Vadibas liguma 2. pielikuma 1. dala, ir
sabiedribas parvaldes struktiiras darbibas tieSa kontrole un nodro$inaSana un
vins ir atbildigs Direktoru padomei par tas politikas un strat€gijas interpretaciju
attistibas programmas, par komercialajiem un finansialajiem meérkiem.
Galvenais finansu direktors saskana ar Vadibas liguma 2. pielikuma 2. dalu
atskaitas Galvenajam izpilddirektoram un nes atbildibu par sabiedribas
finansialas vadibas visiem aspektiem.

Saskana ar Vadibas liguma IV.A. punktu, lai “veiktu pienakumus saskana
ar So ligumu, Vaditajs sniedz Lattelekom Vadibas komandas pakalpojumus.
Vadibas komanda ietilpst personals, ko nosaka §1 liguma 2. pielikuma 3. dala.
Vadibas komandas saraksts ik gadu desmit gadu perioda ir uzradits §1 liguma 2.
pielikuma 4. dala. Vadibas liguma IV.D. punkts nosaka, ka “visus Vadibas
komandas loceklus nodarbina un apmaksa Vaditajs; darbinieki visus socialos
pabalstus sanem tikai no Vaditaja”. Tad€jadi “Tilts Communications" ir iesp&jas
kontrol€t to parvaldes lémumu pienemsSanu, kurus atbilstosi savai kompetencei
pienem vadibas komandas locekli. Nevar uzskatit par pamatotu, ka $adu iesp&ju
varétu noveérst Vadibas Iiguma IV.B.e. punkta noteiktas Direktoru padomes
tiesibas izbeigt jebkura Vadibas komandas locekla darba ligumu pamatotu
iemeslu del.

Tatad Telia un Sonera apvienoSanas rezultata Telia iegiist izSkiroSu
ietekmi Lattelekom, kas atbilst Konkurences likuma 15. panta pirmas dalas 3.
punkta sniegtajai apvienoSanas definicijai: "Tirgus dalibnieku apvienoSanas ir
(...) tads stavoklis, kad viens vai vairaki tirgus dalibnieki iegiist izSkiroSu
ietekmi par citu tirgus dalibnieku vai citiem tirgus dalibniekiem."

4.2. ApvienoSanas rezultata Telia iegiist kontroli uzpémuma "Sonera
Holding B.V.", tadgjadi iegiistot 24,5% kapitaldalu LMT. Saskana ar Zinojuma
sniegto informaciju un LMT statiitu 9. panta 7. punktu paslaik Sonera un Telia
kopa nozimé cetrus no septiniem LMT Padomes (parvaldes institlicijas)
locekliem, tadel un ari atbilstoS$i Zinojuma noraditajam abiem apvienoSanas
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dalibniekiem ir kopiga izskiroSa ietekme LMT saskana ar Konkurences likuma
1. panta 2. punktu. P&c apvienoSanas Telia tiesi piederes 49% kapitaldalu LMT,
bez tam, netiesi - caur Lattelekom - v&l 11,3% kapitaldalu, kopa - 60,3%
kapitalda]u.

Tatad Telia un Sonera apvienoSanas rezultata Telia iegiist izSkiroSu
ietekmi LMT, kas atbilst Konkurences likuma 15. panta pirmas dalas 3. punkta
sniegtajai apvienoSanas definicijai.

4.3. Nemot vera iepriek§ minéto, Sonera un Telia apvienoSanas, kas
notiek arpus Latvijas, Latvijas robezas izpauzas ka divi apvienosanas darjjumi -
pirmkart, Telia iegiist iz8kiroSu ietekmi Latvija registréta sabiedriba Lattelekom
un, otrkart, Telia iegist izSkiroSu ietekmi Latvija registréta sabiedriba LMT.
Konkurences likuma 1. panta 9. punkta sniegta tirgus dalibnieka definicija
nosaka, ka "(...) Ja tirgus dalibniekam vai vairakiem tirgus dalibniekiem kopa ir
iz8kirosa ietekme uz vienu vai vairakiem citiem tirgus dalibniekiem, tad visus
tirgus dalibniekus §a likuma izpratne var uzskatit par vienu tirgus dalibnieku".
No mingéta izriet, ka apvienoSanas rezultata Lattelekom un LMT kopa ar Telia
un citam tas radniecigajam sabiedribam (skat. 1. punktu) kliist par vienu tirgus
dalibnieku, kas veic saimniecisko darbibu gan Latvijas robezas, gan arpus tam.

5. Nemot véra to, ka arvalstu kompaniju Telia un Sonera apvienoSanas
rezultata Latvijas uznéméjsabiedribas Lattelekom un LMT klust par vienu tirgus
dalibnieku un notiek ievérojama koncentracija Latvijas telekomunikaciju tirgi,
ka arm pamatojoties uz starptautiskajam publiskajam tiesibam, konkréti - uz
“letekmes doktrinu”, Konkurences padomei, lai veiktu tai ar likumu noteiktos
uzdevumus, ir tiesibas un pienakums izvertét min€to darjjumu, konstatet ta
1zraisitas sekas Latvijas tirgli un, ja nepiecieSams, uzlikt tirgus dalibniekiem
obligati i1zpildamus noteikumus. Tadel saskana ar Konkurences likuma 16.
panta otras dalas nosacijumiem Konkurences padome noskaidroja, vai
apvienoSanas rezultata rodas vai nostiprinas domingjosais stavoklis, kas
ieveérojami kaves, ierobezos vai deformes konkurenci jebkura konkrétaja tirga.

Konkrétie tirgi

6. Zinojuma Telia ir identificgjusi Cetrus tirgus, kas var€tu tikt ietekméti
apvienoSanas rezultata: fikseta telekomunikaciju tikla pakalpojumu tirgus,
mobila telekominikaciju tikla pakalpojumu tirgus, interneta pakalpojumu tirgus
un komercialo datu parraides tirgus. Tie ir tirgi, kuros saimniecisko darbibu
veic apvienoSanas dalibnieki un to kontrol&tie uznémumi.

Gan fiksetais telekomunikaciju tikls, gan abu mobilo operatoru - LMT un
“Tele 2” - telekomunikaciju tikli parklaj vairak ka 80% Latvijas teritorijas. Bez
tam uznéméjdarbibu telekomunikaciju nozaré Latvija reguleé speciala
likumdoSana, kas paredz tirgus dalibnieku licencéSanu un ierobezoto nacionalo
resursu (nacionalo radiofrekvencu spektrs un nacionala numeracijas telpa)
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pieskirSanu, tade] visu turpmak apskatito pakalpojumu geografiskais tirgus ir
Latvijas teritorija.

7. Gan fikseétaja, gan mobilaja publiskaja telekomunikaciju tikla var
sniegt lidzigus pakalpojumus - balss telefonijas, interneta piekluves un datu
parraides pakalpojumus. Tomer atskirigo tehnologiju dé] interneta piekluves un
datu parraides pakalpojumi, kas sniegti mobilaja tikla, nav pietiekosi atri, drosi
un kvalitativi, tadeél no pieprasijuma puses Sie pakalpojumi nav uzskatami par
aizvietojamiem ar attiecigajiem pakalpojumiem fiksétaja tikla. Zinojuma
noradits, ka arT no piedavajuma puses pakalpojumi, kas sniegti viena tikla, nav
aizvietojami ar pakalpojumiem, kas sniegti otra, lielo kapitalieguldijumu dél,
kas nepiecieSami jauna, cita tipa telekomunikaciju tikla izveidei.

8. Saskana ar likuma "Par telekomunikacijam" 1. panta sniegtajiem
terminu skaidrojumiem publiskais telekomunikaciju tikls ir "fiziskajai vai
juridiskajai personai vispar€jai lietoSanai paredzets telekomunikaciju tikls, kuru
pilnigi vai dalgji izmanto publiski pieejamu telekomunikaciju pakalpojumu
sniegSanai" (1. panta 17. punkts). Terminu "telekomunikaciju pakalpojumi"
likums skaidro ka "pakalpojumi, kas nodroSina pilnigu vai dal€u signalu
parraidi un/vai marSrutizaciju publiskajos telekomunikaciju tiklos, iznpemot
televizijas un radio apraidi" (1. panta 24. punkts). Atseviski likums skaidro
terminu  "balss telefonijas pakalpojums”; tas ir “publiski pieejams
telekomunikaciju pakalpojums, kas komercialos nolikos nodroSina runas
signalu parraidi starp publiskajam telekomunikaciju tiklam vai publisko
telekomunikaciju tiklu noteiktiem pieslegtiem punktiem pieslégtam
telekomunikaciju gala iekartam reala laika méroga" (1. panta 2. punkts).

9. Balss telefonijas pakalpojums ir visizplatitakais telekomunikaciju
pakalpojuma veids. Balss telefonijas gala lietoSanas funkcija §a pakalpojuma
sanémé&jam ir runas signalu parraide no patérétaja lidz adresatam viena
publiskaja telekomunikaciju tikla vai starp vairakiem publiskajiem
telekomunikaciju tikliem. Runas (balss) parraide nenotiek reala laika méroga,
ka to nosaka likuma "Par telekomunikacijam" dota balss telefonijas
pakalpojuma definicija. Notiek runas (balss) parveide ciparu koda, kas datu
pakeSu veida var tikt uzkrata un parraidita pa dazadiem sakaru kanaliem -
parastajiem vai optiskajiem kabeliem vai noteikta radiofrekvencu spektra.
Nereti, ar starptautisko sarunu nodroSinasanai, vienlaicigi tiek izmantoti gan
fiksetie, gan mobilie telekomunikaciju tikli, un patérétaja izveli neietekmée tas,
kura no tiem saruna tiek parraidita, bet gan pakalpojuma sanemsana - notikusi
saruna.

10. Konkurences padome atzist “Tele 2” viedokli, ka ““(...) Pateréta;s,
iegadajoties balss telefonijas pakalpojumu, v€las nodroSinat sev atru un &rtu
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savstarpgjas sazinas iespéju, izmantojot balss parraidi. Nemot vera, ka So
vajadzibu var apmierinat gan fiksetais, gan mobilais sakaru tikls, tad, ka rada
misu pieredze, klientu lielakoties neinteresé, ar kadam metodém un
tehnologijam vin$ So pakalpojumu sanem. Patérétajam ir svarigs pats rezultats,
vai tas apmierina vina vajadzibu vai né. Tad€] paterétaja izvéli par labu vienam
vai otram pakalpojuma veidam galvenokart nosaka citi raksturlielumi, ka cena
un kvalitate, pakalpojuma atra un €rta pieejamiba u.tml.”(“Tele 2” 27.05.2002.
vestule Nr. 1-1/2457).

11. Ar1 Lattelekom izsaka lidzigu viedokli: “Pieredze, kas iegiita
analiz€jot gan Latvijas, gan arvalstu tirgus, rada, ka, pieaugot mobilo telefonu
tiklu abonentu skaitam, aizvien lielaka dala balss telefonijas pakalpojumu tiek
sniegta un sanemta, izmantojot mobilos telefona aparatus. To netiesi apliecina
fiks€to telekomunikaciju tiklu abonentu skaita un sarunu apjoma fiks€tajos
tiklos samazinaSanas tendence, kas noverojama daudzas valstis ar pietiekami
augstu mobilo telefonu lietotaju skaitu. Tapéc varétu piepemt, ka balss
telefonjjas vai balss parraides telekomunikaciju pakalpojumu tirgus tiek
uzskatits par vienu tirgu, kura pakalpojumu sniedz&ju atkariba no apstakliem,
kados konkreta bridi atrodas lietotajs, var brivi izveleties neatkarigi no ta, vai
tas butu fikseta tikla operators vai mobila tikla operators.” (Lattelekom
22.05.2002. vestule Nr. 02-10/28).

12. Nemot véra minéto, ka ari Eiropas Komisijas 13.10.1999. lemuma
lieta COMP/M.1439-TELIA/TELENOR konstateto, ka fiksetaja
telekomunikaciju tikla sniegtie pakalpojumi pagaidam nav savstarp€ji
aizvietojami ar mobilaja telekomunikaciju tikla sniegtajiem pakalpojumiem, tika
pétits, vai Latvijas apstaklos min&tie pakalpojumi balss telefonijas joma biitu
savstarp&ji aizstajami. Konkurences padome analiz€ja klientu skaita dinamiku
fiks€tajam un mobilajiem operatoriem. Pasreiz€jo telekomunikaciju tiklu
operatoru klientu skaita dinamiku laika no 1998. gada sakuma Iidz 2002. gada
pirmajam pusgadam atspogulota tabula Nr. 1 (datus sniegusi pasi operatori:
Lattelekom 22.05.2002. véstule Nr. 02-10/28, LMT 22.05.2002. vé&stule Nr.
2114/BP, “Tele 2 27.05.2002. v&stule Nr. 1-1/2457).

Tabula Nr. 1
Datums Lattelekom LMT Tele 2
30.06.1998. (*) (%) (%)
31.12.1998. (%) (%) (*)
30.06.1999. (*) (%) (%)
31.12.1999. (%) (%) (*)
30.06.2000. (%) (%) (*)
31.12.2000. (%) (%) (*)
30.06.2001. (*) (*) (*)




31.12.2001. (%) (*) (*)

01.05.2002. (%) (*) (*)

Ka redzams no tabulas datiem, mobilo operatoru klientu skaita
palielinasanas (apskatamaja perioda - vairak ka (*) tukst. katram operatoram)
nav adekvata fikséta operatora klientu skaita samazinajumam ((*) tikst.), nav
noveérojama datu tieSa korelacija. Viens no iemesliem varétu biit tas, ka liela
dala klientu v€las saglabat ar1 fikséta telekomunikaciju tikla pieslégumu, lai
nodroSinatu sev iesp&ju sapemt interneta piekluves un datu parraides
pakalpojumus. Toméer tik ievérojama klientu skaita izmainu atSkiriba nevar biit
pieradijums pakalpojumu savstarpgjai aizvietojamibai.

13. AbonéSanas maksa gan fiksétaja telekomunikaciju tikla, gan
mobilajos telekomunikaciju tiklos ir salidzinama. Ir atSkiribas piesleguma
izmaksas (fiks&tas Iinijas ierikoSana), tomér tendenci uz cenu izlidzinasanos var
noverot Lattelekom akciju laika, kad linjjas ierikoSanas cena tiek vairakkart
samazinata (Tabula Nr. 2).

Tabula Nr. 2
Pakalpojums Lattelekom LMT Tele 2
Abonésanas maksa ar 3,54 4,78 3,0
PVN (Ls)
Piesléguma maksa ar 70,8 15,34 14,16
PVN (Ls) (akciju laika - 15,0)

14. Tarifu atSkiriba viet§jam wun iekSzemes sarunam fiksétaja
telekomunikaciju tikla un mobilaja telekomunikaciju tikla ir ievérojama. Tas
saistits ar mobilo sakaru tehnologiju, ka ari papildus izmaksam, ko veido
ligumattiecibas ar Lattelekom par starpsavienojumiem. Lattelekom tarifi
vietgjam sarunam fiksetaja telekomunikaciju tikla (pamattarifs darba laika)
sastada 23-26%, bet ickSzemes talsarunam - 70-80% no mobilo operatoru
noteiktajiem tarifiem sava tikla. Taja paSa laika tarifs sarunam starp dazadiem
telekomunikaciju tikliem Lattelekom ir noteikts par 36-46% augstaks ka mobilo
tiklu operatoriem. Mobilo telekomunikaciju operatori piedava pazeminatus
tarifus atseviskiem sarunu veidiem, piem., LMT - “Drauga talrunis” 0,0826
Ls/min.*, “Gimenes talrunis” 0,0885 Ls/min.; “Tele 2” - “Draugu talrunis Tele
2 tikla” 0,0650 Ls/min., “Draugu talrunis Lattelekom tikla” 0,1180 Ls/min. Ar1
mobilo telekomunikaciju operatoru telekomunikaciju pakalpojumu tarifu
dinamika (periodiska samazinaSanas) norada uz tendenci tarifiem izlidzinaties.

15. Tika izverteéta ari fiks€ta un mobilo operatoru nodroSinato sarunu
laitka (miniiSu) un attieciga neto apgrozijuma dinamika p€d€jos tris gados
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(Tabula Nr. 3). (Zinojuma iesniedzgja zverinatu advokatu biroja “Grunte &
Cers” 16.07.2002. véstule Nr. 3; “Tele 2 23.07.2002. véstule Nr. 1-1/2753).

Tabula Nr. 3

Operators | Raditaji | 1999.9. Tirgus | 2000.g. | Tirgus | 2001.g. Tirgus
dala dala dala

Lattelekom | Sar. min. (*) (%) (*) (*) (%) (*)
milj.

Neto (*) (*) (*) (*) (*) (*)
apgroz.
tukst. Ls

LMT Sar. m|n (*) (*) (*) (*) (%) (*)
milj.

Neto (*) (*) (*) (*) (*) (*)
apgroz.
tukst. Ls

Tele 2 Sar. min. (*) (*) (*) (*) (*) (*)
milj.

Neto (*) (*) (*) (*) (*) (*)
apgroz.
takst. Ls

Ka redzams no tabulas datiem, Lattelekom nodro$inato sarunu apjoms
prakstiski nav mainijies, bet mobilo operatoru sarunu apjoms divu gadu laika ir
dubultojies.

16. Mingtie fakti un tendences norada uz zinamu fikséto balss
pakalpojumu un mobilo balss pakalpojumu konvergenci ari Latvija, tomér tas
nelauj atzit, ka publiska fikseta telekomunikaciju tikla operatora Lattelekom
sniegtie balss telefonijas pakalpojumi var€tu tikt uzskatiti par savstarpgji
aizvietojamiem ar publisko mobilo telekomunikaciju tiklu operatoru LMT un
“Tele 2 sniegtajiem balss telefonijas pakalpojumiem. Tadel publiskaja fiksetaja
telekomunikaciju tikla sniegtie pakalpojumi un publiskaja mobilaja
telekomunikaciju tikla sniegtie pakalpojumi ir uzskatami par atseviSkiem
pakalpojumu tirgiem.
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17. No reguléSanas viedokla gan Eiropas Savieniba, gan Latvija fikséta
telekomunikaciju tikla un mobila telekomunikaciju tikla balss telefonijas
pakalpojumi tiek vertéti atseviSski. Tam par pamatu ir tiklu atSkirigas
tehnologijas, lictoSanas iesp&jas un funkcionalitate, citu telekomunikaciju
pakalpojumu izmantoSanas iesp&jas (piem., faksa, ISDN pieslégumu,
iezvanpieeju interneta tiklam pamata sniedz tikai fikséta telekomunikaciju tikla
operators), atSkiriga telekomunikaciju pakalpojumu kvalitate, atSkiribas tarifos
(Lattelekom viedoklis 22.05.2002. Nr. 02-10/28).

18. Zinojuma autori, atsaucoties uz Eiropas Komisijas 13.10.1999.
pienemto 1&émumu lieta COMP/M.1439-TELIA/TELENOR, uzsver (25.07.2002.
vestule), ka mobilitate ir galvena atSkiriba starp mobilajiem un fiks€tajiem balss
telefonijas pakalpojumiem, vert€jot no pieprasijuma puses. Ka neaizvietojamibu
pamatojosi faktori tiek min€ti arT piesléguma sanemsSanas atrums, gala iekartu
funkcionalitate un atSkiribas tarifos. Ari 10.07.2002. 1€émuma lieta
COMP/M.2803-Telia/Sonera Eiropas Komisija apstiprina savu ieprieks izdarito
secinajumu.

19. Lidzigu atzinumu sniedzis neatkarigais eksperts (+). Balss telefonijas
pakalpojums ir salidzinats péc vairakam pazimém un atriblitiem: balss parraides
atruma un kvalitates, seansa tipiem un pieejamibas, personalas adresacijas un
1zsaukuma, iesp&jamiem papildpakalpojumiem, cenam un klientu pirktspgjas.
Valstis, kuras mobilo telekomunikaciju attistiba Latviju apsteidz par 2-3
gadiem, mobilo balss pakalpojumu tirgus strauji pieaug un parpem fikséto
pakalpojumu tirgu. Turpreti fikséto tiklu pakalpojumi attistas ISDN un
platjoslas interneta virziena, kas arT ir strauji augoSs tirgus. Telekomunikaciju
tirgu regulgjosam institicijam ir Joti batiski apzinaties, ka mobilo
telekomunikaciju tehnologijas nekad nevar€s aizvietot fikséto tiklu tehnologijas
un ar1 otradi. Radiofrekvencu spektrs un ta caurlaides sp&ja ir ierobeZota,
turpreti fikséta tikla tehnologijam, piem., Skiedru optikas kabeliem sadu
ierobezojumu praktiski nav. Tap€c arT nakotn€ S§is tehnologijas pastaves
atseviski un pastavés arT uz §im tehnologijam baz&to pakalpojumu tirgi: vieni
nodros§inas mobilitati ar ierobezotu caurlaides sp&ju, otri - ar praktiski
neierobezotu informacijas caurlaides sp&ju, bet fiksétos punktos. Konkurences
padome atzist eksperta secinajumu, ka publiska mobila telekomunikaciju tikla
pakalpojumi un publiska fikséta telekomunikaciju tikla pakalpojumi nav
savstarp&ji aizvietojami, jo fikséta tikla balss pakalpojumiem piemit visas
mobila tikla pakalpojumu ipasibas, bet nepiemit tadas klientiem loti biitiskas un
tirgus augSanu noteicoSas T1paSibas ka pakalpojumu pieejamiba klienta
mobilitates gadijuma un personala adresacija.

Tadgjadi publiska fikseta telekomunikaciju tikla pakalpojumi un publiska
mobila telekomunikaciju tikla pakalpojumi veido atseviskus konkrétos tirgus,
kuros turpmak tiks analizétas apvienoSanas iesp&jamas sekas.
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Publiska fikséta telekomunikaciju tikla pakalpojumu tireus

20. Saskana ar likuma “Par telekomunikacijam” Parejas noteikumu 1. un
2. punktu lidz 2003. gada 1. janvarim Lattelekom ir vienigais publiska fikseta
telekomunikaciju tikla operators Latvija. Likums Lattelekom nosaka
ekskluzivas tiesibas parvaldit, attistit un ekspluatét publisko fikséto
telekomunikaciju tiklu Latvijas Republika, nodroSinat vietgjos, iek§zemes un
starptautiskos fiks€tos balss telefonijas pakalpojumus publiskaja fiksétaja
telekomunikaciju tikla, ka arT nomato Iiniju pakalpojumus Latvijas Republika.
Tade]l, vertgjot apvienoSanas iesp&jamas sekas, publiska fikseta
telekomunikaciju tikla pakalpojumu tirgu var sadalit sikak: 1) viet§jo un
iekSzemes fikseta telekomunikaciju tikla pakalpojumu tirgus; 2) starptautisko
fikséta telekomunikaciju tikla pakalpojumu tirgus jeb telekomunikaciju
starptautiskas piekluves pakalpojumu tirgus; 3) nomato liniju pakalpojumu
tirgus. Atbilstos$i minéta likuma Parejas noteikumu 2.3. apakSpunktam
Lattelekom ir tiesibas nodot minéto telekomunikaciju pakalpojumu sniegSanu
citam juridiskajam personam uz liguma pamata. Ka minéts $§a I€muma 3.1.
punkta, apvienoSanas rezultata Telia ieglist izSkiroSu ietekmi Lattelekom.

21. Lattelekom 1999. gada nosledza ligumu ar Datatel par iekSzemes
ciparu Itnijas nomu un jaudu savienojumu (34 Mbit/s) ar starptautisSko ciparu
nomato Iiniju Ventspili, kuru savukart no 1paSniekiem (Sonera, “Tele 2” un
Lattelekom) noma Telia. Paraleli Telia pilnveidoja savu kabelu tiklu Baltija un
izveidoja daudz jaudigaku starptautisko pieslegumu ari Liepaja. Datatel
ipasuma ir kabela Sventoja-Liepaja dala, kas atrodas Latvijas teritorialajos
tdenos, ka ar1 pargja nepiecieSama infrastruktira. Tadel Datatel paSlaik ir
uzskatama par Lattelekom konkurentu telekomunikaciju starptautiskas
piekluves pakalpojuma sniegSana Latvija un nodroSina vietgjas interneta
piekluves pakalpojumu un datu parraides pakalpojumu sniedz&jiem pieeju
globalajiem telekomunikaciju tikliem. Ka norada Datatel (06.08.2002. véstule
Nr. V/34/02/1), sakot ar 2003. gada 1. janvari, ta var@s sniegt starptautisko
telekomunikaciju piekluves pakalpojumus arT citu (balss telefonijas, datu
parraides) telekomunikaciju pakalpojumu sniedzgjiem Latvija.

22. Péc apvienoSanas Lattelekom un Datatel ka Telia kontrol&tas
uznéméjsabiedribas var tikt uzskatitas par vienu tirgus dalibnieku, tadel ir
pamats bazam, ka konkurence telekomunikaciju starptautiskas piekluves
pakalpojumu tirgii nepastavés. Ta So situaciju vert€ ari Latvijas Interneta
asociacija (vestule Nr. 2-06/2002). Ka norada Datatel, Telia stratégija ir virzita
uz sava kabeltikla attisttbu Baltija, savienojot Zviedriju, Poliju, Latviju,
Lietuvu, Igauniju, Krieviju un Somiju ar savu globalo optisko kabeltiklu
“Viking Network™ un veicot attiecigas investicijas. Katra no valstim So tiklu
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apsaimniekosanai un Telia produktu izplatiSanai izveidotas meitas sabiedribas,
kada ir arf Datatel. So sabiedribu darbiba nav vérsta uz telekomunikaciju
pakalpojumu lietotajiem, bet gan uz telekomunikaciju pakalpojumu sniedzgjiem
attiecigaja valsti, iznomajot tiem nepiecieSamas jaudas savos kabelos. Datatel
uzskata, ka ar1 Lattelekom fiksetais telekomunikaciju tikls ir izveidots ar merki
sasniegt iesp&jami daudz lietotaju, tai nepieder praktiski nekada starptautiska
infrastrukttira un starptautisko telekomunikaciju pakalpojumus ta pérk no citu
valstu operatoriem. Tadél Lattelekom nakotné nebitu jauzskata par Datatel
konkurentu, jo ta attistiSoties ka nacionalais operators. Jebkura gadijuma tas
nozimé, ka starptautiskais pieslégums globalajiem telekomunikaciju tikliem
vares notikt tikai ar viena tirgus dalibnieka - Telia jeb ta kontroléto sabiedribu -
starpniecibu.

23. Saskana ar SPRK Noteikumu 2.6. punktu nomato Iiniju pakalpojumi
ir “fizisku wvai virtualu, publiskajos telekomunikaciju tiklos izdalito vai
izveidoto, pastavigo sakaru kanalu telekomunikaciju pakalpojumi, kas
nodroSina signalu parraidi starp diviem noteiktiem piesleguma punktiem,
neizmantojot komutacijas iekartas”. Paslaik nomato Iiniju pakalpojumus sniedz
publisko telekomunikaciju tiklu operatori Lattelekom un LMT, kuru riciba ir
vislabak attistitie telekomunikaciju tikli ar visplaSako parklajumu. Saskana ar
likuma “Par telekomunikacijam” Parejas noteikumos noteiktajam ekskluzivajam
tiestbam Lattelekom atrodas monopolstavokli publiska fikséta telekomunikaciju
tikla starptautisko un iekSzemes nomato Iiniju pakalpojumu tirgii. Péc
apvienoSanas jaunais tirgus dalibnieks - Lattelekom un LMT - var iegit
domingjoso stavokli gan publiska fikseta, gan publiska mobila telekomunikaciju
tikla starptautisko un iek§zemes nomato Iiniju pakalpojumu tirgi.

Publiska mobilo telekomunikaciju tikla pakalpojumu tirgus

24. Latvija paSlaik pakalpojumus sniedz divi publiska mobila
telekomunikaciju tikla operatori - LMT un “Tele 2”. LMT tirgus dala ir ap 70-
80% (vertgjot pec gada neto apgrozijuma un nodrosSinato sarunu minisu skaita),
tomér pagaidam nevar uzskatit, ka LMT ir ari tirgus vara, jo gan LMT, gan
“Tele 2” uzvediba tirgii liecina par savstarp&ju atkaribu un konkurenci, kas
izpauzas tarifu periodiska samazinasana un arvien jaunu pakalpojumu
piedavasana lietotdjiem. Ir izsludinats konkurss wuz treSa mobila
telekomunikaciju tikla operatora licenci, tadél iesp&jama jauna tirgus dalibnieka
ienaksSana Saja tirgi.

25. Pec apvienosanas, LMT, Lattelekom un Datatel klistot par vienu
tirgus dalibnieku, LMT stavoklis tirgii var iev€rojami nostiprinaties. Telia ieglis
1zSkiroSu ietekmi gan LMT, gan Lattelekom, kas var ievérojami mazinat to
konkurgjoso darbibu un veicinat koordin€joso uzvedibu tirgi. LMT var klut
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pieejamaks Lattelekom publiskais fiksetais telekomunikaciju tikls un cita
infrastruktiira, ka ari Datatel TpaSuma eso$a starptautiska telekomunikaciju
infrastrukttira. Nemot véra to, ka publiska fikséta telekomunikaciju tikla un
publiska mobila telekomunikaciju tikla pakalpojumi veido atseviSkus konkr&tos
tirgus, apvienoSanas rezultatd nenotieck LMT un Lattelekom horizontala
integracija, t.i., darfjjuma rezultata LMT tirgus dala publiska mobilo
telekomunikaciju tikla pakalpojumu tirgii nepalielinas.

LMT var klut pieejamaki Telia finansu resursi, zinaSanas par jaunam
tehnologijam, iesp&jami izdevigaki viesabon&Sanas ligumu nosacijumi citas
Baltijas valstis, Somija, Zviedrija, u.tml. Nemot véra LMT lielo tirgus dalu un
klientu bazi, apvienoSanas rezultata var izveidoties LMT tirgus vara un LMT
var iegit domingjoSo stavokli mobilo telekomunikaciju pakalpojumu tirgi,
kavejot “Tele 2” tirgus dalas pieaugumu un it seviski apgriitinot jauna operatora
ienakSanu tirgl. Jaunajam operatoram bis japarvar augsta kapitalieguldijumu
barjera, i1zveidojot savu telekomunikaciju tiklu, ka ari nodroSinot pieeju
starptautiskajiem telekomunikaciju tikliem, kur ari pec apvienoSanas izveidosies
Lattelekom un Datatel dominance.

Interneta starptautiskas piekluves pakalpojumu tireus

26. Saskana ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas
29.05.2002. apstiprinato ‘“Noteikumu par telekomunikaciju pakalpojumiem un
pakalpojumu grupam, uz kuram attiecas visparéjo atlauju registréSana un
individualo licencu izsnieg8ana” (turpmak - SPRK Noteikumi) 2.5. punktu
interneta piekluves pakalpojumi ir “publiski pieejami telekomunikaciju
pakalpojumi, kas nodroS$ina signalu parraidi un/vai marsrutizaciju starp klienta
gala iekartu (datoru, modemu u.c.) vai privato tiklu un interneta pakalpojuma
sniedzgja iekartu (serveri, marSrutétaju,u.c.) datu lejupieladei un augSupieladei
interneta datu parraides tikla”. Interneta piekluves pakalpojums dod lietotajam
iesp&ju pieklit jebkuram punktam globalaja interneta tikla. Lai to nodroSinatu,
nepiecieSams savienojums ar starptautiskajiem telekomunikaciju tikliem.

27. Interneta starptautiskas piekluves pakalpojumi ir viens no
pakalpojumu veidiem, kas tiek sniegts publiskaja fiksétaja telekomunikaciju
tikla, tadel wvisi aspekti, kas tika 1zvirziti analiz€jot publiska fikseta
telekomunikaciju pakalpojumu tirgu ieprieks, attiecas jo Ipasi uz interneta
starptautiskas piekluves pakalpojumu tirgu. PaSlaik Saja tirgi darbojas divi
neatkarigi tirgus dalibnieki - Lattelekom un Datatel, kas savu pakalpojumu
sniedz interneta vietgjas piekluves pakalpojumu sniedzg€jiem, kas savukart
sniedz pakalpojumus lietotajiem vai citiem pakalpojumu sniedzgjiem. Pé&c
apvienoSanas starptautiskas interneta piekluves pakalpojumu sniegs viens
apvienotais tirgus dalibnieks.
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Interneta vietéjas piekluves pakalpojumu tirgus

28. Vietgjas interneta piekluves pakalpojumus var sniegt, izmantojot gan
fiksétos telekomunikaciju tiklus, gan mobilos. Fiks€tajos telekomunikaciju
tiklos lietotajiem tiek piedavata iezvana pieeja un pastavigas pieejas (ISDN vai
DSL). Atkariba no lietotaju prasibam, vietgjas interneta piekluves pakalpojumu
sniedzgji Latvija var nodroSinat jebkuru no pieejam, art mobilo - ar WAP
tehnologiju palidzibu, tade] sikaka vietgjas interneta piekluves pakalpojumu
tirgus daliSana nav nepiecieSama.

29. Vietgjas interneta piekluves pakalpojuma sniedzgji var veidot savu
tiklu, apvienojot savu infrastruktliru ar nomatajam Iinijjam, vai ar1 pirkt
telekomunikaciju pakalpojumus no operatoriem vai tiklu Tpasniekiem. Jebkura
gadijuma viet€jas interneta piekluves pakalpojumu sniedz€jiem ir nepiecieSama
pieeja vietgjai infrastruktirai, izmantojot nomatas linijas, optiskos kabelus,
publisko telekomunikaciju tiklu un ISDN wvai DSL (Zinojuma ietverta

informacija, atsaucoties uz Eiropas Komisijas 13.10.1999. I[emumu lieta
COMP/M.1439-TELIA/TELENOR).

30. Interneta viet&jas piekluves pakalpojumus gala lietotajiem, ka art §a
pakalpojuma talaksniedz€jiem piedava vairak ka 10 uznéméjsabiedribas, kas ir
vertikali saistitas ar interneta starptautiskas piekluves pakalpojuma sniedzgjiem
- Lattelekom un/vai Datatel. Lielakas no tam - Lattelekom (ar precu zimi
“Apollo”), a/s “Microlink Data AS” (“Delfi”), SIA “Latnet Serviss” un SIA
“Telia Latvija” - kopa tirgt aiznpem ap (*)%. Lattelekom tirgus dala, ka noradits
Zinojuma, dazados avotos svarstas no (*)% lidz (¥)%. SIA “Telia Latvija” dala
noradita (*¥)%, SIA “Telia MultiCom Dati” - (x)%. Satiksmes ministrijas
izsniegtas datu parraides un interneta pakalpojumu sniedz€ju licences un
atlaujas Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija ir parregistréjusas 11
uznémgjsabiedribas (SPRK 29.07.2002. véstule Nr. 2-2.71/1264).

Datu parraides pakalpojumu tirgus

31. Datu un elektronisko zinojumu parraides pakalpojumi saskana ar
SPRK Noteikumu 2.2. punktu ir “publiski pieejamie telekomunikaciju
pakalpojumi, kas nodroSina signalu parraidi un/vai marSrutizaciju publiskajos
telekomunikaciju tiklos, iznemot interneta piekluves un balss parraides
pakalpojumus”. Datu parraides pakalpojums ir tehnologiski vienkarSaks un
plasak izmantots pakalpojuma veids neka elektronisko zinojumu parraides
pakalpojums. Datu parraides pakalpojums nodroSina atru un droSu vietgja
méroga vai starptautisku datu parraidi. Datu parraides pakalpojuma sniedzgji
var veidot savu tiklu, apvienojot savu infrastruktiiru ar nomatajam linijam, vai
ar1 pirkt telekomunikaciju pakalpojumus no operatoriem vai tiklu ipasniekiem.
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Jebkura gadijuma datu parraides pakalpojumu sniedz€jiem ir nepiecieSama
pieeja viet§jai infrastruktirai, izmantojot nomatas linijas, optiskos kabelus,
publisko telekomunikaciju tiklu un ISDN.

32. Datu parraides pakalpojumu tirgti darbojas Lattelekom, SIA “Telia
Latvija”, a/s “Microlink Data AS”, Valsts informacijas tiklu agentiira, Latvijas
Valsts Radio un televizijas centrs u.c. Lattelekom tirgus dala saskana ar
Zinojuma sniegto informaciju ir (*)%, SIA “Telia Latvija” - (*)%. Savu darbibu
datu parraides tirgt, gan ar loti nelielu tirgus dalu, apliecina ari LMT
(22.05.2002. vestule Nr. 2114/BP).

ApvienoSanas seku izvertéjums

33. Ka teikts Zinojuma, Telia un Sonera “apvienoSanas mérkis ir
nostiprinat finansialo stavokli, lai konkur€tu ar jaunam iesp&jam Eiropa un
arpus Eiropas, sasniegtu efektivitati un saskanotibu, ka ar1 iegiitu mérogu
konkurg$anai ar lielakajiem pan-Eiropas konkurentiem. Sis attistibas rezultata
tieck paredzets, ka apvienoSanas ierobezos (Telia un Sonera) ieguldijumu
parklasanos, optimizes lidzeklus (...), zinaSanas (par tehnologijam) un produktu
un pakalpojumu izvéli, nodroSinot izmaksu samazinaSanos, utt., Iidz ar to
palielinot apvienota uznémuma konkur€tsp&ju tirgli un uzlabojot patérétajiem
sniegto pakalpojumu kvalitati.” Zinojuma autori uzskata, ka “kopiga
pakalpojuma attistiba un apvienotas kompetences prieksrociba ir minama ka
pozitivs aspekts. (...) Lidzeklu saskanotiba un Telia AB (publ) un Sonera
Corporation kopigd kompetence dos ieguldijumu sniegto pakalpojumu
daudzveidosana un to kvalitates uzlabosana. Ta laus paplasinat produktu klastu
un optimize€t citus uz klientiem orient€tus jauninajumus, ka art uzlabot izpildes
kvalitati un efektivitati. Apvienosanas ari sekmés infrastruktiiras attistibu,
izmantojot jaunakas tehnologijas un progresivakus un misdienigakus
risinajumus. Tas netiesi labveligi ietekmé&tu Latvijas interneta pakalpojumu un
komercialo datu parraides tirgus, kuros darbojas Telia AB (publ) atkarigas
sabiedribas, LMT SIA un Lattelekom SIA.”

34. Ar1 ieinteres€tas personas Latvija atzist vairakus pozitivus
apvienoSanas aspektus. Vinas paredz, ka apvienoSanas dos iesp€ju vienotajam
uznémumam ietaupit finansu Iidzeklus un lidz ar to samazinat tarifus.
Uzlabosies stavoklis apvienota uzpeémuma iekSiené. Tas var€tu nodroSinat
Latvijai arvien modernakus sakarus par pieejamu cenu. Jaunais uznémums biis
ekonomiski gatavs uzturét zemas pakalpojumu cenas, ka tas ir Zviedrija,
nodrosinat 100% parklajumu gan fiks€tajiem, gan mobilajiem sakariem. Dazi
eksperti pat uzskata, ka apvienoSanas nekadi neietekmeés Latvijas
telekomunikaciju tirgu.
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35. ApvienoSanas tomer izraisa bazas par turpmako situaciju
telekomunikaciju tirgi. LTA prezidija locekli uzskata, ka “apvienoSanas
rezultata Latvija izveidosies monopolsituacija, kas bis pretruna ar patérétaju
interesém, jo neparprotami radisies Sonera un Telia domingjoSs stavoklis
telekomunikaciju tirgt, kas biitiski kaves, ierobezos un deformés konkurenci.
Ta rezultata telekomunikaciju tirgus klis nepievilcigs jaunu investiciju
ienaksanai un tiks apdraud@ta jau izdarito investiciju atgiiSana, ka arT nenotiks
vai kavesies jaunu tirgus dalibnieku ienakSana tirgii. Tas, savukart, neveicinas
pakalpojumu cenu samazinaSanos un kvalitates paaugstinaSanos.” P&c
ieinteres€to personu vert€juma vienotais uznémums var izmantot savas finansu
iesp&jas, lai izspiestu konkurentus, ari potencialos, no jauniem pakalpojumu
tirgiem. Vienotajam uzpémumam biis lielakas iesp€jas parorientéties uz jauno
pakalpojumu veidu un sniegt to par zemakam cenam neka konkurentam. Tiek
uzskatits, ka, apvienojoties uznémumiem Telia un Sonera, praktiski notiks
fiks€to un mobilo operatoruznémumu Lattelekom un LMT apvienoSanas, un tas
ir loti bistami, jo tad Latvija praktiski izveidotos monopolizéta visa
telekomunikaciju nozare - mobilie sakari, fiksetie sakari, starptautiskie sakari.

36. Ka norada “Tele 27, “apvienoSanas rezultata Latvija izveidosies
levérojama telekomunikaciju infrastruktiiras koncentracija, kas radis augstu
barjeru potencialo investoru ieguldijumiem telekomunikaciju infrastruktiiras
attistibai” un ta rezultata “kavésies vispar¢ja telekomunikaciju attistiba Latvija,
jo, pastavot loti augstam telekomunikaciju resursu koncentracijas Iimenim,
pirmkart, tiks kaveta konkurence nozare, atbaidot potencialos investorus, kam
logiskas sekas biis augstu telekomunikaciju pakalpojumu cenu saglabasanas
faktiski visiem telekomunikaciju pakalpojumu veidiem”.

37. LTA prezidija locekli pauz bazas par to, ka Telia kontrolétais
uznémums SIA “Telia MultiCom” varétu sakt izmantot Lattelekom kabelu
kanalizacijas Sahtas un optiskas kabelu magistrales bez atlidzibas vai par cenam,
kas ir daudz zemakas neka tirgus cenas. Lidz ar to tadiem uznémumiem, kam ir
lidzigs darbibas spektrs (piem., “Baltkom TV”), p€kSni un nemotiveti
pasliktinasies godigas konkurences iespéja. LKTOA (24.07.2002. vestule Nr.
24/07-1) savukart pauz pozitivu viedokli par pasreiz€jo kabeltelevizijas
pakalpojumu un datu parraides pakalpojumu sniedzg€ju sadarbibu ar Lattelekom
attiectba uz linjju nomu un pat tada jautajuma, ka kabelkanalizacijas
izmantoSana, kas dazus gadus atpakal biitu pat neiesp€jams sarunu temats.

38. Uz $a lémuma pienemsSanas bridi SPRK ir sanémusi tikai vienu
oficialu iesniegumu par individualas licences sanemsanu telekomunikaciju
pakalpojumu sniegSanai no 2003. gada 1. janvara. Tai paSa laika gatavibu
darboties gan fiks€taja, gan mobilaja tikla publiski ir izteikuSas vairaku
uznémejsabiedribu amatpersonas. Tomeér reali konkurét Latvijas teritorija ar
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Lattelekom un LMT tam bis griiti, jo tam nav savas visu Latviju aptveroSas
infrastruktiras. Lokala Itmeni, iesp&jams, veiksmigak konkurét vares tadas
uznémejsabiedribas, ka wvalsts a/s “Latvenergo” un wvalsts a/s “Latvijas
Dzelzcel$” u.c., kam ir sava infrastruktiira, vai pakalpojumu sniedzgji, kas
nomas §1s telekomunikaciju linijas. Tomér ir skaidrs, ka nomato Imiju
izmantoSana jebkura gadijuma var tikai paaugstinat pakalpojuma cenu, tadgl
konkurence varés notikt tikai ar pakalpojuma kvalitati un daudzveidibu,
jauniem pakalpojumu veidiem.

39. Nemot veéra to, ka publiska fikséta telekomunikaciju tikla un publiska
mobila telekomunikaciju tikla pakalpojumi veido atseviskus konkr&tos tirgus,
apvienoSanas rezultata nenotieck LMT un Lattelekom horizontala integracija, t.i.,
darjjuma rezultata nepalielinas LMT tirgus dala publiska mobila
telekomunikaciju tikla pakalpojumu tirgti un nepalielinas Lattelekom tirgus dala
publiska fikseta telekomunikaciju tikla pakalpojumu tirgd. Abu uzp€mumu
apvienoSanai ir vertikalas sekas, jo LMT publiska mobila telekomunikaciju tikla
pakalpojumu sniegSanai izmanto ari Lattelekom piederoSo infrastruktiru.
Vertejot apvienosanos vertikalas sekas, pastav bazas par t.s. “dzilas kabatas”
efektu. Ekonomiski stipra kompanija varétu atlauties ciest zinamus zaud&jumus
un subsidét kadam no kontrol€tajiem tirgus dalibniekiem Latvija ieveérojami
pazeminatas pakalpojumu cenas, lai tikai nelautu ienakt tirgi vai nostiprinaties
jauniem tirgus dalibniekiem, kas ir Tpasi bistami tada augsti koncentréta nozare
ka telekomunikacijas.

40. Saskana ar likuma “Par telekomunikacijam” 8. panta pirmas dalas 9.
punktu un SPRK 16.05.2002. apstiprinatajiem “Noteikumiem telekomunikaciju
uznémumu ar bitisku ietekmi tirgii atziSanai” SPRK reizi gada nosaka tos
telekomunikaciju uznémumus, kam ir bitiska ietekme tirgii (vairak ka 25%
tirgus dala attiecigaja telekomunikaciju pakalpojumu tirgii vai citas pazimes),
un nosaka specialas prasibas So uznémumu darbibai (izmaksu atdaliSanai,
finansu atskait€m, izmaksu aprékinaSanas un attiecinasSanas metodikas
leverosanai, 1izmaksam tuvinaties tarifiem, nediskrimingjoSiem noteikumiem un
informacijas sniegSanas saistibam). Nemot véra, ka Lattelekom un LMT, un,
iesp€jams, ar1 Datatel visticamak tiks atzitas par telekomunikaciju uzn€émumu ar
bitisku ietekmi kada no konkrétajiem tirgiem un $ads stavoklis var saglabaties

vairakus gadus, Sie operatori zinamu laiku atradisies SPRK 1paSas uzmanibas
loka.

41. Pec Lattelekom ekskluzivo tiesibu izbeigS8anas 2003. gada 1. janvari
pastav reala iesp€ja publisko fikseto telekomunikaciju pakalpojumu tirgii ienakt
jauniem tirgus dalibniekiem. Latvija ir vairakas uzneémgjsabiedribas, kuram jau
ir sava fikseto telekomunikaciju tiklu infrastruktira - valsts a/s “Latvenergo”,
valsts a/s “Latvijas Dzelzcel§”, Valsts informacijas tikla agentiira u.c. Sis
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uznémeéjsabiedribas ir Lattelekom potencialie konkurenti pakalpojumu
sniegSana fiks€tajos telekomunikaciju tiklos. Vairakas no tam publiski jau
izteikuSas savu gatavibu sniegt datu parraides, balss telefonijas, nomato liniju
pakalpojumus, ari starptautiskos. Tomér jarékinas ar to, ka pirmajos gados
jaunie tirgus dalibnieki nevarés Iidzvertigi konkuret ar Telia AB kontrolétajam
Lattelekom un Datatel. Pastav ar1 potenciala 1iesp&a, ka kada
uznémgejsabiedriba, lidzigi ka Datatel paslaik, uz liguma pamata ar jauno
apvienoto tirgus dalibnieku iznoma piekluvi starptautiskajiem telekomunikaciju
tikliem un sniedz attiecigds jaudas citiem telekomunikaciju pakalpojumu
sniedz€jiem vai lietotajiem. Taja paSa laika faktiski izeju uz starptautisko
piekluvi Latvija nodroSina Telia paSuma vai noma esoSi jiiras un sauszemes
kabeli, tatad viens tirgus dalibnieks. Starptautisko piekluvi varétu nodroSinat ari
ar citu - gazes, elektribas, dzelzcela utml. - komunikaciju palidzibu, izmantojot
jau 1zveidotu starptautisku infrastruktiiru, kas ir relativi lokala, tomer lietotaju
interesé pietickami plaSs pakalpojumu klasts, ko var piedavat tikai Lattelekom
sava visu Latviju aptveroSaja telekomunikaciju tikla.

42. Apvienosanas rezultata Lattelekom un Datatel, kas vienigas darbojas
telekomunikaciju starptautiskas piekluves pakalpojumu tirgti Latvija, klis par
vienu tirgus dalibnieku un vienigo starptautiska piesléguma nodrosinataju
starptautiskajiem telekomunikaciju tikliem un globalajam interneta tiklam.
Tadejadi konkurence $aja tirgi tiks likvideta. Tas tieSa veida var atsaukties uz
§a pakalpojuma cenam, paaugstinot tas. Potencialu konkurenci varétu veidot
citas kabelsist€mas, bezvadu sisteémas vai radiosavienojumu nodroSinoSas
sisttmas, kuras realiz€tu arvalstu investori, ka ari kads no Latvijas
uznémumiem, kam jau ir sava infrastruktiira ar izeju uz starptautiskajiem
telekomunikaciju tikliem. Nemot véra Latvijas relativi mazo un ierobezoto
telekomunikaciju pakalpojumu realizacijas tirgu, tikai ipasi labveliga valsts
politika var piesaistit Sadus investorus. Telia kopa ar Krievijas kompaniju
“Rostelekom” veido kopigu Baltijas kabelu sisteémas tiklu, kur§ ietvers ari
Latviju. Tas varétu piedavat jaunus starptautiskos pieslégumus globalajam
interneta tiklam Austrumu, Dienvidu un Ziemelu virziena. Tomér Telia
TpaSumtiesibas uz kabelu sist€tmu nelauj paredzét konkurences veidoSanos $aja
tirgli. Lai noveérstu monopola veidoSanos minétaja tirgi, tika izvertets, cik liela
méra situdciju atrisinatu Datatel atsavinaSana treSajam, no apvienosanas
dalibniekiem neatkarigam personam. Tika secinats, ka $adai treSajai personai
darbiba tirgi biitu ekonomiski daudz neizdevigaka, jo tai nebiitu tieSas saites ar
Telia piederoSo globalo telekomunikaciju tiklu “Viking Network”. Tas
paaugstinatu pakalpojuma izmaksas, lidz ar to samazinatos jauna tirgus
dalibnieka konkurétsp€ja. Tade€]l Datatel atsavinaSana tiek atzita par
nelietderigu.
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43. Lattelekom, SIA “Telia Latvija” un SIA “Telia MultiCom Dati”, kas
paslaik sniedz interneta vietgjas piekluves pakalpojumus, apvienoSanas
rezultata klas par vienu tirgus dalibnieku ar kop€jo tirgus dalu ()% (saskana ar
Zinojuma sniegto informaciju) vai ap (*)% (saskana ar citu avotu sniegto
informaciju). leverojot to, ka Lattelekom ir publiska fiks€to telekomunikaciju
tikla vienigais operators un péc apvienoSanas kopa ar Datatel arT vienigais tirgus
dalibnieks starptautiskas interneta piekluves pakalpojumu tirgt, jauna interneta
viet€jas piekluves pakalpojumu tirgus dalibnieka tirgus dala varétu radit tam ar1
tirgus varu, tatad Saja tirgl varétu izveidoties domingjoSais stavoklis, kas
vertéjams ka konkurenci negativi ietekméjoss faktors. Tomér, ievérojot to, ka
nepastav nopietnas barjeras iekltiSanai vietgjas interneta piekluves pakalpojumu
tirgi un taja jau tagad ve€rojama spéciga konkurence, un ja tiks stingri
kontrol€tas prasibas telekomunikaciju uzpémumiem ar butisku ietekmi tirgd,
var uzskatit, ka apvienoSanas neradis nopietnus draudus konkurencei interneta
viet€jas piekluves pakalpojumu tirg.

44. Lattelekom, LMT un SIA “Telia Latvija”, kas paSlaik sniedz datu
parraides pakalpojumus, apvienoSanas rezultata kliis par vienu tirgus dalibnieku
ar kopgjo tirgus dalu (*)%. lepriek§ minéto apstaklu de€l un ieverojot, ka LMT ir
lielaka publiska mobila telekomunikaciju tikla operators, Saja tirgli var
izveidoties domingjoSais stavoklis, kas veérte¢jams ka konkurenci negativi
ietekmgjoss faktors. Tomér, ievérojot to, ka nepastav nopietnas barjeras
iekltiSanai datu parraides pakalpojumu tirgii un taja jau tagad veérojama spéciga
konkurence, un ja tiks stingri kontrol€tas prasibas telekomunikaciju
uznémumiem ar biitisku ietekmi tirgli, var uzskatit, ka apvienoSanas neradis
nopietnus draudus konkurencei datu parraides pakalpojumu tirgd.

45. Saskana ar likumu “Par telekomunikacijam” SPRK funkcijas ir
ieklauta izmaksu aprékinasanas un attiecinaSanas metodikas apstiprinaSana, lai
nodroSinatu izmaksam tuvinatu tarifu pieméroSanu balss telefonija, nomatam
Iinijjam un starpsavienojumiem (8. panta pirmas dalas 4. punkts), ka arl
starpsavienojumu  ligumu  pamatpiedavajumu  un  nomato  liniju
pamatpiedavajumu apstiprinaSana (minétas panta dalas 6. punkts). Likuma “Par
telekomunikacijam™ 18. pants nosaka publisko telekomunikaciju tiklu
operatoriem pienakumu “nodroSinat telekomunikaciju pakalpojumu lietotajiem
un citiem telekomunikaciju uzpémumiem nediskrimin€joSus publisko
telekomunikaciju tiklu pieslégSanas, starpsavienojumu, piekluves tikla
atsaistiSanas un 1pasas piekluves tehniskos un komercialos noteikumus”, bet 27.
panta tresa dala nosaka, ka “publisko telekomunikaciju tiklu operatori, kuriem ir
biitiska ietekme tirgli, nevar atteikt telekomunikaciju pakalpojumu sniedzgju
pieprasijumus attieciba uz 1paSo piekluvi.” Mingta panta piekta dala nosaka, ka
“publisko telekomunikaciju tiklu operatori, kuriem ir bitiska ietekme tirgi,
nevar atteikt savienot savu publisko telekomunikaciju tiklu ar citiem
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publiskajiem telekomunikaciju tikliem.” Tatad esoSo telekomunikaciju tiklu
operatoriem likums nelaus launpratigi izmantot savu privilegéto stavokli tirga
un pieméerot citiem tirgus dalibniekiem diskrimingjoSus tirdzniecibas
nosacijumus nomato liniju pakalpojumu tirgii un stavoklis nakotné biis atkarigs
no uzraudzibas institiciju - SPRK un Konkurences padomes - darbibas $aja
joma. Toméer jaatzimé SPRK savu darbibu ir uzsakusi relativi nesen un nozares
normativa baze vél nav pilniba izstradata. Tadg] lielako operatoru - Lattelekom
un LMT, arT Datatel - darbiba tuvakajos gados biitu reglament&jama 1pasi.

Kopsavilkums

Eiropas Savienibas kompetenta institiicija - Eiropas Komisija - ar savu
10.07.2002. lemumu ir atlavusi Telia un Sonera apvienoSanos. Nemot véra §a
Konkurences padomes Iémuma 4. punkta min&to, Konkurences padome var
izvirzit Telia obligati izpildamus nosacijumus, lai mazinatu vai noveérstu
apvienoSanas negativas sekas Latvija katra no konkrétajiem tirgiem. Ka
konstatets ieprieks, publiska mobila telekomunikaciju tikla pakalpojumu tirgt
apvienoSanas rezultata ir iesp&jama LMT domingjosa stavokla izveidoSanas, bet
telekomunikaciju starptautiskas piekluves pakalpojumu tirgd izveidojas
monopolstavoklis. Sajos tirgos potenciala konkurence péc Lattelekom
monopoltiesibu izbeigSanas paredzama visai vaja. Savukart interneta viet€jas
piekluves pakalpojumu tirgii un datu parraides pakalpojumu tirgli jau eksisté un
nakotné tiek prognozeta pieaugosa konkurence.

Telia un Sonera oficialie parstavji 2002. gada 2. augusta (izejosais Nr. 5-
693), 5. augusta tikSanas laika un 7. augusta (izejosSais Nr. 5-703) tika informéti
par tiem tirgiem, kuros Konkurences padome saskata draudus konkurencei, un
par iesp€jamiem apvienoSanas noteikumiem. ApvienoSanas dalibnieku
pilnvarotie parstavji 2002. gada 6. augusta iesniedza Konkurences padomei
savus apvienoSanas noteikumu priekslikumus.

Konkurences padome savas kompetences ietvaros izvérteja LIA un LTA
priekSlikumus apvienoSanas seku samazinasanai vai novérSanai. Konkurences
padome néma veéra likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” un
likuma “Par telekomunikacijam” noteiktos SPRK uzdevumus un tiesibas.

Nemot véra minéto un likuma “Par telekomunikacijam” 2., 8., 18., 27.,
36., 40. un 47. pantu un likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 1.
un 9. pantu, ka arT Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 03.07.2002.
apstiprinato ‘“Noteikumu par individualajas licences telekomunikaciju nozaré
ieklaujamajiem noteikumiem un nosacijumiem” 4.25., 5.2. un 5.5. apakSpunktus
un pamatojoties uz Konkurences likuma 1. panta 2. un 9. punktu, 2. pantu, 3.
pantu, 6. panta pirmas dalas 3. punktu, 8. panta pirmas dalas 3. punktu, 15.
panta pirmas dalas 3. punktu un 16. pantu, Konkurences padome
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noléma:

1. Konstatet, ka “Telia AB” un “Sonera Corporation” apvienoSanas
Latvija izpaudisies tadgjadi, ka SIA “Lattelekom SIA”, SIA “Latvijas Mobilais
telefons” un citi “Telia AB” kontrolétie uzpémumi kliis par vienu tirgus
dalibnieku Konkurences likuma 1. panta 9. punkta izpratné.

2. Konstatét, ka “Telia AB” un “Sonera Corporation” apvienoSanas
rezultata vairakos telekomunikaciju pakalpojumu tirgos Latvija var notikt
ievérojama koncentracija:

2.1. publiska mobila telekomunikaciju tikla pakalpojumu tirgii iesp&jama
SIA “Latvijas Mobilais Telefons” domingjosa stavokla izveidoSanas, kas var
levérojami kaveét konkurences attistibu, 1paSi nemot ve&ra treSa operatora
iesp&jamo darbibas uzsakSanu;

2.2. telekomunikaciju starptautiskas piekluves pakalpojumu tirgi
izveidosies jauna tirgus dalibnieka (SIA “Lattelekom SIA” un SIA “Datatel”)
monopolstavoklis, kas likvidés patreiz pastavoSo konkurenci un ieverojami
kaves jaunu tirgus dalibnieku ienakSanu tirg;

2.3. interneta viet€jas piekluves pakalpojumu tirgii un datu parraides tirgii
var izveidoties jauna tirgus dalibnieka (SIA “Lattelekom SIA” un SIA “Telia
Latvija”) domingjosais stavoklis, kas konkurenci $aja tirgll ievérojami nekaves
un neierobezos;

2.4. jauna tirgus dalibnieka (SIA “Lattelekom SIA” un SIA “Latvijas
Mobilais Telefons”) riciba koncentrésies fikséto un mobilo telekomunikaciju
tiklu infrastruktiira, kas nakotné var iev€rojami kavét jaunu tirgus dalibnieku
ienakSanu nomato Iiniju pakalpojumu tirgii, toméer, ieverojot telekomunikaciju
jomu regul&joSo likumdosanu, nevar ievérojami ierobezot vai kavét konkurenci
citu telekomunikaciju pakalpojumu tirgt.

3. Atlaut “Telia AB” un “Sonera Corporation” apvienosanos ar $Sadiem
noteikumiem:

3.1. “SIA “Lattelekom SIA” un SIA “Datatel”:

1) sakot ar 2003. gada 1. janvari lidz 2005. gada 31. decembrim
nodroSinat jebkuras treSas personas brivu un nediskrimingjosu piekluvi
starptautiskajai telekomunikaciju infrastruktiirai starp Latviju un citam valstim
talakai telekomunikaciju pakalpojumu sniegSanai Latvijas teritorija, tehnisko un
jaudas iesp&ju robezas apmierinot So personu sapratigus piekluves
pieprasijumus;

2) turpmakos tris gadus, lidz 2005. gada 31. decembrim, zinot
Konkurences padomei par visiem 3.1.1. apakSpunkta mingto treSo personu
pieprasijumiem viena méneSa laika p&€c darfjuma noslégSanas vai atteikuma
slegt darfjumu;
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3) péc Konkurences padomes pieprasijuma sniegt nepiecieSamo papildu
informaciju, kas saistita ar minétajiem treSo personu pieprasijumiem.

3.2. Aicinat Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisiju ieklaut SIA
“Latvijas Mobilais Telefons” individualaja licencé nosacijumu - péc tresa
mobila telekomunikaciju tikla operatora darbibas uzsakSanas noslégt nacionalas
viesabon&$anas (roaming) Iigumu ar $o operatoru p&c ta pirma pieprasijuma.

Konkurences padomes lémums ir parsiidzams Rigas pilsétas Vidzemes
priekSpilsetas tiesa viena méneSa laika no dienas, kad ieintereséta persona
uzzinaja vai tai vajadz€ja uzzinat par pienemto l€mumu saskana ar 04.10.2001.
Konkurences likuma 8. panta otro dalu, LR Civilprocesa likuma Parejas
noteikumu 1. punktu un Civilprocesa kodeksa 24.-A nodalu.

Prieks$sedetajs P.Vilks

(*) - ierobezotas pieejamibas informacija



