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KONKURENCES PADOME

Brivibas iela 55, Riga, LV-1010 ¢ talr. 67282865 ¢ fakss 67242141 ¢ e-pasts: konkurence @kp.gov.lv

LEMUMS
Riga
Nr. 92

(Prot. Nr. 57, 4.%)
2010. gada 22. decembri

Par lietas neierosinasanu

Par SIA ,,Gaujas koks” 22.11.2010. iesniegumu

2010.gada 22.novembri Konkurences padome sapéma SIA ,,Gaujas koks”
2010.gada 22. novembra iesniegumu (turpmak — lesniegums).

SIA ,,Gaujas koks” ir registréta Latvijas Republikas Uzpémumu registra,
registracijas Nr. 40003037448, juridiska adrese: Incukalna nov., Vangazi, Gaujas icla
24/35, LV-2136.

AS ,Latvijas valsts mezi” ir registréta Latvijas Republikas Uznpémumu registra,
registracijas Nr. 40003466281, juridiska adrese: Riga, Kristapa iela 30, LV-1004.

Iesnieguma SIA ,,Gaujas koks” norada, ka AS ,,Latvijas valsts mezi” 2010.gada
8.novembrT apstiprinaja atklata konkursa par apalo kokmaterialu piegadi 2011.gada |
pusgada nolikumu, kura noteikti jauni krit€riji valstij piederoSo apalkoku pirc€ju atlasei
stermina sadarbibai programmas ,,lesp&jas” ietveros. Tapat AS ,,Latvijas valsts mezi” ir
izstradajusi Sarunu noteikumus apalo kokmaterialu piegadei 2011.gada ilgtermina
programmas ,,Stabilitate” ietvaros. Jaunais kritérijs paredz, ka Latvija registréta
pretendenta darba némeéju ménesa videjie ienakumi attiecigaja perioda (2009.gada IV
ceturksnis — 2010.gada I un II ceturksnis) nav mazaki par 70% ( klientu apkalpoSanas
programma ,,Iesp&jas”) un par 90% (Klientu apkalpoSanas programma ,,Stabilitate”).
Tapat SIA ,,Gaujas koks” norada, ka vigu riciba ir informacija, ka jaunais atlases
kritérijs nolikuma, iesp&jams, tika ieviests péc tam, kad AS ,,Latvijas valsts mezi” riciba
nonaca Latvijas meZa TpaSnieku un apsaimniekotaju konfederacijas biedru izstradatais
ierosinajums par min&ta kritérija ievieSanu. SIA ,,Gaujas koks” uzskata, ka AS , Latvijas
valsts mezi” ir parkapusi Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 1, 3. un 4.punktu
un kopa ar Latvijas Meza 1pasnieku un apsaimniekotaju konfederacijas biedriem -
11.panta pirmas dalas 2., 3., 4. un 7.punktu. SIA ,,Gaujas koks” ludz:

1) ierosinat parkapuma izp&tes lietu uz iesnieguma pamata;

2) atzit, ka AS , Latvijas valsts mezi” apalkoku tirgli un FSC koksnes razotaju tirgi
atrodas domingjosa stavoklt;

3) atzit, ka AS ,Latvijas valsts mezi” nolikuma un sarunu noteikumos ietvertie
noteikumi uzskatami par domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu;



4) atzit, ka starp AS ,,Latvijas valsts mezi” un visiem Latvijas MeZa Tpasnieku un
apsaimniekotaju konfederacijas biedriem pastav aizliegta vienoSanas;

5) uzlikt par tiesisko pienakumu AS ,Latvijas valsts mezi” izslégt no Atklata
konkursa Par apalo kokmaterialu piegadi 2011. gada I pusgada Nolikuma
1.8.3.punktu;

6) uzlikt par tiesisko pienakumu AS ,Latvijas valsts mezi” izslégt no Klientu
apkalpoSanas programmas ,,Stabilitate” ietvaros rikoto sarunu ,Par apalo
kokmaterialu piegadi 2011.gada” noteikumu 4.punktu 1.tabula;

7) piemérot atbilstoSas soda sankcijas visam personam, kuras parkapusas
Konkurences likuma normas.

Izvertejot lesnieguma ietverto, ka ari ta pielikumos esoSo informaciju,
Konkurences padome
konstateja:

1. Konkrétais tirgus un dominé&joSais stavoklis

Iesnieguma iesniedz&js norada, ka AS “Latvijas valsts meZi” ir vienigais Latvijas
uzpeémums, kuram pieder FSC sertifikats izejmaterialu raZoSana un piegade. Saskana ar
MeZu uzraudzibas padomes (turpmak FSC) standartiem, sertificéts apalkoks ir 1pasa
prece, kas biitiski atSkiras no pargjiem koksnes izstradajumiem. lesniedzgjs uzskata, ka
sertificéts apalkoks nav aizvietojama prece, koksnes talak apstrades uznémumi to
izvelas garant@tas kvalitates d€] un Siem uznp@émumiem nav iesp&jams aizstat sertificétu
apalkoku ar citiem koksnes produktiem. Vairakiem koksnes parstrades uzpémumiem it
ipasi tiem, kas ir orientéti uz eksporta tirdzniecibu, ir bitiski savas produkcijas
razoSanai izmantot tieSi FSC sertificétu koksni, jo arzemju pasititaji koksnes
produkcijas iegadei uzliek par nosacijumu, ka tai jabut saraZotai atbilstosi FSC standarta
procediiram. lesniedz&js norada, ka AS ,Latvijas valsts mezi” ir vienigais Latvijas
uzpeémums, kuram pieder FSC sertifikats izejmaterialu raZoSana un piegade. Tadgjadi
iesniedz€js secina, ka AS ,Latvijas valsts meZi” atrodas domingjosa stavoklt apalkoku
realizacijas tirgd.

Saskana ar Konkurences likuma I.panta 4.punktu konkrétais tirgus ir konkrétas
preces tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu. Konkurences likuma
l.panta 5.punkts nosaka, ka konkrétas preces tirgus ir noteiktas preces tirgus, kurd
ietverts ari to pre¢u kopums, kuras var aizstat $o noteikto preci konkrétaja geografiskaja
tirgll, nemot vera pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un
lietoSanas 1paSibas. Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 3.punktu ,konkrétais
geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces
tirgll ir pietiekami I1idzigi visiem §a tirgus dalibniekiem, un tade] So teritoriju var noskirt
no citam teritorijam”.

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 1.punktu domingjoSais stavoklis ir
tirgus dalibnieka vai vairdaku tirgus dalibnieku ekonomisks (saimniecisks) stavoklis
konkrétaja tirgii, ja Sis daltbnieks vai Sie dalibnieki spéj ievérojami kaveét, ierobezot vai
deformet konkurenci jebkura konkretaja tirgi pietiekami ilga laika posma, darbojoties
pilnigi vai daléji neatkarigi no konkurentiem, klientiem vai patéerétajiem.

Lai konstatetu tirgus dalibnieka domingjoSo stavokli, ir janoskaidro konkrétais
tirgus, tirgus dalibnieki, tirgus dalibnieku tirgus dala $aja tirgi un vai konkrétais tirgus
dalibnieks sp&j ievérojami kavét, ierobezot vai deformét konkurenci jebkura konkrétaja
tirgl pietickami ilgd laika posma, darbojoties pilnigi vai dal&i neatkarigi no
konkurentiem, klientiem vai paterétajiem.

Tomeér, ja jau no iesnieguma ietvertas vai papildus iegiitas informacijas ir secinams,
ka konkrétais gadijums nesatur Konkurences likuma 13.panta parkapuma sastava
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pazimes, ieverojot lietderibas apsve€rumus, nav nepiecieSams veikt konkréto tirgu
noteikSanu, analizi un tirgus dalibnieku tirgus varas veérte¢jumu. Konkrétaja gadijuma,
ieveérojot iesnieguma ietverto informaciju, ir pamatoti vispirms izvertét, vai AS
,Latvijas valsts mezi” darbibas, pret kuram iebildis iesniedz€js, satur Konkurences
likuma parkapuma sastava pazimes.

2. lesniedzéja iebildumi par Konkurences likuma 13.panta parkapumu un
Konkurences padomes pretargumenti
Iesniedz&js norada, ka AS ,,Latvijas valsts mezi” nav pamatojusi, kadel pretendentu
ienakumi ir noteikti tiesi 70% vai 90% no vidgjas darba algas un tadgjadi AS ,,Latvijas
valsts mezi” darbibas konstatejams Konkurences likuma domingjosa stavokla
launpratigas izmantoSanas aizliegums.

Iesniedz€js uzskata, ka AS ,,Latvijas valsts mezi” ir parkapusi Konkurences likuma
13.panta pirmas dalas 1., 3. un 4. punktu.

Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 1., 3. un 4.punkts nosaka, ka
jebkuram tirgus dalibniekam, kas atrodas dominéjosa stavokli, ir aizliegts jebkada
veida Jaunpratigi to izmantot Latvijas teritorija. Dominéjosa stavokla [aunpratiga
izmantoSana var izpausties ari ka:

1) atteiksanas slegt darijumu ar citu tirgus daltbnieku vai grozit darijjuma
noteikumus bez objektivi attaisnojosa iemesla, taja skaita netaisniga un nepamatota
atteikSanas piegadat preces vai sniegt pakalpojumus;

3) tadu noteikumu izvirziSana, kuri darijuma slégsanu, groziSanu vai izbeigSanu
ar citu tirgus dalibnieku padara atkarigu no ta, vai Sis tirgus dalibnieks uzpemas
papildu saistibas, kuras péc biitibas un péc komerciald lietojuma neattiecas uz konkréto
darijumu,

4) netaisnigu pirksanas vai pardoSanas cenu vai citu netaisnigu tirdzniecibas
noteikumu tieSa vai netieSa uzspiesana vai piemérosana.

AS ,Latvijas valsts mezi” riciba nav saskatamas minéto Konkurences likuma
normu parkapuma sastava pazimes, pamatojoties uz talak noraditajiem apsvérumiem.

Jaunais kritérijs, kuru AS ,Latvijas valsts mezi” ietvérusi nolikuma un sarunu
noteikumos (turpmak teksta Nolikums) neattiecas ne konkréti uz Iesniedz&ju, ne uz
citiem konkréti identificgjamiem tirgus dalibniekiem, bet vienlidzigi uz jebkuru
konkursa pretendentu. AS ,,Latvijas valsts mezi” nav un nevar biit zinama informacija
par konkrétu tirgus dalibnieku darbinieku vid€jiem ienakumiem noteikta laika perioda,
kas parasti ir So tirgus dalibnieku komercnoslépums. Lidz ar to ir acimredzams, ka AS
»Latvijas valsts meZi” riciba, ietverot nolikuma jauno kritériju, nav saistama ar vérSanos
pret konkrétiem tirgus dalibniekiem, bet citu mérku sasniegSanu, iesp&jams, ka noradits
Iesnieguma ,,ar mérki apkarot &nu ekonomiku”. Turklat, ka tas noradits Iesnieguma
(3.2.6., 3.2.8., 3.3.4.punkts), jauna atlases kritérija ievieSana var samazinat valsts mantas
pardosanas cenu, bet tas ir pret&ji AS ,Latvijas valsts mezi” ar likumu' uzliktajam
pienakumam un saimnieciskai interesei. Doming&josa stavokli esoSa tirgus dalibnieka
saimnieciskas intereses konstatésana (ekonomiska labuma gtisana), kas tiesi izriet no
savas tirgus varas izmantoSanas kada no Konkurences likuma 13.panta pirmaja dala
noteiktajiem veidiem, ir §is normas piemérosanas prieksnoteikums.

Papildus, noveértgjot Iesnieguma noraditos apstaklus, ir nemams véra Publisko
iepirkumu likuma ietvertais regul&jums. Saskana ar Publisko iepirkumu likuma 39.panta
pirmas dalas 6.punktu pasititajam ir pienakums izslégt kandidatu vai pretendentu no

! Valsts un pa$valdibas mantas atsavinasanas likuma 2. panta tre$aja dala noteikts AS ,Latvijas valsts
mezi” pienakums par iesp&jami augstako cenu atsavinat valsts meza produkciju.
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turpmakas dalibas iepirkuma procedira, ka ari neizskatit pretendenta piedavajumu, ja
kandidata vai pretendenta darba néméju ménesa vidéjie darba ienakumi pirmajos trijos
gada ceturksnos pédéjo cetru gada ceturksnu perioda lidz pieteikuma vai piedavajuma
iesniegSanas dienai ir mazaki par 70 procentiem no darba néméju vidéjiem darba
iendakumiem valsti minétaja perioda attiecigajd nozare.

Lai ar1 VAS ,,Latvijas valsts mezi” Iesnieguma noradito konkursu organizéSanas
kartibu tiesi nereglamenté Publisko iepirkumu likums, tomér valsts publisko iepirkumu
un valsts mantas atsavinasanas gadijuma (Valsts un paSvaldibu mantas atsavinasanas
likuma noteiktaja kartiba), viena no ligumslédz&jpusém ir publiska persona. Valstij,
rikojoties ar tas lidzekliem un mantu, t.sk. tas dibinatas komercsabiedribas persona, ir
tiesibas, lidztekus atseviSsku nozaru politikas uzdevumu istenoSanai, Saja gadijuma ar
valsts mezu politiku saistito, sekmét ari sabiedribai nozimigu visparéjas politikas
(socialas, nodoklu u.c.) uzdevumu TstenoSanu visas sabiedribas interesés. Ka to jau
noradijusi Konkurences padome?, AS ,,Latvijas valsts mezi” ka valsts meza politikas
Istenotdjai ir pietickami augsta ricibas briviba attieciba uz pretendentu atlases
noteikumu izvirziSanu apalo kokmaterialu piegaddém. Vienlidzigas attiecksmes un
nediskriminacijas principam ir atbilstosi, ka Publisko iepirkumu likuma ietverta ieprieks
minéta norma, izvéloties piemérotako pretendentu un attiecigi rikojoties ar valsts
lidzekliem un mantu, tiek vienlidzigi attiecinata gan uz gadijumiem, kad valsts darbojas
ka prec¢u/pakalpojumu iepircéjs gan pardevgjs. Tas, vai AS ,,Latvijas valsts mezi” riciba,
nosakot stingraku pretendentu atlases krite€riju (pretendenta darba pe€méju ménesa
vidgjie darba ienakumi nav mazaki par 90 %) ka likuma noteiktais attieciba uz
ilgtermina sadarbibu apalo kokmaterialu piegade ir sameriga ar valsts un sabiedribas
interesém ir atbildigas Zemkopibas ministrijas izveértésanas kompetence.

Nemot veéra iepriek§ minéto secinams, ka pati par sevi AS ,,Latvijas valsts mezi”
riciba péc tas butibas, ietverot jauno kritériju konkursa nolikuma, nesatur Konkurences
likuma un ta 13.panta pirmaja dala noteikta domingjosa stavokla launpratigas
izmantoSanas tiesiska sastava pazimes.

3. lesniedzéja iebildumi par Konkurences likuma 11.panta parkapumu un
Konkurences padomes pretargumenti
Iesniedz&js norada, ka jaunais atlases kritérijs nolikuma tika ieklauts péc tam,
kad AS ,Latvijas valsts meZi” riciba nonaca Latvijas MeZza TIpaSnieku un
apsaimniekotaju konfederacijas (turpmak — Konfederacija) biedru kopigi izstradatais
ierosindjums par minéta kriterija ievieSanu. Iesnieguma paskaidrots, ka Konfederacijas
biedri, loti iesp&ams, atbilst AS ,Latvijas valsts meZi” nolikuma ietvertajam jauna
kriterija prasibam, bet lielais vairums kokriipnieku, kuri nav iestajusies Konfederacija,
nesp€j izpildit jauno atlases kritériju. Lidz ar to jauna atlases kritérija ievieSana
nolikuma ir radijjusi situaciju, pie kuras no kokripniecibas tirgus tiek izstumts
ievérojams skaits kokriipniecibas uznémumu un faktiski ir ticis sadalits apalkoku
iepirkuma tirgus. Iesniedzgja ieskata sadarbiba, kuras rezultata Konfederacijas biedri ir
ierosindjusi un AS ,Latvijas valsts mezi” pielavusi jauna atlases kritérija ieklausanu
nolikuma veért€jama ka vienoSanas, kura Konkurences likuma 1l.panta izpratné ir
aizliegta.

Iesniedzgjs uzskata, ka AS ,Latvijas valsts mezi” un Konfederacijas biedri ir
parkapusi Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 2., 3., 4. un 7.punkta noteikto
vienoSanas aizliegumu.

2 Konkurences padomes 09.10.2009. lemums Nr.34,
http://www.kp.gov.lv/uploaded_files/2009/D034_0910.pdf
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Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 2., 3., 4. un 7.punkta noteikts, ka ir
aizliegtas un kops noslégsanas briza spéka neesosas tirgus dalibnieku vienosanas, kuru
merkis vai sekas ir konkurences kavésana, ierobezosana vai deformésana Latvijas
teritorija, to skaita vienosanas par

2) razoSanas vai realizacijas apjomu, tirgu, tehniskas attistibas vai investiciju
ierobezosanu vai kontroli;

3) tirgu sadali, nemot véra teritoriju, pircejus, piegadatajus vai citus
nosacijumus;

4) noteikumiem, kuri darijumu slegsanu, groziSanu vai izbeigSanu ar treso
personu padara atkarigu no tda, vai Si treSd persona uzmemas saistibas, kuru
komercialais lietojums neattiecas uz konkreéto darijumu;

7) darbibam (bezdarbibu), kuru de| cits tirgus dalibnieks ir spiests atstat kadu
konkréto tirgu vai tiek apgritinata potencidla tirgus dalibnieka ieklisana kada
konkrétaja tirgii.

AS ,Latvijas valsts mezi” riciba, ietverot jauno kriteriju konkursa nolikuma,
nesatur péc tas butibas Konkurences likuma parkapumu tiesiska sastava pazimes, joO
jaunais Kkriterijs, kuru AS ,Latvijas valsts mezi” ietvérusi Nolikuma neattiecas ne
konkreti uz Iesniedz&ju, ne uz citiem konkréti identific€jamiem tirgus dalibniekiem, bet
vienlidzigi uz jebkuru konkursa pretendentu. Papildus noradams, ka Iesnieguma
noradita konkursa nolikuma un taja ietveramo noteikumu izstrade ir AS ,,Latvijas valsts
mezi” ka valsts meza politikas Tstenotajas vienpus€ja riciba nevis vienoSanas
Konkurences likuma 1.panta 1l.punkta un 1l.panta pirmas dalas izpratné. Ka
konstateéts, tad nolikuma ietvertais jaunais krit€rijs ir attiecinams vienlidzigi un
nediskrimingjosi uz visiem pretendentiem un tas nesatur konkurences elementus (cena,
raZzoSanas realizacijas apjomi, tirgu sadale u.c.), par kuriem vienoSanas slégSana ir
aizliegta saskana ar Konkurences likuma 11.panta pirmo dalu.

Nemot véra iepriek§ mingto secinams, ka AS ,Latvijas valsts mezi” un
Konfederacijas biedru riciba nesatur Konkurences likuma un ta 13.panta pirmaja dala
noteikta domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas un 1l.panta pirmaja dala
noteikta aizliegtas vienoSanas tiesiska sastava pazimes.

Pamatojoties uz augstak minéto un Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas
1.punktu, 11.panta pirmas dalas 2., 3., 4. un 7. punktu, 13.panta pirmas dalas 1., 3. un 4.
punktu, 23.panta tresas dalas 1., 2. un 3. punktu, ceturto prim dalu Konkurences padome

noléma:

neierosinat lietu uz SIA ,,Gaujas koks” 22.11.2010. iesniegumu Nr. 2010/298
pamata par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 2., 3., 4. un 7. punkta, 13.panta
pirmas dalas 1., 3. un 4. punkta parkapumu AS ,,Latvijas valsts meZzi” darbibas.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes
lémumu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no §1 [émuma
speka stasanas dienas.

Priek$seédetaja I. Jaunzeme



