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Par lietas izpetes izbeigSanu

Lieta Nr.1885/06/10/10

Par Konkurences likuma 13.panta 4.punkta

noteikto parkapumu va/s ,,Elektronisko sakaru direkcija” darbibas

Konkurences padome 31.07.2006. sanéma a/s ,,Telekom Baltija” (turpmak —
Telekom Baltija) 25.07.2006. iesniegumu Nr.2.22-07/045 ,,Par va/s ,,Elektronisko
sakaru direkcija” domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu” (turpmak -
Iesniegums), kura Telekom Baltija norada uz va/s ,,Elektronisko sakaru direkcija”
(turpmak — ESD) domingjoso stavokli radiofrekvenCu spektra un numeracijas
resursu parvaldes pakalpojumu tirgi un uzskata, ka ESD parkap; Konkurences
likuma 13.panta noteikumus: atsakas grozit darfjjuma noteikumus bez objektivi
attaisnojosa iemesla, uzspiez/piem&ro netaisnigas sniedzamo pakalpojumu
pardoSanas cenas, ka arT pieméro pret Telekom Baltija nevienadus noteikumus
ekvivalentos darTjumos, tad€jadi radot konkurences zina nelabvéligakus apstaklus.

17.08.2006. Konkurences padomes un Telekom Baltija parstavju tikSanas
laika Telekom Baltija preciz€ja savu lesniegumu. Telekom Baltija stidzibas biitiba
ir par to, ka ESD pieméro Telekom Baltija nepamatoti augstas cenas piedavata
liguma Nr.1218 2.pielikuma 3.1., 3.2. un 3.3.pozicijas par elektromagnétiskas
saderibas (turpmak — EMS) nodroSinasanas pakalpojumu. Telekom Baltija ir
elektronisko sakaru komersants, kur§ sniedz pakalpojumus, izmantojot CDMA
tehnologiju. Telekom Baltija pauda viedokli, ka cenam par EMS nodro$inasanas
pakalpojumu, kas sniegts Telekom Baltijai, ir jabiit vienadam ar cenam par EMS
nodroS§inaSanas pakalpojumu, kas sniegts komersantiem, kuri izmanto UMTS
tehnologisko risinajumu savu pakalpojumu sniegsanai. Telekom Baltija uzskata, ka
par analogisko iekartu/sisttmu EMS nodro$inasanu, kuru cenas ir noraditas ESD
cenradi, ESD nosaka Telekom Baltija par iekartu/sisttmu EMS nodroSinasanu



daudz augstaku cenu (cena uz EMS nodroSinasanu Telekom Baltija izmantotajam
CDMA — 450MHz risinajumam nebija uzradita ESD cenradi 2006.gada).

Izvertejot tas riciba esoSo un papildus iegiito informaciju, Konkurences
padome 30.08.2006., pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas
1.punktu, 22.panta 1.punktu, noléma ierosinat lietu uz Telekom Baltija 25.07.2006.
iesnieguma Nr.2.22-07/045 pamata par Konkurences likuma 13.panta 4.punkta
noteikto parkapumu ESD darbibas.

Konkurences padome 27.02.2007., pamatojoties uz Konkurences likuma
8.panta pirmas dalas 2.punktu un 27.panta otro dalu, noléma pagarinat lemuma
pienemsanas terminu lidz 2007.gada 1.maijam.

26.04.2007. Konkurences padome, pamatojoties uz Konkurences likuma
8.panta pirmas dalas 2.punktu, noléma pagarinat [|émuma pienemsanas terminu lidz
2007.gada 27.junijam.

27.07.2007. Konkurences padome, pamatojoties uz Konkurences likuma
8.panta pirmas dalas 2.punktu un 27.panta otro dalu, pienéma I€mumu pagarinat
lémuma pienemsanas terminu lidz 2007.gada 31. jilijam.

Ieverojot Konkurences likuma 26.panta sestaja dala noteikto, Konkurences
padome péc lémuma pienemsanai nepiecieSamo faktu konstateSanas 16.05.2007.
nosutja ESD véstuli Nr.1064 un Telekom Baltija vestuli Nr.1065, informegjot
administrativa procesa dalibniekus par tiesibam iepazities ar lietu, izteikt savu
viedokli un iesniegt papildus informaciju.

Pec iepaziSanas ar lietas materialiem tika sagemta papildus informacija un
viedoklis no ESD (28.05.2007. veéstule Nr.3-11/1909). Telekom Baltija
neizmantoja savas tiesibas iepazities ar lietu, bet ar 14.05.2007. véstuli Nr.2.21-
05/040 iesniedza papildus informaciju un viedokli.

Telekom Baltija — ir akciju sabiedriba, registréta Komercregistra ar vienoto
registracijas Nr.40003454545, juridiska adrese: Bikernieku iela 18, Riga. Telekom
Baltija ir elektronisko sakaru komersants, kur§ sniedz mobilo un fiks€to
telekomunikacijas pakalpojumus (zimols — TRIATEL), starptautisko sakaru pieejas
pakalpojumu, interneta pakalpojumus.

ESD — ir valsts akciju sabiedriba registréta Komercregistra ar vienotas
registracijas Nr.40003021907, juridiska adrese: Elizabetes iela 41/43, Riga.
100% ESD valstij piederoSo kapitala dalu turétajs ir Satiksmes ministrija.

Lietas izpetes gaita Konkurences padome pieprasija un sanéma informaciju
no Telekom Baltija, ESD, SIA ,,Radiokoms”.
[zanalizgjot lietas materialus, Konkurences padome



konstatéja:

1. Konkurences likuma 3.pants nosaka, ka Konkurences likums attiecas uz
tirgus dalibniekiem un jebkuru registrétu vai neregistrétu tirgus dalibnieku
apvienibu. Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 9.punkta definiciju un atbilstosi
Konkurences likuma mérkim un jégai, par tirgus dalibnieku var uzskatit jebkuru
personu, kura veic vai gatavojas veikt saimniecisko darbibu Latvijas teritorija vai
kuras darbiba ietekmé vai var ietekmét konkurenci Latvijas teritorija. Konkurences
likuma normas var attiecinat uz publisko personu tikai tada gadijuma, ja var
pieradit, ka ta attiecigaja situacija ir rikojusies ka privato tiesibu subjekts, t.i. ka
tirgus dalibnieks, un ka tas darbiba privato tiesibu joma ietekm€ vai var ietekmét
konkurenci Latvijas teritorija.

Lai konstatétu vai ESD darbojas privato tiesibu joma un vai ESD ir vai nav
uzskatama par tirgus dalibnieku, Konkurences padome ir izvert€jusi normativajos
aktos noteikto ESD kompetenci (pienakumus un tiesibas).

2. ESD darbibas tiesiskais pamats un kompetence

ESD tika parveidota par valsts akciju sabiedribu no bezpelnas organizacijas
valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas Valsts elektrosakaru inspekcija” ar Ministru
kabineta 01.10.2004. rikojumu Nr.719. ESD darbibu nosaka Elektronisko sakaru
likums, tapat likums ,Par wvalsts un paSvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam” un Komerclikums.

Satiksmes ministrija atbilstosi savai kompetencei nodroSina vispar€jo valsts
parvaldi elektronisko sakaru nozare. ESD, saskana ar Elektronisko sakaru likuma
4. panta otro dalu, atbilstosi savai kompetencei un ka Satiksmes ministrijas
funkcionalaja un institucionalaja parraudziba esoSa iestade, nodroSina
radiofrekvencu spektra un numeracijas parvaldi elektronisko sakaru nozaré€.
Tadgjadi attieciba uz radiofrekvencu spektra un numeracijas parvaldi elektronisko
sakaru nozaré ESD veic valsts parvaldes funkcijas.

ESD kompetence noteikta Elektronisko sakaru likuma 6.panta pirmaja dala.
Saskana ar Elektronisko sakaru likuma 6.panta pirmo dalu ESD:

1)  parvalda radiofrekvencu spektru un numeraciju, lai nodroSinatu to

racionalu un efektivu izmantoSanu;

2)  sniedz elektromagnétiskas saderibas un numeracijas nodroSinasanas

pakalpojumus;

3) plano radiofrekvencu spektra tehnisko izmantoSanu un nosaka

radiofrekvencu pieSkirumu radioiekartas darbibai;

4)  pieskir radioiekartai paziSanas (izsaukuma) signalus;

5)  Latvijai saistoSos starptautiskajos ligumos un konvencijas noteiktaja

kartiba koording un registré radiofrekvencu pieskirumu;

6)  sadarbojas ar citu valstu sakaru administracijam un piedalas sakaru

nozares starptautisko institliciju un organizaciju darba, lai veicinatu



radiofrekvencu spektra un numeracijas nodroSinaSanas pakalpojumu
efektivu izmantoSanu;
7)  veic radiofrekvencu spektra radiomonitoringu un radioiekartu
parametru merijumus;
8)  parbauda pieteikumus par kaitigiem radiotrauc€jumiem radio un
televizijas programmu uztverSana un radiosakaru darbiba, noskaidro
So trauc€jumu avotus un pienem lémumu par trauc€jumu noversanu,
un veic citas funkcijas saistiba ar elektronisko sakaru tiklu ierikoSanas un
buvniecibas parraudzibu, kas ESD ir noteiktas saskana ar Elektronisko sakaru
likumu (03.05.2007. grozijumi).

ESD ir tiesibas (Elektronisko sakaru likuma 7.pants):

1)  Ministru kabineta noteiktaja kartiba pieprasit un sanemt no
elektronisko sakaru komersanta, valsts parvaldes iestades vai citam
personam, ka ar1 valsts informacijas sisttmam ESD funkciju izpildei
nepiecieSamo informaciju;

2)  Ministru kabineta noteiktaja kartiba pieklat telpam, €kam un
attiecigajam iekartam, kuras tiek izmantotas elektronisko sakaru tiklu
ierikosanai un biivniecibai vai elektronisko sakaru pakalpojumu
sniegSanai, vai jebkuram iekartam, kuras rada vai var radit kaitigus
radiotraucgjumus, ka ar1 pieprasit, lai tiek uzraditas radiofrekvences
pieSkiruma lietoSanas atlaujas, atbilstibas apliecinajumi vai citi ar
elektronisko sakaru izmantoSanu saistitie dokumenti;

3) lai noverstu kaitigus radiotrauc€jumus vai to raSanas iesp&ju, partraukt
tadu radioiekartu vai jebkuru citu iekartu lietoSanu, kuras rada vai var
radit $adus kaitigus radiotrauc€jumus.

Mingtais norada, ka ESD ir izveidota un savas funkcijas veic, pamatojoties
uz Elektronisko sakaru likumu. Pamatojoties uz §tm Elektronisko sakaru likuma
normam, ESD ir noteikta par vienigo ierobezota resursa — radiofrekvencu spektra,
parvalditaju. No augstak minéta ar1 ir secinams, ka ESD attieciba uz
radiofrekvencu spektra un numeracijas parvaldi elektronisko sakaru nozare, veic
valsts parvaldes funkcijas.

Lai 1zvertetu, vai ESD darbiba, pildot Elektronisko sakaru likuma minétas
funkcijas (sniedzot EMS nodroSinasanas pakalpojumus), ir uzskatama par darbibu
publisko tiesibu joma vai darbibu privato tiesibu joma, Konkurences padome
analiz€ja ESD sniegtos EMS nodrosinasanas pakalpojumus, to biitibu un veidu,
kada tiek nodroSinata pakalpojuma sniegSana (3.1.punkts) un atlidzibas sanemsana
(3.2.punkts).

3. ESD sniegtie EMS nodroSinasanas pakalpojumi
Radiofrekvencu spektrs ir ierobezots resurss, kuru izmanto gan militarie
radiofrekvencu spektra lietotaji, gan civilie radiofrekvencu lietotaji dazadas
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radiofrekvencu joslas atbilstosi Ministru kabineta 19.04.2005. noteikumiem nr.276
»Noteikumi par radiofrekvencu spektra joslu sadalijumu radiosakaru veidiem un
iedalijumu radiosakaru sisttmam, ka ari par radiofrekvencu spektra joslu
izmantoSanas vispargjiem nosacijumiem”. Sakara ar to, ka izmantojot radioiekartas
dazadiem mérkiem, tas, atkariba no izmantoSanas vietas un konkr&tas
radiofrekvences izmantoSanas parametriem, var radit savstarp€jus trauc€jumus,
radiofrekvencu spektrs jaapsaimnieko viss kopa, nemot vera radioiekartu darbibas
savstarpejo mijiedarbibu. Lai nodroSinatu radioiekartu darbibu bez savstarpgjiem
kaitigiem trauc€jumiem, ESD veic EMS nodroSinasanu. EMS tiek nodroSinata tam
radioiekartam, kuram ESD saskapa ar Elektronisko sakaru likuma 50.pantu,
Ministru kabineta 19.04.2005. noteikumiem nr.276 ,,Noteikumi par radiofrekvencu
spektra joslu sadalijumu radiosakaru veidiem un iedalijumu radiosakaru sist€tmam,
ka arT par radiofrekvencu spektra joslu izmantoSanas vispargjiem nosacijumiem”
un Ministru kabineta 06.06.2006. noteikumiem nr.453 ,Noteikumi par
radiofrekvences pieSkiruma lietoSanas atlaujam” ir peéc pieprasijuma izskatiSanas
izsniegusi radiofrekvences pieSkiruma lietoSanas atlauju.

ESD pakalpojumu sapéméji ir gan civilie, gan militarie radiofrekvencu
lietotaji. Civilie radiofrekvencu lietotaji parstav visdazadakas tautsaimniecibas
nozares, nodroSinot radiosakarus balss un datu parraides vajadzibam, radio un
televizijas apraidi, ka ar1 elektronisko sakaru komersantus, kuru mérkis ir sniegt
elektronisko sakaru pakalpojumus gala lietotajiem. Radiofrekvencu joslas, kuras
nodotas militarajiem lietotajiem, un kuras tiek izmantotas valsts aizsardzibas
vajadzibam, apsaimnieko Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrija.

3.1. ESD norada sekojoSos EMS nodro$inasanas pakalpojumus (06.10.2006.
Nr.6-/3248):

= Radiofrekvences pieskiruma lietoSanas atlauju pieprasijumu izskatiSana

= Elektromagnétiskas saderibas nodrosSinasana (piezime: Telekom Baltija sava
Iesnieguma izteica sudzibu par EMS nodroSinasanas  pakalpojuma
nosacijumiem)

= EMS saderibas parbaudes un merijjumi

= Radioamatieru sakari.

1) Sniedzot EMS nodroSinaSanas pakalpojumu, ESD (06.10.2006. Nr.6-/3248)
1zskata radiofrekvences pieSkiruma lietoSanas atlauju pieprasijumus. Izskatot
radiofrekvences pieSkiruma lietoSanas atlaujas pieprasijumu, ESD:

- analiz€ atlaujas pieprasijjuma minétds radioiekartas elektromagnétisko
saderibu ar esoSajam un planotajam radiosakaru sisttmam. Analiz€jot EMS
saderibu, ESD parbauda iesniegtos dokumentus un noraditos tehniskos
datus, izpilda aprékinus un meérijumus. EMS situacijas novertgjums un
mérfjumi (ekspertize) radioiekartas uzstadiSanas vieta tiek veikti gadijuma,
ja radiofrekvences pieSkiruma noteikSanai nepiecieSams precizét EMS
analizes rezultatus vai izejas datus;



- izvertgjot Latvijai saisto$aja Starptautiskas telekomunikaciju savienibas
konstitiicija un  radionoteikumos min€tos nosacijumus, nosaka
radiofrekvences pieskirumu, darbibas nosacijumus un to, vai ir nepiecieSama
radiofrekvences pieSkiruma starptautiska koordinacija;

- nepiecieSamibas gadijuma starptautiska radiofrekvences pieskiruma
koordinacija tiek uzsakta un veikta starptautiskajos noteikumos un
starpvalstu Iigumos par koordinaciju noteiktaja kartiba;

- 1izsniegtajai atlaujai atbilstoSais radiofrekvences pieSkirums un darbibas
nosactjumi tiek registréti radiofrekvencu spektra datu baze.

Radiofrekvences pieSkiruma atlaujas tiek izsniegtas visu radiosakaru veidu
(sauszemes mobilie, fiksétie, skanas un televizijas apraide, jiiras mobilie, gaisa
mobilie, satelitu un citu) radioiekartam. ESD var ar1 atteikt atlaujas izsniegSanu
atbilsto$i Ministru kabineta noteikumiem nr.453 ,Noteikumi par radiofrekvences
pieSkiruma lietoSanas atlaujam”. Lidz ar atlaujas izsniegSanu, attiecigais
radiofrekvences pieskirums no EMS viedokla ir sagatavots izmantoSanai un tiek
uzsakta EMS nodroSinasanas pakalpojuma sniegSana attiecigas registrétas
radioiekartas darbibai.

Konkurences padome secina, ka izskatot radiofrekvences pieskiruma
lietoSanas atlaujas pieprasjumu un izsniedzot Sis atlaujas, ESD darbojas ka
publisko tiesibu subjekts. Izpildot So Elektronisko sakaru likuma noteikto funkciju,
saskana ar minéta likuma 6. panta otro dalu, ESD ir tiesiga patstavigi piepemt
léemumu un izdot administrativos aktus. Pamatojoties uz Elektronisko sakaru
likuma 6. panta treSo dalu, atlaujas izsniegSanu vai atteikumu izsniegt atlauju var
apstridét Satiksmes ministrija.

2) EMS nodro$inasana ir administrativo un tehnisko pasakumu komplekss, lai
nodroSinatu radioiekartu darbibu bez savstarpgjiem kaitigiem trauc€umiem
(06.10.2006. Nr.6-/3248). Lai nodrosinatu EMS saderibu, ESD:

- plano radiofrekvenéu spektra tehnisko izmantoSanu un nosaka
radiofrekvencu pieskirumu radioiekartas darbibai;

- Latvijai saistoSos starptautiskajos Iigumos un konvencijas noteiktaja kartiba
koordin€ un registré radiofrekvencu pieskirumu;

- sadarbojas ar citu valstu sakaru administracijam un piedalas nozares
starptautisko institiiciju un organizaciju darba, lai veicinatu radiofrekvencu
spektra efektivu izmantoSanu;

- veic regularu radiofrekvencu spektra radiomonitoringu un radioiekartu
parametru merijjumus to ekspluatacijas vietas;

- parbauda pieteikumus par kaitigiem trauc€jumiem radio un televizijas
programmu uztverSana un radiosakaru darbiba, noskaidro So trauc&umu
avotus un pienem lémumus par trauc€jumu noversanu.

EMS tiek nodroSinata visu veidu radiosakaru radioiekartam, kuram
izsniegtas radiofrekvences pieSkiruma lietoSanas atlaujas ar aizsargatiem
1zmantoSanas nosacijumiem (pieSkirumiem tiek nodroSinata aizsardziba pret citu
pieskirumu raditiem kaitigiem radiotraucg€jumiem).



ESD slédz ligumus ar elektronisko sakaru komersantiem (Konkurences
padomes riciba ir liguma Nr.1218 ar Telekom Baltija projekts; 25.07.2006.
Nr.2.22-07/045), kuru priekSmets ir radiofrekvencu pieSkiruma lietoSanas atlaujas
pieprasijumu izskatiSana un atlauju izsniegSana, EMS nodroSinasana ESD
registrétajam pasutitaja radioiekartam, radiotraucg€jumu pieteikumu izskatiSana un
kaitigo radiotrauc€jumu noveérSana ESD kompetences ietvaros, radiofrekvencu
starptautiskas koordinacijas un elektromagnétiskas saderibas ekspertizu veikSana.
Liguma nosacijumi paredz to, ka ESD pakalpojumu neapmaksaSanas gadijuma, ja
pasiititajs turpina to darit péc bridinajuma sanemsanas, ESD ir tiesiga pazinot par
liguma lauSanu, un, viena ménesa laika no ta briza, ESD ir tiesiga anulét izsniegtas
atlaujas un pasititajs izslédz radioiekartas. Lidziga ir ari EMS nodroSinasanas
pakalpojuma biitiba, - ta nepiecieSamiba izriet no radiofrekvences pieskiruma
atlaujas bitibas. No Ministru kabineta 06.07.2006. noteikumu nr.453 , Noteikumi
par radiofrekvences pieSkiruma lietoSanas atlaujam” 35.4. un 36.5. punkta izriet, ka
atlaujas speka esamiba vai anul€Sana ir atkariga no samaksas veikSanas par EMS
nodroSinaSanas pakalpojumu. Tadgjadi atlaujas spéka esamiba ir atkariga no
liguma noslégSanas ar ESD par taja skaita EMS nodro$inasanas pakalpojuma
sniegSanu un attiecigi samaksas veikSanas.

Konkurences padome secina, ka ESD, sniedzot EMS nodroSinaSanas
pakalpojumu, atbilstoSi normativajos aktos noteiktajai kompetencei darbojas ka
publisko tiesibu subjekts. Lai gan par EMS nodroSinasanas pakalpojumiem tiek
slegts civiltiesisks Iigums, EMS nodro$inasanas pakalpojumi ir publiskie maksas
pakalpojumi, kas tiek sniegti valsts parvaldes funkcijas ietvaros.

Konkurences padome secina, ka ESD, sniedzot EMS nodroSinaSanas
pakalpojumu, atbilsto$i normativajos aktos noteiktajai kompetencei, darbojas ka
publisko tiesibu subjekts. EMS nodrosinasanas pakalpojuma ligums nav slédzams
atbilstosi privattiesibu principiem.

3) EMS saderibas parbaudes un meérjjumu pakalpojums ieklauj sevi EMS
ekspertizi, ko veic konkréta vieta péc klienta pieprasijuma, un kaitiga
radiotraucjuma pieteikuma izskatiSanu un trauc€juma avota darbibas
partraukSanu.

4) ESD sniedz ar1 pakalpojumus radioamatieriem, kas ietver radiostacijas
uzstadiSanas atlauju izsniegSanu, izsaukuma signalu pieskirSanu un eksamenu
pienemsSanu.

Jamin ar1 fakts, ka sniedzot augstak min€tos pakalpojumus, ESD taja skaita
atklaj nelegalos raiditajus, nodroSina droSibas dienestu radioiekartas ar
radiofrekvencém arvalstu viesu viziSu laika.

3.2. Atbilstosi Elektronisko sakaru likuma 6.panta ceturtajai dalai, ESD par
sniegtajiem publiskajiem maksas pakalpojumiem iekasé maksu Ministru kabineta
noteiktaja kartiba. Ministru kabineta 19.12.2006. noteikumi nr.1041 ,,Noteikumi
par valsts akciju sabiedribas ,Elektronisko sakaru direkcija” sniegto publisko
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maksas pakalpojumu cenradi un samaksas kartibu” stajas speka tikai ar 2007.gada
l.janvari. Minétie noteikumi nosaka ari maksu EMS nodroSinasanas
pakalpojumiem.

Laika Iidz 2007.gada 1.janvarim, kura ar1 tika piemerota Iesnieguma minéta
ESD maksa par EMS nodroSinasanas pakalpojumu Telekom Baltija, maksajumi
ESD tika veikti saskana ar Satiksmes ministrijas 23.04.2004. rikojumu Nr.90 ,,Par
BO VAS ,,Latvijas valsts elektrosakaru inspekcija” maksas pakalpojumu pagaidu
cenradi” apstiprinato cenradi ,,BO VAS , Latvijas valsts elektrosakaru inspekcija”
maksas pakalpojumi”. ESD sava 24.08.2006. véstule Nr.3-11/2687 norada, ka
ieverojot Administrativa procesa likuma speka staSanas likuma 17.panta otro dalu,
ESD ir iesniegusi Satiksmes ministrijai 30.01.2006., 02.06.2006., 07.06.2006.,
15.06.2007., 19.07.2006. vestules par priekSlikumiem Ministru kabineta noteikumu
projektam ,,Par VAS | Elektronisko sakaru direkcija” sniegto publisko maksas
pakalpojumu cenradi”. Lidz ar to ir secinams, ka ESD sakot no 2006.gada sakuma
ir meginajusi noverst nepilnibas likumdoSana, inici€jot Ministru kabineta
noteikumu ,,Par VAS , Elektronisko sakaru direkcija” sniegto publisko maksas
pakalpojumu cenradi” pienemSanu. Papildus, Ministru kabineta 19.12.2006.
noteikumu nr.1041 ,,Noteikumi par valsts akciju sabiedribas ,,Elektronisko sakaru
direkcija” sniegto publisko maksas pakalpojumu cenradi un samaksas kartibu”
ietverto pakalpojumu maksai tiek piemérotas likuma ,,Par pievienotas vértibas
nodokli” 2. panta divdesmit otras dalas norma, kas nosaka, ka ,,valsts parvaldes
(izpildvaras) funkcijam (arm nodoklu, nodevu un naudas sodu iekase€Sanai) Sa
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likuma normas netiek piemérotas™" .

Nemot véra augstak min€to, Konkurences padome secina, ka, sniedzot EMS
nodroSinasanas pakalpojumus, ESD darbojas ka publisko tiesibu subjekts.
Tadgjadi, neskatoties uz ESD juridiskas personas formu — valsts akciju sabiedriba,
Konkurences likuma 1.panta 9.punkta izpratn€ ESD nav uzskatams par tirgus
dalibnieku.

4. leverojot to, ka Konkurences likuma normas ir saskanotas ar Eiropas
Savienibas regulgjusSiem aktiem, Konkurences padome uzskata par pamatotu
atsaukties uz Eiropas Kopienu Tiesas praksé pausto viedokli. Ari Saja lieta
Konkurences padome atsaucas uz Eiropas Kopienu Tiesas spriedumu lieta Klaus
Hofner and Fritz Elser v Macrotron GmbH °. Eiropas Kopienu Tiesa, piemérojot
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 81., 82.pantu (agrak 85., 86.panti), ir
atzinusi, ka saistiba ar konkurences tiesibam, jédzienam uzpémums ir jaietver visi
subjekti, kas veic ekonomiska rakstura darbu, neskatoties uz subjekta juridisko
statusu un veidu, ka ta darbiba tiek finans€ta. Eiropas Kopienu Tiesas sprieduma
lieta SAT Fluggesellschaft mbH v Eurocontrol’ Eurocontrol netika atzits par
uznemumu Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma 81., 82.pantu izpratné.

: http://www.esd.lv/html/gp2006_Lursoft.pdf
2 EKT lieta C-41/90 [1991] ECR I-01979
3 EKT lieta C-364/92 [1994] ECR 1-00043


http://www.esd.lv/html/gp2006_Lursoft.pdf

Eurocontrol aktivitates péc savas bitibas, mérka un noteikumiem, saskana ar
kuriem S§1s aktivitates notiek, ir saistitas ar gaisa telpas kontroles un uzraudzibas
funkciju veikSanu, kuras ir tipiskas publiskas iestades funkcijas un nav
ekonomiskas dabas funkcijas.

5. Konkurences padome secina, ka ESD, parvaldot atbilstosi savai
kompetencei radiofrekvencu spektru un numeraciju (sniedzot EMS nodroSinasanas
pakalpojumus), nedarbojas atbilstoSi saimnieciskas darbibas principiem, kas
noteikti komersantiem, kuri darbojas privato tiesibu joma. Tadejadi Konkurences
likuma izpratn€é ESD neveic saimniecisko darbibu un nav uzskatams par tirgus
dalibnieku. Nemot veéra iepriekS izvertetos tiesiskos un faktiskos apstaklus,
darbibas, ko ESD veic, sniedzot EMS nodroSinasSanas pakalpojumu, ir publiska
subjekta funkcijas. Tadgjadi, ESD, pildot Elektronisko sakaru likuma noteikto
kompetenci, nav uzskatama par tirgus dalibnieku Konkurences likuma 1.panta
9.punkta izpratné.

6. Procesa dalibnieku viedokli

1) Telekom Baltija Iesnieguma 2. un 3.punkta norada, ka ESD ir publiska
persona, kas veic darbibas privato tiesibu joma saskana ar Valsts parvaldes iekartas
likuma 87.pantu. Tapat Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta ir noteikts, kados
gadijumos publiska persona var veikt komercdarbibu. Telekom Baltija norada, ka
ESD ir izveidota ka valsts kapitalsabiedriba un tad€jadi darbojas saskana ar likuma
»Par valsts un paSvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” noteikumiem.
Saskana ar Komerclikuma 1.panta 1.dalu kapitalsabiedriba ir komercsabiedriba jeb
komersants. Tadgjadi ESD ir ne tikai publiska persona, kas veic darbibas privato
tiesibu joma, bet arT komersants, kas veic komercdarbibu.

2) ESD sava 24.08.2006. véstule Nr. 3-11/2687 norada, ka ESD nav
elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgjs — tirgus dalibnieks Konkurences likuma
izpratn€, bet gan atbilstosi Elektronisko sakaru likuma 4.panta otras dalas un
6.panta pirmas dalas 1.,2.punktam, deleg€to valsts parvaldes funkciju izpildes
ietvaros, sniedz EMS nodroSinaSanas pakalpojumus, nodrosinot So pakalpojumu
visiem elektronisko sakaru pakalpojumu sniedz&jiem.

Pec iepaziSanas ar lietu, ESD izteica savu viedokli (28.05.2007. Nr.3-
11/1909), noradot, ka no 2007.gada 1.janvara ESD izsniedz rékinus par Telekom
Baltija sniegtajiem pakalpojumiem péc faktiskas situacijas un atbilstosi 2006.gada
19.decembra Ministru kabineta noteikumos Nr.1041 ,,Par valsts akciju sabiedribas
»Elektronisko sakaru direkcija” sniegto publisko maksas pakalpojumu cenradi un
samaksas kartibu” noteiktajiem pakalpojumu i1zcenojumiem par radiofrekvences
pieskiruma lietoSanas atlaujas pieprasijuma izskatiSanu (vienreiz€js maksajums
pakalpojuma pieprasiSanas bridi) un par EMS nodroSinasanu (regularais
maksajums radiofrekvences pieskiruma lietoSanas atlaujas darbibas laika).

Attieciba uz procesa dalibnieku izteiktajiem viedokliem, Konkurences
padome norada, ka ESD ir Satiksmes ministrijas izveidota juridiska persona, kas
darbojas pamatojoties uz likuma ,,Par valsts un paSvaldibu kapitala dalam un
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kapitalsabiedribam”, ka ari Komerclikumu. Kaut ari ESD izveleta darbibas
juridiska forma ir valsts kapitalsabiedriba, tomér, veért€§jot ESD darbibu péc
biitibas, nevis péc formas, Konkurences padome konstateja, ka ESD sniegtie
pakalpojumi, taja skaita EMS nodroSinaSanas pakalpojums, ir vért€§jami ka
normativajos aktos noteiktas publiskas funkcijas. Lidz ar to, ESD, pildot
Elektronisko sakaru likuma noteikto kompetenci, nedarbojas privattiesibu joma, un
Konkurences likuma 1.panta 9.punkta izpratn€é nav uzskatama par tirgus
dalibnieku.

Konkurences padome konstate, ka, neskatoties uz juridiskas personas formu,
ESD darbiba ir veértgjama ka publisko tiesibu subjekta riciba, pildot publiskas
funkcijas. Lidz ar to, Konkurences padome norada, ka ESD ricibai jabiit atbilstoSai.
Tas ir attiecinams uz maksas noteikSanu ESD sniegtajiem pakalpojumiem (maksai
jabiit noteiktai pec tiem pasiem principiem, péc kuriem nosaka maksu, pieméram,
Valsts agentiiru publiskiem pakalpojumiem®, maksai jabiit objektivi pamatotai, uz
izmaksam balstitai, caurskatamai, nediskrimingjoSai, proporcionalai, noteiktai
izmantojot vienotu un skaidri saprotamu maksas aprekina kartibu).

Nemot véra iepriek§ min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma
3.pantu, 8.panta pirmas dalas 4.punktu, 1.panta 9.punktu, Konkurences padome

noléma:

izbeigt lietas Nr.1885/06/10/10 ,,Par Konkurences likuma 13.panta 4.punkta
noteikto parkapumu va/s ,,Elektronisko sakaru direkcija” darbibas” izpéeti.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes

lémumu var parsiidzeét Administrativaja rajona tiesa viena ménesa laika no lémuma
speka stasanas dienas.

PriekSsedetaja [.Jaunzeme

* Ministru kabineta 23.08.2005. noteikumi nr.615 ,,Valsts agentiiru publisko pakalpojumu izcenojumu noteiksanas
metodika un izcenojumu apstiprinasanas kartiba”
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