Konkurences padome

Konkurence sadzives atkritumu apsaimnieko3anas pakalpojumu nodrosinasana pasvaldibas

Publicéts: 16.11.2023.

Konkurences padome (KP) nereti sanem patérétaju stdzibas, kas saistitas ar sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu
sniegSanu konkréta regiona, sadzives atkritumu apsaimniekotaju noteiktajiem tarifiem un papildu maksam, noslégta liguma
nosacijumiem u. c., jo gandriz katras pasvaldibas administrativas teritorijas (novada) vai pasvaldibas teritorijas atkritumu
apsaimniekosanas zona (ja pasvaldibas (novada) teritorija ir sadalita vairakas atkritumu apsaimnieko$anas zonas) sadzives
atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus sniedz viens sadzives atkritumu apsaimniekotajs. Klientiem (atkritumu raditajiem) ir
obligats pienakums slégt ligumu ar vienu konkrétu apsaimniekotaju, nepastavot izvéles iespéjai slégt ligumu ar citu pakalpojumu
sniedzéju.

Atkritumu apsaimniekoSanas normativa reguléjuma skaidrojums

Atkritumu apsaimnieko$ana ir valsts vides aizsardzibas politikas sastavdala. Latvijas vides un atkritumu apsaimniekosanas politiskie
meérki ir skatami vienota sistéma ar Eiropas Savienibas apsaimniekosanas politikas mérkiem, ka ari ar Eiropas direktivu prasibam,
kas ir atspogulotas Latvijas normativaja reguléjuma.

Atkritumu apsaimniekosanas likuma (AAL) 18. panta pirma dala nosaka, ka pasvaldiba iepirkuma procesa rezultata izvélas
atkritumu apsaimniekotaju, kurs veiks sadzives atkritumu apsaimniekosanu pasvaldibas teritorija, par piedavajuma izvéles kritériju
nosakot saimnieciski visizdevigako piedavajumu. Savukart Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 1. punkts nosaka vienu no
pasvaldibas autonomajam funkcijam — organizét iedzivotajiem sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus, neatkarigi no
ta, ka Ipasuma atrodas dzivojamais fonds. Lidz ar to pasvaldibai patstavigi ir janodrosina tai tiesibu aktos noteikto funkciju un
uzdevumu izpilde savas administrativas teritorijas iedzivotaju interesés.

Istenojot Padvaldibu likuma noteikto autonomo funkeciju -
sadzives atkritumu apsaimniekosanas organizesanu,
pasvaldiba:

izvélas atkritumu apsaimnieko3anas pakalpojumu sniedzéju

nosaka maksu par sadzives atkritumu apsaimniekosanu

Minétas autonomas funkcijas istenosanas ietvaros, ka ari atbilstosi AAL 8. panta pirmas dalas 3. punkta noteiktajam pasvaldibas
kompetencé ir izdot saistosos noteikumus par sadzives atkritumu apsaimniekosanu sava administrativaja teritorija. Sajos
noteikumos noraditas ar sadzives atkritumu apsaimniekoSanas organizésanu nepieciesamas prasibas, nosakot:
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Janem veéra, ka pasvaldibai ir pienakums izstradatos saistosos noteikumus nosatit Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai (VARAM), kas izvérté so noteikumu atbilstibu normativajiem aktiem par atkritumu apsaimniekosanu, atkritumu
apsaimniekos$anas valsts planam un regionalajiem planiem.

Pastav vairaki veidi, ka pasvaldiba var izveléties organizet
sadzives atkritumu apsaimniekosanu pasvaldibas teritorija.

Pasvaldiba var:
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KP vérs uzmanibu uz gadijumiem, kad pasvaldiba izvélas nodrosinat atkritumu apsaimniekosanu pasvaldibas teritorija patstavigi vai
uzdot pasvaldibas to komersantam (/in-house). Pasvaldiba uz in-house principa pamata ka sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu sniedzéju sava teritorija izvélas “savu” (t. i., komersantu, kura attieciga pasvaldiba ir kapitaldalu turétaja) atkritumu
apsaimniekotaju, nemot véra iepirkuma procesa normativaja reguléjuma pastavoso iznémumu. Tomér minéto izvéli pasvaldiba var
realizét, tikai ieveérojot Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta noteiktos prieksnoteikumus, t. sk. lai novérstu tirgus nepilnibas.
KP skaidro, ka in-house procedira, nemot véra tas ilgtermina negativo ietekmi uz privato tirgus dalibnieku konkurétspéju un
konkurenci kopuma, ir piemérojama tikai gadijumos, ja pasvaldiba var pamatot tirgus nepilnibas pastavésanu un to, ka konkréta
pakalpojuma sniedzéja izvéle efektivak nav istenojama tirgus dalibnieku savstarpéjas sancensibas cela. Turklat ar sadzives
atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojuma sniegsanu saistitos riskus iesp&jams noveérst ar skaidru prasibu izvirzisanu iepirkuma
konkursa nolikuma.

Ja pasvaldiba sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanai izvélas noligt privatpersonu nodibinato
apsaimniekotaju, pasvaldiba to var darit iepirkuma procedaras vai publiskas un privatas partneribas proceddras veida. KP aicina
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pasvaldibas izvertét iespéju sadzives atkritumu apsaimniekoSanas (savaksanas un parvadasanas) pakalpojumu sniedzéju izvéléties
publiska iepirkuma cela, kas tadéjadi savstarpéjas sancensibas apstak|os |autu nodrosinat iedzivotajiem un komersantiem
izdevigakas cenas, ka ari augstakas kvalitates atkritumu savaksanas un parvadasanas pakalpojumu.

Janem véra, ka minimalas prasibas, kas pasvaldibai jaieklauj darba uzdevuma, izvéloties sadzives atkritumu apsaimniekotaju, ir
noraditas Ministru kabineta 16.08.2016. noteikumos Nr. 546 “Noteikumi par minimalajam prasibam, kas ieklaujamas darba
uzdevuma, pasvaldibai izraugoties sadzives atkritumu apsaimniekotaju, un atkritumu apsaimniekoSanas ligumu batiskie
nosacijumi” (turpmak — Noteikumi Nr. 546).

lepirkuma konkursa atbilstosi AAL 18. panta pirmaja dala noteiktajam par piedavajuma izvéles kritériju nosakams saimnieciski
visizdevigakais piedavajums. Konkursam noslédzoties, pasvaldiba noslédz ligumu ar konkursa uzvarétaju par sadzives atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumu sniegsanu pasvaldibas teritorija.

Liguma slégSana ar iepirkuma konkursa uzvarétaju

KP norada[1], ka tiesi iepirkuma konkurss ir efektivakais veids, ka pasvaldibai izvéléties pakalpojuma sniedzéju, kas vislabak atbilst
prasibam un teritorijas iedzivotaju vajadzibam, jo publiska iepirkuma rikosana lauj publiskai personai sanemt finansiali izdevigako
piedavajumu. Tadéjadi nav pamata uzskatit, ka privatie atkritumu apsaimniekotaji nevarétu nodrosinat vienlidz efektivu sadzives
atkritumu apsaimniekosanas (savakSanas un parvadasanas) pakalpojumu sniegsanu, t. i., privatie atkritumu apsaimniekotaji jau
ilgstosi sniedz minétos pakalpojumus atbilstosi pasvaldibu rikotajos iepirkuma konkursos izvirzitajiem noteikumiem. Butiski uzsvért,
ka iepirkuma konkursa, t. i., konkurences rezultata, pasvaldibas teritorija ir iespéjama augstaka pakalpojuma kvalitate un zemaka
cena.

Pasvaldibas rikotas iepirkuma proceddras rezultata pasvaldiba slédz ligumu ar iepirkuma uzvarétaju uz terminu, kas neparsniedz 7
gadus. Gadijuma, ja pasvaldiba sadzives atkritumu apsaimniekotaju izvélas normativajos aktos par publisko un privato partneribu
noteiktaja kartiba, ligumu var slégt uz laiku, kas nav ilgaks par 20 gadiem. Laiks, uz kadu slédzami ieprieks minétie ligumi, noteikts
AAL 18. panta septitaja dala.

Pasvaldibu kompetence

AtbilstoSi Noteikumiem Nr. 546 atkritumu apsaimniekosanas ligumos pasvaldibas nosaka atkritumu apsaimnieko$ana iesaistito
pusu tiesibas un pienakumus, t. sk. pakalpojumus, kurus pasvaldibas organizéta iepirkuma konkursa rezultata izvélétais atkritumu
apsaimniekotajs sniedz, pieprasot papildu samaksu. lepirkuma konkursa rezultata noslégta llguma darbibas laika konkurence
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tirgd nepastav, un pasvaldibas teritorija Saja laika sadzives atkritumu apsaimnieko$anas
pakalpojumus sniedz viens sadzives atkritumu apsaimniekotajs — iepirkuma konkursa uzvarétajs, ar kuru pasvaldiba ir noslégusi
llgumu.

Tikai pasvaldibas kompetenceé ir noteikt:
£ kada veida tiks organizéta atkritumu savak3ana un parvadasana

SE[E)

[[[L“a kads ir minimalais sadzives atkritumu savaksanas biezums

apsaimniekosanu

pakalpojumus, par kuru nodrosinasanu sadzives atkritumu

kartibu, kada veicami maksajumi par sadzives atkritumu
m apsaimniekotajs pieprasa papildus samaksu

Organizéjot sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus sava teritorija, pasvaldiba uznemas rapes par $a uzdevuma izpildi,
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ne tikai izdodot normativos aktus, bet ari faktiski nodrosina noteiktu publisko pakalpojumu pieejamibu, piemérojot risinajumus
vietéjam iespéjam un vajadzibam un koordinéjot pakalpojumu faktisku Istenosanu. Lidz ar to KP norada, ka tas kompetencé
neietilpst AAL un pasvaldibu saistoSo noteikumu, kas regulé atkritumu apsaimnieko3sanu pasvaldibu teritorijas, ievérosanas
uzraudziba.

Tomeér, pat ja uz konkréto situaciju attiecas atkritumu apsaimniekosanas normativais reguléjums, kuru piemérosanu uzrauga
VARAM un/vai pasvaldibas, tas neizslédz tirgus dalibnieku un pasvaldibu pienakumu ievérot konkurences tiesibas, ja to riciba
likvidé konkurenci. Pieméram, KP pieméro Konkurences likuma 13. pantu, gadijuma, kad tiek konstatéta pasvaldibas atrasanas
dominéjosa stavokli konkrétaja tirgd un i stavokla launpratiga izmantosana, liedzot atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu
sniedzé&jiem konkurences procesa piekluvi konkrétajam tirgum[2].

leteikumi atkritumu apsaimniekoSanas tirgus attistibai

Vienlaikus KP savas kompetences ietvaros iesaistas atkritumu apsaimniekoSanas nozari reguléjoSo normativo aktu izstradé vérsot

politikas veidotaju uzmanibu, ka ari atkritumu apsaimniekoSanas nozaré janodrosSina tirgus atvérsana un briva konkurence
sadzives atkritumu apsaimniekotaju starpa.

Briva tirgus modela ievieSana atkritumu apsaimniekoSanas nozaré pasvaldibu teritorijas ar lielu iedzivotaju skaitu pasvaldiba ar
iedzivotaju skaitu virs 100 000) un blivumu veicinatu konkurenci un sadzives atkritumu apsaimnieko3anas pakalpojumu sniegsanas
attistibu un efektivitati patérétajam. Tadéjadi tiktu dota iespéja sadzives atkritumu apsaimniekoSanu uzticét savstarpéji
konkuréjosiem pakalpojumu sniedzéjiem, nodrosinot efektivu konkurenci. $ads atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu
sniegSanas modelis, pieméram, lidz 2019. gadam pastavéja Riga.

Gadijuma, ja normativaja reguléjuma tiktu noteikta prasiba pasvaldibai (pieméram, valstspilsétas) sadalit savu teritoriju
apsaimniekosanas zonas, izpildoties noteiktiem kritérijiem (iedzivotaju skaitam un blivumam), vairakiem atkritumu
apsaimniekotajiem par sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu bitu iespéja konkurét vienas pasvaldibas
ietvaros vairakas zonas. Pastavot sadam reguléjumam nekvalitativa un noslégtajam ligumam neatbilstosa pakalpojuma sniegsanas
gadijuma apsaimniekotajs zaudétu iespéjas sniegt pakalpojumus attiecigaja apkalposanas zona, kura apsaimniekosanas tiesibas
iegltu cita apsaimniekosanas zona stradajosais apsaimniekotajs. Nosacijumi par pasvaldibas teritorijas sadaliSanu zonas, ka ari
nepieciesamiba izvéléties vairakus savstarpéji neatkarigus sadzives atkritumu apsaimniekotajus pasvaldibas teritorija, KP ieskata
veicinatu sadzives atkritumu apsaimnieko$anas tirgus izaugsmi un attistibu.

[11 KP 01.07.2022. atzinums Nr. 1.7-2/636 “Par lidzdalibas izvértéjumu SIA “ZAAQ", pieejams Seit.

[21 KP 09.09.2019. I[Bmums Nr.19, pieejams Seit. KP 22.07.2021. |émums Nr.18, pieejams Seit.

Saistitas témas

Informacija presei Jaunumi

https://www.kp.gov.lv/Iv/jaunums/konkurence-sadzives-atkritumu-apsaimniekosanas-pakalpojumu-nodrosinasana-
pasvaldibas
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