Konkurences padome

Brivibas iela 55, Riga, LV-1010, talr. 67282865, fakss 67242141, e-pasts pasts@kp.gov.lv, www.kp.gov.lv
Riga

28.09.2021. Nr. 1.7-2/1318
Uz 02.08.2021. Nr. 3.1.1.29/860

Rézeknes valstspilsétas domei

Par SIA “Austrumlatvijas koncertzale”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Rézeknes valstspilsétas domes
(turpmak — PaSvaldiba) iesniegumu par lidzdalibas izvert§jumu Pasvaldibas
kapitalsabiedriba SIA “Austrumlatvijas koncertzale” (turpmak — Sabiedriba vai GORS).

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick novérsta
tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strategiski
svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértgjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€§jumu un
iesp&jamo konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka art konsulteties ar kompetentajam
institicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai
nodibinajumiem.

Pagvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzéto ricibas juridisko un
ekonomisko izveért€§jumu, ka ari konsultgjusies ar nevalstisko organizaciju Latvijas
Tirdzniecibas un rtpniecibas kameru (LTRK 21.09.2021. véstule Nr. 2021/823), kuras
ieskata Pasvaldibai, ir japarskata tas izraudzitais kapitalsabiedribas darbibas modelis,
noskirot pakalpojumus, kas ir stratégiski svarigi paSvaldibas un regiona interesém
(koncertzales apsaimniekoSana un uzturéSana, to telpu noma), no tadiem, ko var nodrosinat
privatais sektors (pasakumu organizéSana), péc iesp&jas mazinot PaSvaldibas iesaisti
pasakumu organizeSana. Attieciba uz Sabiedribas sniegto €dinasanas pakalpojumu LTRK
aicinajusi Pasvaldibu izveértét nomas tiesibu izsoles nosacijumus, lai parliecinatos, ka tajos
nav ietverti apstakli, kas attur privata sektora parstavjus $ada izsol€ piedalities.

Pasvaldibas iesniegtaja izvert€§juma noradits, ka Sabiedriba tika dibinata, lai veiktu
noteiktu valsts parvaldes uzdevumu pasvaldibas autonomo funkciju ietvaros, t.i., riipéties
par kultiiru, sekmét tradicionalo kultiiras vértibu saglabasanu un tautas jaunrades attistibu®.

Starp Pagvaldibu un Sabiedribu noslégts Deleg€Sanas ligums par iepriekSminéto
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uzdevumu veik$anu?.

Pasvaldiba norada, ka papildus Delegésanas liguma noteiktajiem uzdevumiem,
Sabiedriba, nodroSinot noskirtu uzskaiti, veic ar1 citu darbibu, sniegto pakalpojumu cenas
(tarifus) nosakot, balstoties uz ekonomiski pamatotam izmaksam brivas konkurences
apstaklos, tada veida nodroSinot Re&zeknes pilsétas un tuvako novadu iedzivotajiem
daudzveidigu attiecigo pakalpojumu piedavajumu.

Sabiedribas komercdarbibas veidi (NACE klasifikators) saskana ar statiitiem? ir:

1) makslinieku darbiba (90.01);

2) radosSas, makslinieciskas un izklaides darbibas (90.0);

3) kulturas iestazu darbiba (90.04);

4) biblioteku, arhivu, muzeju un citu kultiiras iestazu darbiba (91.0);

5) kinofilmu demonstrésana (59.14);

6) sanaksmju un tirdzniecibas izstazu organizatoru pakalpojumi (82.3);

7) sava vai nomata nekustama ipasuma izir€Sana un parvaldiSana (68.2);

8) restoranu un mobilo &dinasanas vietu pakalpojumi (56.10);

9) baru darbiba (56.30).

Saskana ar Pa$valdibas sniegto un Sabiedribas 2020. gada parskatd*® noradito
informaciju Sabiedribas kopgjie ieneémumi 2020. gada bija 1 487 653 EUR.

Neto apgrozijums (paSu ienémumi) - 340421 EUR (22,88 % no kopgjiem
Sabiedribas ienémumiem), no tiem 72 672 EUR bileSu ienémumi, 92 754 EUR ienémumi
no telpu, aprikojuma un aparatiiras iznomasanas un 174 995 EUR ien€mumi no &dinasanas
pakalpojumu sniegSanas.

Pargjie Sabiedribas saimnieciskas darbibas ienémumi 2020. gada bija 1 147 232
EUR (jeb 77,12 %), no tiem 314 145 EUR projektu lidzekli un 865 421 EUR Ré&zeknes
pilsétas domes dotacija.

Pasvaldiba norada, Sabiedribas mérka regiona teritorija aptver visu Austrumlatvijas
teritoriju un ta ar savu darbibu pozitivi ietekme kultras pakalpojumu pieejamibu regiona un
mijiedarbiba ar citiem tautsaimniecibas sektoriem sekme ta socialo un ekonomisko attistibu,
ka arT veicina tlristu piesaisti, ka ar1 uzskatama par Rézeknes un Latgales simbolu.
Sabiedriba nodroSina dazadu Zanru Latvijas un arvalstu profesionalas skatuves makslas,
mizikas, vizualas un jauno mediju makslas pieejamibu regiona, veidojot koncertzali par
makslinieciskaja un komercialaja aspekta pievilcigu Latvijas un arvalstu miizikas kolektivu
un makslinieku galamérki. Koncertzales tehniskas iesp€jas un infrastruktiira lauj nodroSinat
ne tikai augstvertigus akustiskas miuzikas pasakumus, bet ari cita veida profesionalas
makslas izpausmes veidus (koncerti, teatra izrades, dejas makslas izrades, skatuves
uzvedumi, izstades utt.). Sabiedriba darbojas nozar€, kuras attistibai nepiecieSami lieli
kapitalieguldijumi.

Pasvaldiba norada, ka, nododot Sabiedribas funkciju privatajam sektoram, pastav
risks, ka PaSvaldibai nebiitu tieSa mehanisma, ka ietekmét koncertzales politiku telpu
iznomasana un pasakumu rikoSana, pastav augsts risks, ka koncertzale sniegto kultiiras
pasakumu kvalitate un makslinieciska vértiba tiktu negativi ietekméta, Iidz ar to butu

216.05.2014. delegesanas Iigums https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2017/08/delegesanas-ligums-ar-sia-
austrumlatvijas-koncertzale.pdf, 22.09.2014. vieno$anas par grozijumiem 16.05.2014. delegésanas liguma
https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2017/08/vienosanas-par-grozijumiem-delegesanas-liguma-ar-sia-
austrumlatvijas-koncertzale.pdf
3 SIA “Austrumlatvijas koncertzale” statiiti,
http://biletes.latgalesgors.Iv/files/gors/SIA%20Austrumlatvijas%20koncertzale%20stat% C5%ABti.pdf
4 SIA “Austrumlatvijas koncertzale” 2020. gada parskats
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/20181031_kvn_athildes20vestule bauskas20novada20pasvaldibal.pdf
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apdraudeta Pasvaldibas funkcijas izpilde, kultiirpolitikas TstenoSana un pasakumu
pieejamiba visam sabiedribas grupam. Lai to saglabatu, Pasvaldibas ieskata ir nepiecieSams
ar1 turpmak nodroSinat atbilstoSus apstaklus un infrastruktiiru, ka art lidzeklus tehniski
materialas bazes pastavigai atjaunosanai un papildinasanai.

Tapat PaSvaldiba uzsver, ka Sabiedriba darbojas gan valstij, gan PaSvaldibai
strateégiski svariga nozar€. Valsts planosanas dokumenta ,Latvijas Nacionalais attistibas
plans 2014.-2020.gadam” ka viens no ricibas virzieniem ir dabas un kultiiras kapitala
ilgtsp&jiga apsaimniekoSana, kas izvirza mérki ,kultliras kapitala resursu ilgtsp&jiga
izmantoSana”. Plana noteiktie ricibas virziena ietvaros veicamie uzdevumi ir uz eksportu
orient€tu integrétu tiirisma, kultiras, veselibas un dabas kapitala infrastruktiras,
pakalpojumu un produktu piedavajuma attistiba, ka ari atbalsts kultiiras iestazu, viet&jo
uznéméju un tradicionalo amatnieku darbibai, veidojot produktus un pakalpojumus uz
materiala un nemateriala kultiiras mantojuma bazes.

Saskana ar Kultiiras ministrijas noradito informaciju, regionalas kulttirpolitikas
galvenais uzdevums ir veicinat profesionalas makslas pieejamibu.

Ta ka Sabiedribas darbibas merkis ir organiz&t pasakumus ar augstu maksliniecisko
vertibu, kas ne vienmer spgj piesaistit plaSu apmekletaju loku, §adi pasakumi ir ar zemaku
rentabilitati. R&zekné un blakus novados Sabiedribai kultiiras pasakumu rikoSana
konkurentu nav. Latvijas me@roga, neskatoties uz to, ka darbojas plass privato tirgus
dalibnieku loks, Sabiedriba konkuré ar citu pasvaldibu kapitalsabiedribam, iestadém, kas
nodarbojas ar kultliras pasakumu organizéSanu. Pasvaldiba, jau dibinot Sabiedribu,
apzinajas, ka augstas profesionalas makslas pakalpojuma sniegSana Latgales novada
iedzivotajiem, kuriem gadu desmitiem ir zemaks ienakumu limenis, neka citu Latvijas
novadu iedzivotajiem, nebis rentabla.

Sabiedriba nodroSina koncertzales darbibu, organizgjot un producg€jot pasakumus.
Sabiedribas komercdarbiba kultiiras pakalpojuma sniegSana sniedz iesp&ju daudzveidigai
intereSu izglitibai un kultiras pasakumu pieejamibai, kas paplaSina kultliras nozares
infrastruktiiru un sniedz iesp€ju veidot augstas profesionalas un makslinieciskas kvalitates
akadémiskas un akustiskas miizikas koncertus.

Pa§valdibas vertejuma Sabiedriba veic darbibu, kas atbilst Valsts parvaldes iekartas
likuma 88. panta pirmas dalas 1. un 3. punkta prieksnoteikumiem.

No Pagvaldibas iesniegta izvértg§juma un publiski pieejamas informacijas® KP
konstaté, ka Sabiedribai ir divi pamatdarbibas veidi, proti, pirmais, kas saistits ar
koncertzales GORS apsaimniekoSanu un otrais, kas saistits ar kultiiras pasakumu
organizéSanu un produc€Sanu. Nemot véra So pakalpojumu dazado dabu, KP ieskata
Sabiedribas darbiba Sajas nozar€s analiz€jama atseviski.

Biitisks Sabiedribas uzdevums ir apsaimniekot PaSvaldibai stratégiski svarigu
ipasumu — koncertzali (Latgales véstniecibu) GORS. Izdevumu segsana par €kas uzturésanu,
komunalajiem pakalpojumiem, darbinieku atalgojumam un citiem saimnieciskiem
izdevumiem pamata tiek nodro$inata ar Pasvaldibas dotacijam.

Pasvaldiba paudusi viedokli, ka Sabiedriba nodroSina iesp&ju Rézeknes un Latgales
regiona iedzivotajiem apmeklét kultiiras pasakumus un koncertus, sniedz iesp&ju privatajiem
tirgus dalibniekiem organizét starptautiska meroga seminarus un konferences, tadgjadi
piesaistot apmekl&tajus no citiem Latvijas regioniem un arvalstim, kas savukart veicina
tirisma attisttbu un uznémeéjdarbibas vides attistibu citos tirgus segmentos R&zekn€ un

5 SIA “Austrumlatvijas koncertzale/ Latgales v&stnieciba GORS vidgja termina darbibas stratégija 2019.-
2021.gadam
https://biletes.latgalesgors.lv/files/gors/SIA%20Austrumlatvijas%20koncertzale%20Strateqija%202019-

2021.pdf
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regiona. Gadijuma, ja Pasvaldiba nodotu koncertzali apsaimnieko$ana privatajiem tirgus
dalibniekiem, Pasvaldibai nebiitu tieSa mehanisma, ka ietekmét koncertzales politiku telpu
iznomasana un pasakumu rikosana, proti, pastavétu augsts risks, ka koncertzalé sniegto
kultoiras pasakumu kvalitate un makslinieciska veértiba varétu tikt negativi ietekméta.

Ievérojot iepriek§ minéto, KP ieskata, Sabiedribas darbiba, kas skar koncertzales
apsaimniekoSanu, atbilst VPIL 88.panta pirmas dalas 3.punktda noteiktajam
priek$noteikumam, proti, tick parvaldits ipaSums, kas ir stratégiski svarigs PaSvaldibas
administrativas teritorijas attistibai.

Attieciba uz Sabiedribas darbibu pasakumu organizé$ana un producéSana, kas tiek
veikta pamatojoties uz Pasvaldibas deleg€jumu pildit likuma “Par pasvaldibam” 15.panta
pirmas dalas 5. punkta funkcijas, proti, ripéties par kultiru un sekmét tradicionalo kulttiras
vertibu saglabasanu un tautas jaunrades attistibu, Vertgjot pakalpojuma aizstajamibu
Rézekné un tuvéjos regionos, ka ari visas Latvijas méroga, KP secina, ka Sabiedribas
darbibas mérkis, pildot Pasvaldibas delegéto uzdevumu, ir organizét pasakumus ar augstu
maksliniecisko kvalitati, kas ne vienmeér sp€j piesaistit plaSu paterétaju loku un tade] ir ar
zemaku rentabilitati.

Latvijas méroga, kaut ari tirgl darbojas plaSs privato tirgus dalibnieku loks,
Sabiedriba konkuré ar citu pasvaldibu kapitalsabiedribam/iestadém, kas nodarbojas ar
kultiiras pasakumu organizéSanu, nemot véra, ka Sabiedribas mérkis nav pelnas giiSana un
rentablu kultiras pasakumu rikoSana, bet sabiedribai pieejamu kultiiras pasakumu
organizeésana.

Izvert§juma noradits, ka Sabiedribas organizétie kultiiras pasakumi tiek finanseti
t.sk. no sanemtajiem Pasvaldibas, Valsts Kultiirkapitala fonda pieskirtajiem lidzekliem un
pasu ieneémumiem.

Nemot veéra iepriek$ noradito, KP ieskata Sabiedribas darbiba kulttras pasakumu
organizé$ana un produc€Sana atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta noteiktajam
priek$noteikumam, proti, tiek sniegti pakalpojumi, kas ir strat€giski svarigi valsts un
PaSvaldibas administrativas teritorijas attistibai.

Vienlaikus KP aicina vertét nepiecieSamibu Sabiedribai pasai organizet kultiiras
pasakumus, kuru rikoSana pirmskietami nevarétu tikt konstatéta tirgus nepilniba, piem&ram,
popularas miuzikas koncertus, §1 pakalpojuma sniegSana bitiski iesaistot privato sektoru
parstavosos pasakumu organizetajus.

Izvért&juma sniegta informacija par Sabiedribas sniegtajiem papildpakalpojumiem —
telpu nomu (t.sk., kino operatoram), specifiskas aparatiiras un aprikojuma iznomasanu
pasakumu organizetajiem, ekskursiju organizéSanu koncertzalé, kafejnicas darbibu, ka ar1
publiski pieejama informacija par suveniru tirdzniecibu®.

Pa§valdiba norada, ka 2020. gada GORS Maza zale tika iznomata kino operatoram,
lai nodroSinatu kino demonstréSanas funkciju. Seminaru, konferencu un korporativo
pasakumu rikoSana nodroSina Sabiedribai  papildu ienakumus. Sabiedribas maksas
pakalpojumi ir valdes apstiprinati un ir publiski pieejami. Maksas pakalpojumu izcenojums
ir augstaks, kas PaSvaldibas ieskata liecina par to, ka Sabiedribas sniegtic maksas
pakalpojumu neveicina tirgus kroploSanu.

Attieciba uz Sabiedribas sniegtajiem papildpakalpojumiem, telpu nomu, t.sk.
privatajam kino operatoram kinofilmu demonstracijai, aparatiras un aprikojuma
iznomasanu pasakumu organizetajiem, ekskursiju organizéSanu koncertzale, suveniru
tirdzniecibu, KP norada, ka tas ieskata, Sie pakalpojumi ir saistiti ar Sabiedribas sniegto
pamatpakalpojumu — koncertzales apsaimniekosanu, lidz ar to, sniedzot Sos pakalpojumus,

6 http://biletes.latgalesgors.Iv/Iv/suveniri
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Sabiedriba racionali un lietderigi izmanto sava riciba esosSo infrastruktiiru un resursus, kas
paredz&ti pamatpakalpojuma sniegSanai, buitiski neietekmgjot tirgu.

Vienlaikus KP norada, ka, lai nepielautu konkurences neitralitates parkapumu, ir
butiski, lai Sabiedriba ievero prasibu pakalpojumu un precu cenas noteikt, balstoties uz
tirgus izmaksam, ka ar1 gadijuma, ja koncertzales telpu nomnieks v€las izmantot kada
privata tirgus dalibnieka pakalpojumus, piem@ram, izmantot pasakuma privata tirgus
dalibnieka tehniku (audiovizualos risindjumus), nodrosina $adu iesp&ju. KP uzsver, ka ir
butiski, lai Sabiedriba sasniedzamo mérku izpildé maksimali iesaistitu privato sektoru,
izvairoties no nepamatotas darbibas loka paplasinaSanas, ka arT nodroSinatu, ka privatajiem

Ka noradits Pasvaldibas iesniegtajos dokumentos, no 28.06.2013. 1idz 04.02.2019.
€dinasanas pakalpojumus koncertzales telpas sniedza privats pakalpojumu sniedzgjs,
pamatojoties uz noslégtajiem telpu nomas ligumiem. Tome&r, nemot véra, ka lidzsingjais
€dinasanas pakalpojumu sniedzgjs nevelgjas turpinat darbibu GORS telpas un 2018. gada
notikusas divas kafejnicas telpu nomas izsoles tika atzitas par nenotikusam, jo netika
iesniegts neviens piedavajums, no 2019. gada marta &dinasanas pakalpojumus GORS
esoSajas kafejnicas telpas sniedz Sabiedriba.

Pasvaldiba izvertéjumam pievienojusi zverinata advokata (*) sagatavoto viedokli par
Sabiedribas iesaistiSanos sabiedriskas &dinaSanas pakalpojuma sniegSana, kura secinats, ka
Sabiedribas kafejnicas telpas sniegtajam sabiedriskas @&dinasanas pakalpojumam ir
paligdarijuma veikSanas raksturs, kas nepiecieSams Sabiedribas pamatdarbibas
nodro$inasanai, Iidz ar to komercdarbiba ir ciesi saistita ar Pasvaldibas publisko funkciju
izpildi atbilstosi noslégtajam Pasvaldibas un Sabiedribas 16.05.2014.deleg€sanas ligumam
Nr. 3.1.1.37/76.

Attieciba uz Sabiedribas nodroSinatajiem €dinasanas pakalpojumiem koncertzales
telpas (restoranu un mobilo €dinasanas vietu pakalpojumi un baru darbiba), KP nem véra
Pasvaldibas noradito informaciju par tas pieredzi, iznomajot telpas, ka ari 2018. gada
izsludinatajam kafejnicas telpu nomas izsolém, kas atzitas par nenotikusam. KP piekrit, ka
Sadu pakalpojumu (restorans, kafejnica) sanemSana koncertzalé no Reézeknes iedzivotaju,
pasakumu apmeklI&taju, taristu viedokla var biit nepiecieSama un atbalstama, vienlaikus KP
norada, ka tas ieskata attiecigo pakalpojumu nodroSinasana primari butu jaorganiz€ ka
arpakalpojums nevis ka paSas publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas veids. Ka arf,
iesp&jams, vairaku gadu perioda faktiska situacija var mainities un privatie tirgus dalibnieki
varétu biit ieinteres€ti nomat kafejnicas telpas koncertzales telpas.

Lidz ar to, KP aicina PaSvaldibu, nemot vera apstaklus tirgii, vertét iespeju atkartoti
izsludinat nomas tiesibu izsoli, t.sk., nemot véra ari LTRK izteikto viedokli par nomas
tiesibu izsoles nosacijumu izvert€Sanu, nodroSinot privatajiem komersantiem iesp&ju
iesaistities attiecigo pakalpojumu sniegSanas tirga.

Apkopojot Saja atzinuma izdaritos secinajumus, KP ieskata Sabiedribas
pamatdarbiba var tikt uzskatita par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 2. un 3.punktam.

Priek§sedetajs J. Gaikis

5
DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA
ZIMOGU.



